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13. mai 2024 vittis komisjon vastu mddruse (EL) 2022/1925 artikli 3 kohase otsuse (). Mddruse (EL) 2022/1925 artikli 44
kohaselt avaldab komisjon poolte nimed ja otsuse pohilise sisu, pidades silmas ettevdtjate digustatud huvi kaitsta oma drisaladusi.

1. SISSEJUHATUS

Komisjoni otsusega (edaspidi ,otsus) ndustutakse timberlitkkamistaotlusega, mille ByteDance esitas vastavalt maaruse
(EL) 2022/1925 (digiturgude maddrus) artikli 3 Idikele 5 ja mis kasitleb tema internetireklaami p&hiplatvormiteenust
TikTok Ads. Kuigi ByteDance vastab TikTok Adsi puhul digiturgude mairuse artikli 3 likes 2 sitestatud eeldatavatele
kiinnistele, niitas tdendite analiiiis, et TikTok Ads iiksi ei kujuta endast adrikasutajate jaoks olulist juurdepdisuteed
l6ppkasutajateni jdudmiseks, nagu on osutatud digiturgude mdiruse artikli 3 16ike 1 punktis b. Seepdrast tuleks
ByteDance'i poolt TikTok Adsi kohta esitatud imberlitkkamistaotlusega ndustuda ja ByteDance'i ei tohiks madrata TikTok
Adsi puhul paisuvalitsejaks digiturgude maaruse artikli 3 16ike 2 tdhenduses.

2. MENETLUS

1. mirtsil 2024 teatas ByteDance vastavalt digiturgude maaruse artikli 3 16ike 3 esimesele 16igule komisjonile, et ta vastab
oma internetipShise reklaamiteenuse TikTok Ads puhul digiturgude miiruse artikli 3 16ikes 2 sitestatud kiinnisvaartustele.

Koos teatega esitas ByteDance iimberlitkkamistaotluse tGestamaks, et kuigi TikTok Ads vastab kdigile digiturgude maaruse
artikli 3 16ikes 2 esitatud kiinnisvdartustele, ei vasta see digiturgude madruse artikli 3 1ikes 1 sitestatud nduetele.
Komisjon leiab, et ByteDance’i argumendid on piisavalt péhjendatud ja neist ilmneb, et TikTok Adsi puhul on digiturgude
maédruse artikli 3 16ikes 2 sdtestatud kiinnised kiill iiletatud, kuid olukorras, milles ta tegutseb, ei vasta ta erandlikult
digiturgude miiruse artikli 3 16ike 1 punktides b ja ¢ sitestatud tingimustele.

3, OIGUSRAAMISTIK

Digiturgude méarusega on kehtestatud kitsalt médratletud objektiivsed kriteeriumid, mille alusel saab suure veebiplatvormi
kvalifitseerida padsuvalitsejaks. Ettevotja médratakse padasuvalitsejaks, kui ta osutab ithte voi mitut pdhiplatvormiteenust,
mis on drikasutajate jaoks oluline juurdepdisutee 16ppkasutajateni jdudmiseks digiturgude mairuse artikli 3 16ike 1 punkti
b tdhenduses. Selleks et teha kindlaks, kas ettevotja osutatav teenus on digiturgude maaruse artikli 3 16ike 1 punktis b
sitestatud noudele vastav pohiplatvormiteenus, tuleb vastav teenus koigepealt kvalifitseerida ja piiritleda. Oluline
kriteerium pd&hiplatvormiteenuste kindlaksmairamisel ja piiritlemisel on eesmark, milleks 16ppkasutajad voi drikasutajad
(voi mdlemad) teenust kasutavad.

Digiturgude mairuse artikli 3 1dike 1 kohaselt mairab komisjon ettevdtja padsuvalitsejaks, kui ta vastab koigile kolmele
jargmisele tingimusele: a) tal on mérkimisvdirne mdju siseturule, b) ta osutab pdhiplatvormiteenust, mis on arikasutajate
jaoks oluline juurdepdisutee 1oppkasutajateni joudmiseks, ning c) tal on oma tegevuses kindel ja piisiv positsioon vi on
tdendoline, et ta saavutab sellise positsiooni lahitulevikus. Digiturgude maaruse artikli 3 1ikes 2 on sitestatud eeldus, et
need tingimused on tdidetud, kui kolme viimase majandusaasta jooksul on igal aastal iiletatud teatavad ériithingu kiibe voi
turukapitalisatsiooni ning konkreetse pdhiplatvormiteenuse 16ppkasutajate ja drikasutajate kvantitatiivsed kiinnised.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2022. aasta madrus (EL) 2022/1925, mis kasitleb konkurentsile avatud ja diglaseid
turge digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL) 2019/1937 ja (EL) 2020/1828 (digiturgude mdirus) (ELT L 265,
12.10.2022, 1k 1).
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ELT C, 11.10.2024

Digiturgude maaruse artikli 3 I6ike 5 esimese 16igu kohaselt voib ettevdtja, kes tiletab koiki digiturgude maaruse artikli 3
1dikes 2 sitestatud kiinniseid, esitada koos oma teatega argumendid selle kohta, et olukorras, milles asjaomast pohiplatvor-
miteenust osutatakse, ei vasta ta erandlikult digiturgude maidruse artikli 3 16ikes 1 sitestatud tingimustele, kuigi ta iiletab
koiki neid kiinniseid. Digiturgude mairuse artikli 3 16ike 5 teises 16igus on sdtestatud, et kui esitatud argumendid ei ole
piisavalt pShjendatud, sest need ei sea ilmselgelt kahtluse alla digiturgude maaruse artikli 3 16ikes 2 sitestatud eeldusi, voib
komisjon need tagasi liikata. Seevastu juhul, kui komisjon leiab, et esitatud tdendid on piisavad seadmaks kahtluse alla
digiturgude médruse artikli 3 I6ikes 1 sdtestatud nduete tditmist, voib ta ndustuda iimberlikkkavate argumentidega voi
algatada artikli 17 l6ike 3 kohase turu-uuringu.

4. KOMISJONI HINNANG

Pirast ByteDance'i teadet analiiiisis komisjon tdendeid ja joudis jireldusele, et TikTok Ads kujutab endast digiturgude
madruse artikli 2 kohast internetireklaami pShiplatvormiteenust.

Samas otsuses on jirgmistel pdhjustel ndustutud ByteDance'i poolt TikTok Adsi kohta esitatud iimberliikkavate
argumentidega.

Esiteks leiab komisjon kogu kittesaadava teabe analiiisi pohjal, et TikTok Adsi teenuste ulatus on suhteliselt viike vorreldes
liidu internetipdhise reklaami pShiplatvormiteenuste kategooria tegevuse ildise ulatusega ning liidu peamiste veebireklaa-
miteenuste pakkujatega.

Teiseks leiab komisjon kogu kittesaadava teabe analiitisi pdhjal, et ka muud tegurid kinnitavad, et TikTok Adsil puudub
paasuvalitseja positsioon.

Esiteks eraldavad TikTok Adsi suurimad kliendid TikTok Adsis reklaami tegemiseks vaid viikese osa oma kogukulutustest ja
markimisvddrne osa TikTok Adsi kasutavatest reklaamijatest kasutab seda oma reklaamieelarves vaid eksperimentaalselt.
Lisaks leiavad reklaamijad, et TikToki investeeringutasuvust on teiste reklaamiplatvormidega vdrreldes [vdrreldava
kditumise kirjeldus] kontrollida, sest see ei paku reklaamivdimalusi erinevatel esmatasandi ja kolmandate isikute
reklaamipindadel. Teiseks leiavad reklaamijad, et TikTokis on [vOrdleva kiitumise kirjeldus] reklaamida, kuna see hdlmab
tavaliselt pigem kohandatud videote loomist reklaamplakatite asemel. Kolmandaks seisab TikTok Ads silmitsi olulise
[reklaamija kditumise kirjeldus].

5. KOKKUVOTE

Eespool nimetatud pdhjustel on otsuses néustutud ByteDance'’i esitatud timberlitkkavate argumentidega TikTok Adsi kohta.

See jareldus ei piira komisjoni vdimalust vaadata kiesolev otsus vastavalt digiturgude mairuse artikli 4 16ikele 1 uuesti labi
vOi seda muuta, kui otsuse aluseks olevad asjaolud on oluliselt muutunud voi kui kiesolev otsus pdhineb ebatiielikul,
ebadigel voi eksitaval teabel.
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