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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 9. jana 2022*

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Ob¢ianstvo Unie — Stitny prislusnik Spojeného
kralovstva Velkej Britdnie a Severného [rska, ktory ma bydlisko v ¢lenskom $tate —
Clanok 9 ZEU — Clanky 20 a 22 ZFEU — Prévo volit a byt voleny vo volbach do organov
samospravy obci v ¢lenskom $tate bydliska — Clanok 50 ZEU — Dohoda o vystipeni Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurépskej tinie a z Eurépskeho spoloc¢enstva pre
atémovu energiu — Dosledky vystipenia clenského stétu z Unie — Vyskrtnutle Z0 Z0ZNamov
voli¢ov v ¢lenskom state bydliska — Clanky 39 a 40 Charty zédkladnych prav Eurépskej tnie —
Platnost rozhodnutia (EU) 2020/135*

Vo veci C-673/20,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU podany
rozhodnutim tribunal judiciaire d’Auch (sdd v Auch, Francuzsko) zo 17. novembra 2020
a doruceny Stdnemu dvoru 9. decembra 2020, ktory stvisi s konanim:
EP
proti
Préfet du Gers,
Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),
za Ucasti:
Maire de Thoux,
SUDNY DVOR (velka komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda L. Bay Larsen, predsedovia komoér K. Jirimde,
C. Lycourgos, E. Regan, S. Rodin, N. Jaaskinen (spravodajca), I. Ziemele a J. Passer, sudcovia
F. Biltgen, P. G. Xuereb, N. Picarra, L. S. Rossi, N. Wahl a D. Gratsias,
generalny advokat: A. M. Collins,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomna cast konania,

* Jazyk konania: francazstina.
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— EP, v zastapeni: ]. Fouchet a ].-N. Caubet-Hilloutou, advokati,

— francizska vlada, v zastipeni: A.-L. Desjonquéres, D. Dubois a T. Stéhelin, splnomocneni
zastupcovia,

— rumunskd vlada, v zastapeni: E. Gane a A. Wellman, splnomocnené zastupkyne,
— Rada Eurépskej tnie, v zastupeni: ]. Ciantar, R. Meyer a M. Bauer, splnomocneni zéstupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: E. Montaguti, H. Kramer, C. Giolito a A. Spina, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 24. februara 2022,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 50 ZEU, ¢lankov 18, 20
a 21 ZFEU, ¢lankov 39 a 40 Charty zékladnych prav Eurépskej unie (dalej len ,Charta“)
a ¢lankov 2, 3, 10, 12 a 127 Dohody o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného
Irska z Eurépskej tinie a z Eurépskeho spolo¢enstva pre atémovi energiu (U. v. EU L 29, 2020,
s. 7), ktora bola prijatd 17. oktébra 2019 a nadobudla platnost 1. februdra 2020 (dalej len ,,dohoda
o vystupeni“), ako aj platnosti tejto dohody.

Tento navrh bol predlozeny v rdmci sporu medzi EP, $tdtnou prislusni¢kou Spojeného kralovstva,
ktora ma od roku 1984 bydlisko vo Francizsku, na jednej strane a préfet du Gers (prefekt
departementu Gers, Francizsko) a Institut national de la statistique et des études économiques
(INSEE) (Statny tstav pre Statistiku a ekonomické stadie, Franctzsko) na strane druhej

v suvislosti s vyskrtnutim EP zo zoznamov voli¢ov vo Franctiizsku a odmietnutim zapisat ju na
dotknuty osobitny zoznam volicov.

Pravny ramec
Pravo Unie

Zmluvy o EU a FEU

Clanok 9 ZEU stanovuje:

»... Ob¢anom Unie je kazda osoba, ktord md $tatnu prislusnost clenského statu. Obcianstvo Unie
doplna statne obcianstvo a nenahradza ho.”
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Podla ¢lanku 50 ZEU:

»1. Kazdy clensky s$tat sa moéze rozhodnuat vystipit z Unie v stlade so svojimi ustavnymi
poziadavkami.

2. Clensky $tit, ktory sa rozhodne vysttpit, ozndmi svoj tmysel Eurépskej rade. V zmysle
usmerneni Eurépskej rady Unia dojedna a uzavrie s takym $tatom dohodu, ktord ustanovi sposob
jeho vystdpenia, pricom zohladni rdmec jeho buddcich vztahov s Uniou. T4to dohoda sa dojedna
v stlade s ¢lankom 218 ods. 3 [ZFEU]. Uzatvara ju v mene Unie Rada [Eurdpskej tnie], ktora sa
uzndsa kvalifikovanou vidc¢sinou po udeleni sihlasu Eurépskeho parlamentu.

3. Zmluvy sa prestand vztahovat na dotknuty clensky $tat odo dna nadobudnutia platnosti
dohody o vystipeni alebo v pripade, ak sa tak nestane, dva roky po oznameni uvedenom
v odseku 2, pokial Eurépska rada jednomyselne nerozhodne o predlZeni tejto lehoty po dohode
s dotknutym ¢lenskym Statom.

“

Clanok 18 prvy odsek ZFEU stanovuje:

»,V ramci posobnosti zmliv a bez toho, aby boli dotknuté ich osobitné ustanovenia akékolvek
diskrimindcia na zéklade $tatnej prislusnosti je zakdzana.”

Clanok 20 ZFEU uvadza:

»1. Tymto sa ustanovuje obc¢ianstvo Unie. Ob¢anom Unie je kazda osoba, ktord ma Statnu
prislusnost clenského statu. Obcianstvo Unie doplna $tatne obcianstvo a nenahradza ho.

2. Obc¢ania Unie pozivaju prava a podliehajia povinnostiam ustanovenym v zmluvach. Maju
okrem iného:

b) préavo volit a byt voleni vo volbich do Eurépskeho parlamentu a vo volbich do organov
samospravy obci v Clenskom $tate, v ktorom maja bydlisko, za rovnakych podmienok ako
statni prislusnici tohto statu”.

Clanok 21 ods. 1 ZFEU stanovuje:

,Kazdy ob¢an Unie m4 prévo slobodne sa pohybovat a zdrziavat na Gzemi ¢lenskych $tatov, pricom
podlieha obmedzeniam a podmienkam ustanovenym v zmluvach a v opatreniach prijatych na ich
vykonanie.”

Clénok 22 ZFEU uvadza:
,1. Kazdy ob¢an Unie s bydliskom v ¢lenskom 3tate, ktorého nie je $taitnym prislugnikom, m4

pravo volit a byt voleny do orgdnov miestnej samospravy vo volbach v ¢lenskom $tite, v ktorom
ma bydlisko, za rovnakych podmienok ako §tatni prislusnici tohto statu. ...

ECLI:EU:C:2022:449 3



10

11

12

Rozsupok z 9. 6. 2022 — Vec C-673/20
PREFET DU GERS A INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

2. ... kazdy ob¢an Unie s bydliskom v ¢lenskom $tate, ktorého nie je $tatnym prislusnikom, m4
pravo volit a byt voleny vo volbdch do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $téte, v ktorom mé
bydlisko, za tych istych podmienok ako statny prislusnik tohto statu. ...“

Charta

Clanok 39 Charty, nazvany ,,Pravo volit a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu®, vo
svojom odseku 1 stanovuje:

,Kazdy ob¢an Unie ma pravo volit a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom
State, v ktorom ma bydlisko, a to za rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici toho $tatu.”

Clanok 40 Charty, nazvany ,Pravo volit a byt voleny vo volbach do orgédnov samospravy obci“,
uvadza:

,Kazdy ob¢an Unie m4 pravo volit a byt voleny vo volbich do organov samospravy obci v ¢lenskom
State, v ktorom ma bydlisko, a to za rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici toho $tatu.”

Dohoda o vystuipeni

Dohoda o vystipeni bola v mene Unie a Eurépskeho spolocenstva pre atdmovu energiu (ESAE)
schvédlend rozhodnutim Rady (EU) 2020/135 z 30. janudra 2020 (U. v. EU L 29, 2020, s. 1).

Stvrté, sieste a dsme odévodnenie tejto dohody je formulované takto:

,pripominajuc, Ze podla ¢lanku [50 ZEU] v spojeni s clinkom 106a [AE] a s vyhradou dojednan
stanovenych v tejto dohode sa pravo Unie a Euratomu v celom svojom rozsahu prestane
uplatnovat na Spojené kralovstvo od ddtumu nadobudnutia platnosti tejto dohody,

uzndvajuc, ze je potrebné poskytniit ob¢anom Unie a $tatnym prislunikom Spojeného kralovstva,
ako aj ich prislusnym rodinnym prislusnikom recipro¢na ochranu v pripadoch, ked vyuzili svoje
prava na volny pohyb pred dédtumom stanovenym v tejto dohode, a zabezpecit, aby ich prdva
podla tejto dohody boli vymahatelné a zaloZené na zdsade nediskrimindcie; uznavajic takisto, ze
prava vyplyvajice z obdobi poistenia na tcely socidlneho zabezpecenia by mali byt chranené,

beric do uvahy, Ze je v zdujme Unie aj Spojeného kralovstva ur¢it prechodné alebo
implementacné obdobie, pocas ktorého by sa — bez ohladu na vsetky dosledky vystupenia
Spojeného kralovstva z Unie, pokial ide o t¢ast Spojeného kralovstva v institdciach, organoch,
tiradoch a agentdrach Unie, a najmi na skon¢enie mandatov k ddtumu nadobudnutia platnosti
tejto dohody vsetkych ¢lenov institicii, orgdnov a agenttr Unie vymenovanych alebo zvolenych
v stvislosti s ¢lenstvom Spojeného kralovstva v Unii — pravo Unie vratane medzindrodnych
dohdd malo uplatnovat na Spojené kralovstvo a v Spojenom kralovstve, pricom by malo v§eobecne
platit, ze jeho Gcinok je rovnaky ako vo vztahu k ¢lenskym sStitom, aby sa predislo naruseniu
v obdobi, pocas ktorého sa bude rokovat o dohode(-ach) o budiicom vztahu®.

4 ECLL:EU:C:2022:449
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Prva cast uvedenej dohody, nazvana ,Spolo¢né ustanovenia®“, obsahuje ¢lanky 1 az 8. V ¢lanku 2
pism. c) az e) tejto dohody sa uvadza:

»INa ucely tejto dohody sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

c) ,obc¢an Unie’ je akdkolvek osoba, ktora ma $tatnu prislusnost ¢lenského $tétu;

d) ,statny prislusnik Spojeného kralovstva’ je $tdtny prislusnik Spojeného krélovstva, ako je
vymedzeny v Novom vyhlaseni vlddy Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska
z 31. decembra 1982 o vymedzeni pojmu ,Statny prislusnik’... spolu s vyhlasenim ¢. 63, ktoré
je prilohou k zaverecnému aktu medzivladnej konferencie, ktora prijala Lisabonskd zmluvu...;

e) ,prechodné obdobie’ je obdobie stanovené v ¢lanku 126“.

Druh4 cast dohody o vystipeni ma ndzov ,Prava ob¢anov” a pozostava z ¢lankov 9 az 39. ¢lanok 9
pism. c) a d) tejto dohody stanovuje:

»Na ucely tejto Casti a bez toho, aby bola dotknuta hlava III, sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

c) ,hostitelsky stat":

i) v pripade ob¢anov Unie a ich rodinnych prislugnikov Spojené kralovstvo, pokial si v iom
uplatiiovali svoje pravo na pobyt v stlade s pravom Unie pred skon¢enim prechodného
obdobia a po jeho skon¢eni sa v nom nadalej zdrziavajQ;

ii) v pripade $tdtnych prislusnikov Spojeného kralovstva a ich rodinnych prislusnikov ¢lensky
§tat, v ktorom si uplatiiovali svoje pravo na pobyt v stilade s pravom Unie pred skonéenim
prechodného obdobia a v ktorom sa po skonceni prechodného obdobia nadalej zdrziavajg;

d) ,Stat zamestnania®:

i) v pripade ob¢anov Unie Spojené kralovstvo, pokial v iom vykonévali hospodérsku ¢innost
ako cezhrani¢ni pracovnici pred skoncenim prechodného obdobia a po skonceni
prechodného obdobia ju v nom nadalej vykondvaju;

ii) v pripade $tatnych prislusnikov Spojeného kralovstva ¢lensky stat, v ktorom vykondvali
hospodarsku cinnost ako cezhrani¢ni pracovnici pred skoncenim prechodného obdobia
a v ktorom ju po skonceni prechodného obdobia nadalej vykonavaju.”

Clanok 10 uvedenej dohody, nazvany ,Osobny rozsah pésobnosti®, stanovuje:

»1. Bez toho, aby bola dotknuté hlava III, sa tato cast uplatnuje na tieto osoby:

a) obcania Unie, ktori si uplathovali svoje pravo na pobyt v Spojenom krilovstve v sulade
s pravom Unie pred skoncenim prechodného obdobia a ktori sa v nom po skonceni
prechodného obdobia nadalej zdrziavajg;

b) $tatni prislusnici Spojeného krélovstva, ktori si uplatiiovali svoje pravo na pobyt v ¢lenskom

state v sulade s pravom Unie pred skoncenim prechodného obdobia a ktori sa v nom po
skonceni prechodného obdobia nadalej zdrziavajg;

ECLI:EU:C:2022:449 5
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Clanok 12 dohody o vystipeni, nazvany ,Nediskriminacia“, stanovuje:

»V rozsahu pOsobnosti tejto Casti a bez toho, aby boli dotknuté akékolvek osobitné ustanovenia v nej
zahrnuté, je v hostitelskom stte a $tdte zamestnania zakdzand akakolvek diskrimindcia na zdklade
$titnej prislunosti v zmysle ¢lanku 18 prvého pododseku ZFEU, pokial ide o osoby uvedené
v ¢lanku 10 tejto dohody.”

Clanky 13 az 39 tejto dohody obsahujd ustanovenia, ktoré spresiiuji obsah prav prindleZiacich
osobam uvedenym v druhej Casti tejto dohody.

Clanok 126 rovnakej dohody ma nazov ,Prechodné obdobie“ a uvadza sa v iom:

»Uplatiiuje sa prechodné alebo implementacné obdobie, ktoré sa zacne datumom nadobudnutia
platnosti tejto dohody a skonci sa 31. decembra 2020.”

Clanok 127 dohody o vystiipeni, nazvany ,Rozsah posobnosti prechodu®, stanovuje:

,1. Pokial sa v tejto dohode nestanovuje inak, préavo Unie sa uplatiiuje na Spojené kralovstvo
a v Spojenom kralovstve pocas prechodného obdobia.

Nasledujice ustanovenia zmlav a akty prijaté institdciami, orgdnmi, iradmi alebo agentdrami
Unie sa v$ak na Spojené krilovstvo a v Spojenom kralovstve pocas prechodného obdobia
neuplatnuju:

b) ¢lanok 11 ods. 4 [ZEU], ¢lanok 20 ods. 2 pism. b), ¢lanok 22 a clanok 24 prvy odsek ZFEU,
clanky 39 a 40 [Charty] a akty prijaté na zaklade uvedenych ustanoveni.

6. Pokial sa v tejto dohode nestanovuje inak, pocas prechodného obdobia sa kazdy odkaz na
Clenské staty v prave Unie uplatnitelnom podla odseku 1 vritane prava Unie vykondvaného
a uplatnovaného ¢lenskymi $tatmi chdpe ako odkaz zahrfnajuci Spojené kralovstvo.®

Tato dohoda nadobudla v zmysle jej ¢lanku 185 platnost 1. februdra 2020. Zo stvrtého odseku

uvedeného clanku okrem iného vyplyva, ze druhd cast dohody sa uplatiiuje od skoncenia
prechodného obdobia.

Francuzske pravo

Clanok 88-3 Ustavy zo 4. oktébra 1958 v zneni vyplyvajicom z loi constitutionnelle n° 93-952
(Gstavny zdkon ¢. 93-952) z 27. jula 1993 (JORF z 28. jila 1993, s. 10600) znie:

»Pravo volit a byt voleny vo volbach do orgdnov samosprdvy obci maja len obc¢ania Ur}ie, ktori
majua bydlisko vo Franctzsku, a to na zaklade reciprocity a v stilade s ustanoveniami [ZEU].

6 ECLL:EU:C:2022:449



22

23

24

25

26

27

28

29

Rozsupok z 9. 6. 2022 — Vec C-673/20
PREFET DU GERS A INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

Clanok LO 227-1 code électoral issu de la loi organique n° 98-404 du 25 mai 1998 déterminant les
conditions d’application de l’article 88-3 de la Constitution relatif a 'exercice par les citoyens de
I'Union européenne résidant en France, autres que les ressortissants francais, du droit de vote et
d’éligibilité aux élections municipales, et portant transposition de la directive 94/80/CE du 19
décembre 1994 (Volebny zdkonnik vyplyvajici z organického zakona ¢. 98-404 z 25. maja 1998,
ktorym sa stanovuji podmienky uplatnenia ¢lanku 88-3 Ustavy v savislosti s vykonom prava
ob¢anov Unie, ktori majd bydlisko vo Franctizsku a nie st franctizskymi $tadtnymi prislusnikmi,
volit a byt voleni do orgdnov samospravy obci, a preberd sa smernica 94/80/ES
z 19. decembra 1994 (JORF z 26. mdja 1998 ¢. 7975), stanovuje:

»Obcania Eurépskej tinie, ktori maju bydlisko vo Franctzsku a nie st franctizskymi ob¢anmi, sa mézu
zGcastnit na volbdch do obecnych zastupitelstiev za rovnakych podmienok ako francuzski volici, a to
podla ustanoveni tejto Casti.

Osoby uvedené v prvom odseku sa budd povazovat za osoby, ktoré majui bydlisko vo Francuzsku, ak
tam maju svoje skutoc¢né bydlisko alebo nepretrzity pobyt.

“

Clanok LO 227-2 Volebného zikonnika stanovuje:

»,Osoby uvedené v ¢lanku LO 227-1 sa na ucely vykonu ich volebného préava zapi$u na vlastna ziadost
do osobitného zoznamu volicov.

Uvedené osoby moézu poziadat o zapis, ak maja volebné pravo v stiate povodu a ak okrem francizskej
statnej prislusnosti splnaju zdkonné podmienky, aby mohli volit a byt zapisani do zoznamu voli¢ov vo
Francuzsku.”

Podla ¢lanku L. 16 ods. 3 druhého bodu Volebného zakonnika je tlohou INSEE, aby zo zoznamu
voli¢ov vyskrtol mena zosnulych voli¢ov a voliciek a tiez mena tych, ktori stratili volebné pravo.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

EP je statnou prislusnickou Spojeného kréalovstva, vo Francizsku ma bydlisko od roku 1984 a je
vydatd za franctzskeho $tatneho obc¢ana. Nikdy nepoziadala o franctizsku statnu prislusnost, ani ju
neziskala.

Po nadobudnuti platnosti dohody o vystipeni 1. februara 2020 bola EP k uvedenému datumu
vy$krtnutd zo zoznamov voli¢ov vo Francizsku. Nemohla sa preto zacastnit na volbach do
organov samospravy obci, ktoré sa konali 15. marca 2020.

EP podala 6. oktébra 2020 ziadost o opatovny zapis do osobitného zoznamu voli¢ov urceného pre
obc¢anov Unie, ktori nie st franctzskymi statnymi prislusnikmi.

Rozhodnutim zo 7. oktébra 2020 starosta obce Thoux (Francizsko) tuto ziadost zamietol.

EP toto rozhodnutie napadla 9. novembra 2020 podanim Zaloby na vnutrostatny sud.

ECLI:EU:C:2022:449 7
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EP pred tymto sidom tvrdi, Zze v Spojenom krélovstve uz nema pravo volit a byt volend vzhladom
na pravidlo platné v prdvnom poriadku Spojeného krélovstva, podla ktorého $tatny prislusnik
tohto $tatu, ktory mé bydlisko v zahranié¢i viac ako 15 rokov, straca pravo ucasti na volbach
v uvedenom $tate (dalej len ,pravidlo 15 rokov*).

EP sa preto ocitla v inej situdcii, ako bola t4, v ktorej Cour de cassation (Kasa¢ny sud, Franctzsko)
rozhodol, Ze strata obc¢ianstva Unie nepredstavovala neprimerany zdsah do obcianskych
a politickych prav dotknutej osoby, pretoze tito osoba mohla volit v referende o vystipeni
Spojeného kralovstva z Unie a tiez v parlamentnych volbach, ktoré sa v roku 2019 v tomto $tate
uskutoc¢nili. To vsak nebol pripad EP.

Podla EP nemdze z vysttpenia Spojeného kralovstva z Unie automaticky vyplyvat strata
postavenia ob¢ana Unie zakotveného v ¢ldnku 20 ZFEU. Dodéva, ze uvedend strata je porusenim
zasady pravnej istoty a proporcionality a vyplyva z nej aj diskriminacia medzi obé¢anmi Unie, a tiez
zasah do jej slobody pohybu.

Starosta obce Thoux pripomina, ze prislusné vnuitrostatne ustanovenia neumoznuju zapis EP do
zoznamov volic¢ov.

Prefekt departementu Gers navrhuje, aby bola Zaloba zamietnuta. Predovsetkym sa domnieva, ze
vystiipenim Spojeného kralovstva z Unie 1. februdra 2020 stratili $tatni prislunici tohto $tatu
pravo volit a byt voleni vo volbach do orgdnov samospravy obci a v eurépskych volbach, ktoré sa
konaju vo Franctzsku, z ¢oho vyplyva, ze INSEE z tradnej moci vyskrtne $tatnych prislusnikov
Spojeného kralovstva, medzi nimi aj EP, ktori nemajt francizsku $tatnu prislusnost, z osobitnych
zoznamov volicov.

Vnutrostatny sid zdoraznuje, ze EP sa nachddza v situdcii, v ktorej tplne stratila volebné pravo,
kedze vzhladom na pravidlo 15 rokov nemoze volit v Spojenom kralovstve a v zmysle ¢lanku 127
dohody o vystdpeni stratila aj pravo volit vo volbach do Eurépskeho parlamentu, ako aj vo volbach
do organov samospravy obci vo Francuzsku.

Podla uvedeného sidu uplatnenie ustanoveni tejto dohody na EP spdsobuje neprimerany zasah do
jej zakladného volebného prava.

Za tychto okolnosti tribunal judiciaire d’Auch (sid v Auch, Franctzsko) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujuce prejudicidlne otazky:

,1. Majti sa ¢ldnok 50 [ZEU] a dohoda o vysttipeni vykladat tak, Ze rusia obéianstvo Unie $tatnych
prislusnikov [Spojeného krélovstva], ktori pred koncom prechodného obdobia vykondvali
svoje pravo na volny pohyb a slobodu usadit sa na iizemi iného ¢lenského $tdtu, najma tych,
ktori byvaji na izemi iného c¢lenského $tatu uz viac ako pétnast rokov a vztahuje sa na nich
pravidlo Spojeného krélovstva nazyvané [pravidlo 15 rokov], ¢o ich tak zbavuje akéhokolvek
volebného prava?

2. 'V pripade kladnej odpovede, treba na spojenie ¢lankov 2, 3, 10, 12 a 127 dohody o vystupeni,
Siesteho odévodnenia jej preambuly a ¢lankov 18, 20 a 21 [ZFEU] hladiet tak, ze povoluje
tymto $tdtnym prislusnikom [Spojeného kréalovstva], aby si zachovali bez vynimky pravo na
ob¢ianstvo Unie, ktoré mali pred vystdpenim ich krajiny z Eurépskej tinie?
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3. V pripade zipornej odpovede na druhu otdzku, nie je dohoda o vystupeni ¢iasto¢ne neplatna
v rozsahu, v akom porusuje zasady tvoriace identitu Eurépskej unie, a najma clanky 18, 20
a 21 [ZFEU], ako aj ¢ldnky 39 a 40 [Charty], a neznamena porusenie zdsady proporcionality,
pretoze neobsahuje ustanovenie, ktoré by im umoznovalo zachovat si toto pravo bez vynimky?

4. V kazdom pripade nie je ¢lanok 127 ods. 1 pism. b) dohody o vystipeni ¢iasto¢ne neplatny
v rozsahu, v akom porusuje ¢lanky 18, 20 a 21 [ZFEU], ale aj ¢lanky 39 a 40 [Charty], pretoze
zbavuje obc¢anov Unie, ktori vykonavali svoje pravo na volny pohyb a slobodu usadit sa
v Spojenom krélovstve, prava volit a byt voleni vo volbach do orgdnov samospravy obci
v tejto krajine, a v pripade, ze VSeobecny sid a Sudny dvor zdielaju ten isty vyklad tychto
¢lankov ako Conseil d’Etat (Statna rada, Franctizsko), nevztahuje sa toto porusenie na
statnych prislusnikov Spojeného kréalovstva, ktori vykonavali svoje pravo na volny pohyb
a svoju slobodu usadit sa na tizemi iného ¢lenského $tatu uz viac ako 15 rokov a uplatiuje sa
na nich [pravidlo 15 rokov], ¢o ich takto zbavuje akéhokolvek volebného prava?“

O navrhu na opiatovné zacatie ustnej casti konania

Podanim dorucenym do kancelarie Sidneho dvora 15. aprila 2022 EP poziadala o opatovné zacatie
ustnej Casti konania v zmysle ¢lanku 83 Rokovacieho poriadku Stiidneho dvora.

Na podporu svojej ziadosti EP poukdzala na to, Ze Conseil d’Ftat (Statna rada) vyhldsila
22. marca 2022 rozsudok, v ktorom v podobnej veci, ako je vec sama, rozhodla bez toho, aby
pockala na rozsudok Sidneho dvora v uvedenej veci, o dosahu vystipenia Spojeného kralovstva
z Unie na postavenie $tatnych prislusnikov Spojeného krilovstva s bydliskom vo Franctzsku
s ohladom na pravidld Unie v oblasti obcianstva. EP tiez vyjadrila svoj nesdhlas s navrhmi
generdlneho advokdta prednesenymi 24. februdra 2022, v ktorych generalny advokat na viaceré
jej tvrdenia nereagoval.

V tejto stvislosti treba na jednej strane pripomentt, Ze Stattit Sidneho dvora Eurdpskej tinie
a rokovaci poriadok nestanovuji pre subjekty oprdvnené podla clanku 23 $tatiitu moznost
predlozit pripomienky v odpovedi na ndvrhy generdlneho advokata (rozsudok zo
16. novembra 2021, Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim a i., C-748/19 az C-754/19,
EU:C:2021:931, bod 30, ako aj citovand judikattra).

Na druhej strane v stlade s ¢lankom 252 druhym odsekom ZFEU tlohou generalneho advokata je
verejne, nestranne a nezavisle predkladat odovodnené ndavrhy vo veciach, ktoré si v stulade so
Statitom Suidneho dvora Eurdpskej tnie vyzaduji jeho tcast. Nejde teda o stanoviskd urc¢ené
sudcom alebo ucastnikom konania, ktoré by pochddzali od organu mimo Stdneho dvora, ale
o individudlny, odévodneny a verejne vyjadreny nazor clena samotnej institicie. Za tychto
okolnosti Gc¢astnici konania nemézu diskutovat o navrhoch generalneho advokata (pozri v tomto
zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, bod 21). Okrem toho
Sadny dvor nie je viazany ani tymito ndvrhmi, ani odévodnenim, na zdklade ktorého k nim
generdlny advokat dospel. V dosledku toho nestihlas dotknutej osoby s ndvrhmi generdlneho
advokéta, nech uz sa v nich zaoberd akymikolvek otdzkami, nemdze sdim osebe predstavovat
dovod na opdtovné otvorenie Ustnej Casti konania (rozsudok zo 16. novembra 2021, Prokuratura
Rejonowa w Minsku Mazowieckim a i., C-748/19 az C-754/19, EU:C:2021:931, bod 31, ako aj
citovand judikatira).
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Z toho vyplyva, ze podla ¢lanku 83 rokovacieho poriadku Stdny dvor moze kedykolvek po
vypocuti generdlneho advokata rozhodnut o opdtovnom zacati Gstnej Casti konania, najma ak
usudi, Ze nemd dostatok informdcii, alebo ak ucastnik konania uviedol po skonceni tejto casti
konania novt skutocnost, ktora moze mat rozhodujici vplyv na rozhodnutie Stidneho dvora,
alebo ak sa ma vo veci rozhodntt na zdklade tvrdenia, ku ktorému sa nemali moznost vyjadrit
opravnené subjekty.

V prejednavanej veci vSak Stidny dvor dospel po vypocuti generalneho advokata k zaveru, ze ma
k dispozicii vSetky skutocnosti potrebné na to, aby rozhodol o tomto navrhu na zacatie
prejudicidlneho konania. Okrem iného poukdzal na to, ze skutocnosti, ktoré na podporu svojho
navrhu na opdtovné zacatie Ustnej ¢asti konania uviedla EP, vratane predmetného vnutrostatneho
rozhodnutia, nie st novymi skutkovymi okolnostami spdsobilymi ovplyvnit rozhodnutie, ktoré ma
Sdadny dvor prijat.

Za tychto okolnosti nie je potrebné nariadit opdtovné zacatie tstnej casti konania.
O prejudicialnych otiazkach

O prvej a druhej otdzke

Svojou prvou a druhou otdzkou, ktoré je potrebné preskiimat spolocCne, sa vnutrostatny sad
v podstate pyta, ¢i sa ¢lanky 9 a 50 ZEU, ako aj ¢lanky 20 az 22 ZFEU v spojeni s dohodou
o vystipeni maji vykladat v tom zmysle, e po vysttpeni Spojeného krilovstva z Unie
1. februara 2020 statni prislusnici tohto statu, ktori pred koncom prechodného obdobia
uplatnovali svoje pravo na pobyt na tzemi clenského $titu, viac nemaji postavenie obcanov
Unie, a konkrétne ani pravo volit a byt voleni vo volbach do organov samospravy obci v ¢lenskom
State ich bydliska v zmysle ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 22 ZFEU, a to aj v pripade, Ze
v zmysle préava $tatu ich $tdtnej prislusnosti nemozu volit ani vo volbéch, ktoré usporiadal tento
stat.

V tejto stvislosti je v prvom rade potrebné zdoraznit, ze predpokladom ob¢cianstva Unie je $tatna
prislusnost ¢lenského statu.

V zmysle ¢ldnku 9 ZEU a ¢lanku 20 ods. 1 ZFEU obcania Unie musia mat $titnu prislusnost
clenského $tatu. Z tychto ustanoveni okrem toho vyplyva, ze obcianstvo Unie doplna Statne
obcianstvo a nenahradza ho.

Autori Zmltv teda ¢lankom 9 ZEU a ¢lankom 20 ZFEU vytvorili neoddelitelny a vyluény vztah
medzi $tdtnou prisludnostou clenského Statu a nadobudnutim, a tiez udrzanim si postavenia
obcana Unie.

Prave z tohto hladiska Siidny dvor rozhodol, Ze ¢lanok 20 ZFEU priznava kazdej osobe, ktord ma
Staitne obcianstvo clenského $titu, postavenie ob¢ana Unie, ktoré ma byt podla ustilenej
judikatary zdkladnym postavenim S$tatnych prislusnikov clenskych §titov [rozsudok
z 18. janudra 2022, Wiener Landesregierung (Odvolanie prisflubu udelenia $titneho obcianstva),
C-118/20, EU:C:2022:34, bod 38 a citovana judikatura].
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Clanok 20 ods. 2, ako aj ¢lanky 21 a 22 ZFEU sp4jajd s postavenim obcana Unie stibor prav.
Ob¢ianstvo Unie prizndva kazdému obéanovi Unie najmi zakladné a individualne préavo volne sa
pohybovat a zdrziavat v rdmci uzemia clenskych statov s vyhradou obmedzeni a podmienok
uvedenych v Zmluve o FEU a opatreni prijatych na ich uplatnenie [pozri v tomto zmysle rozsudok
z 8. mdja 2018, K. A. a i. (Zlucenie rodiny v Belgicku), C-82/16, EU:C:2018:308, bod 48, ako aj
citovanu judikatdru].

Pokial ide konkrétne o obé¢anov Unie s bydliskom v ¢lenskom $tite, ktorého $tatnu prislugnost
nemaju, uvedené prava v zmysle ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢ldnku 22 ZFEU zahfhajt pravo volit
a byt voleni vo volbéch do orgédnov samospravy obci v ¢lenskom $téte ich bydliska za rovnakych
podmienok ako $tatni prislu$nici tohto ¢lenského $tatu. Clanok 40 Charty toto pravo tiez uznéva.
Nijaké z tychto ustanoveni vsak nezakotvuje uvedené pravo v prospech obc¢anov tretich statov.

Ako uviedla Komisia, vyplyva z toho, ze ak jednotlivec uplatnil v case, ked bol stét, ktorého je
statnym prlslusmkom, clenskym $tatom, pravo na volny pohyb a pobyt na Gzemi iného ¢lenského
$tatu, nemoze mu to umoznit zachovat si postavenie ob¢ana Unie a vsetky prava, ktoré s tymto
postavenim spaja Zmluva o FEU, ak po vystipeni jeho $tatu povodu z Unie viac nema $tatnu
prislusnost clenského statu.

V druhom rade, pokial ide o dosledky vystdpenia Spojeného kralovstva z Unie pre $titnych
prislusnikov tohto $tatu, je potrebné poukazat na to, Ze ¢lanok 50 ods. 1 ZEU stanovuje, ze kazdy
¢lensky $tat sa moze rozhodnut vystipit z Unie v sdlade so svojimi dstavnymi poziadavkami.
Z toho vyplyva, ze dotknuty clensky stat nie je povinny prijat svoje rozhodnutie po dohode
s ostatnymi ¢lenskymi $titmi ani s intitdciami Unie. Rozhodnutie o vysttpeni je vylu¢ne
vysledkom vole tohto ¢lenského statu pri dodrzani jeho tstavnych poziadaviek, a teda zavisi len
na jeho zvrchovanej volbe (rozsudok z 10. decembra 2018, Wightman a i, C-621/18,
EU:C:2018:999, bod 50).

Ako Sdadny dvor pripomenul, ¢lanok 50 ods. 2 a 3 ZEU upravuje postup v pripade prijatia
rozhodnutia o vystapeni, ktory zahfna v prvom rade Eurdpskej rade adresované oznamenie
timyslu vystapit z Unie, v druhom rade dojednanie a uzavretie dohody, ktord stanovi sposob
vysttpenia s prihliadnutim na budtce vztahy medzi dotknutym Stitom a Uniou, a v tretom rade
samotné vystipenie z Unie ku diiu nadobudnutia platnosti tejto dohody alebo v pripade, Ze sa tak
nestane, dva roky po oznidmeni Eurépskej rade, pokial t4 jednomyselne nerozhodne o predizeni
tejto lehoty po dohode s dotknutym clenskym $titom (rozsudok zo 16. novembra 2021, Governor
of Cloverhill Prison a i., C-479/21 PPU, EU:C:2021:929, bod 48, ako aj citovand judikatidra).

Z toho vyplyva, ze podla ¢lanku 50 ods. 3 ZEU sa Zmluvy prestali vztahovat na Spojené kralovstvo
ku dnu nadobudnutia platnosti dohody o vystupeni, teda 1. februdra 2020, a Spojené kralovstvo
preto uz nie je od tohto datumu clenskym S§titom (pozri v tomto zmysle, uznesenie zo
16. juna 2021, Sharpston/Rada a zastupcovia vlad clenskych statov, C-685/20 P, EU:C:2021:485,
bod 53).

To znamend, ze $tdtni prislusnici Spojeného kralovstva od 1. februdra 2020 uz nemaju $titnu
prislusnost clenského s$téatu, ale $tatnu prislusnost tretieho statu.

ECLI:EU:C:2022:449 11
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Ako vyplyva z bodov 46 az 51 tohto rozsudku, $tatna prislusnost clenského $tatu je nevyhnutnou
podmienkou, aby osoba mohla nadobudntt a udrZat si postavenie ob¢ana Unie a aby mohla
uplatiovat cela skalu prav, ktoré z tohto postavenia vyplyvaju. Strata S$titnej prislusnosti
Clenského Statu preto pre dotknutt osobu znamend automaticku stratu jej postavenia obcana
Unie.

Za tychto okolnosti $tétni prislusnici Spojeného kralovstva, ktori st od 1. februdra 2020 $tadtnymi
prisludnikmi tretieho $tatu, stratili od tohto ddtumu postavenie ob¢anov Unie. Z toho vyplyva, ze
viac nemozu uplatnovat pravo volit a byt voleni vo volbidch do orgdnov samospravy obci
v ¢lenskom 3tate ich bydliska v zmysle ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 22 ZFEU. V tejto
suvislosti nie je relevantné, ze $tétni prislusnici Spojeného krélovstva uz predtym vyuzili svoje
pravo na pobyt v ¢lenskom State.

Pokial ide o obavy vnutrostitneho sudu v savislosti s dosledkami, ktoré st podla neho
neprimerané a patri medzi nich aj skutoc¢nost, Ze $tatny prislusnik Spojeného krélovstva, ako je
EP, stratil postavenie ob¢ana Unie a okrem toho v zmysle pravidla 15 rokov nemd pravo volit ani
v Spojenom krélovstve, je potrebné spresnit po prvé, ze strata tohto postavenia, a teda aj prava
volit a byt voleny vo volbdch do orgdnov samospravy obci v ¢lenskom state bydliska takého
statneho prisludnika, je automatickym doésledkom vyplyvajucim vylucne zo zvrchovaného
rozhodnutia Spojeného kralovstva vystapit z Eurépskej tnie v zmysle ¢lanku 50 ods. 1 ZEU, ako
v bode 42 svojich navrhov uviedol generalny advokat.

Pokial ide po druhé o pravidlo 15 rokov, vyplyva z rozhodnutia prijatého tymto byvalym ¢lenskym
statom, ktory je v sicasnosti tretim $tatom, v stvislosti s pravnou tpravou volieb.

Za tychto okolnosti nie st prislusné organy clenskych statov a ani ich sudy povinné pristapit
k individudlnemu preskiimaniu désledkov, ktoré z hladiska zdsady proporcionality vyplyvaju zo
straty postavenia ob¢ana Unie pre dotknutti osobu.

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, Ze strata tohto postavenia, ako aj prava volit a byt voleny
vo volbich do orgdnov samosprivy obci v clenskom $téte bydliska dotknutej osoby je
automatickym dosledkom zvrchovaného rozhodnutia byvalého ¢lenského $tatu vystupit v zmysle
¢lanku 50 ods. 1 ZEU z Unie a stat sa tak vo vztahu k nej tretim $tatom. Pritom veci, v ktorych
Sadny dvor zakotvil povinnost individudlneho preskimania primeranosti dosledkov straty
ob¢ianstva Unie, sa tykali osobitnych situdcii spadajicich do posobnosti prava Unie, ked ¢lensky
stat odnal $tatnu prislusnost jednotlivcom v zmysle legislativneho opatrenia tohto ¢lenského statu
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. marca 2019, Tjebbes a i., C-221/17, EU:C:2019:189, bod 48)
alebo individudlneho rozhodnutia prijatého prislusnymi organmi tohto clenského statu [pozri
v tomto zmysle rozsudky z 2. marca 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, bod 42,
a z 18. janudra 2022, Wiener Landesregierung (Odvolanie prislubu udelenia statneho ob¢ianstva),
C-118/20, EU:C:2022:34, bod 74]. Judikataru vyplyvajacu z tychto roéznych rozsudkov preto
nemozno uplatnit na situdciu ako vo veci samej.

Pokial ide po tretie o otdzku, ¢i dohoda o vystupeni zachovdva aj po vystupeni Spojeného
kralovstva z Unie, a teda po nadobudnuti jej platnosti 1. februira 2020 pravo $tatnych
prislusnikov Spojeného kralovstva — ktori uplatnili svoje pravo na pobyt v clenskom S§téte
v zmysle prava Unie pred skon¢enim prechodného obdobia —, volit a byt voleni vo volbach do
organov samospravy obci v clenskom State ich bydliska, je potrebné zdoraznit, ze z uvedenej
dohody nevyplyva ni¢, ¢o by mohlo viest ku kons$tatovaniu, Ze tymto $tatnym prislusnikom
uvedené pravo priznava.
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Treba najmi poukdzat na to, ze podla $tvrtého odévodnenia preambuly dohody o vystipeni sa
pravo Unie, s vyhradou dojednani stanovenych v tejto dohode, v celom svojom rozsahu prestane
uplatniovat na Spojené kréalovstvo od détumu nadobudnutia platnosti tejto dohody.

Pokial ide o uvedené dojednania, ktorych cielom je umoznit, aby sa vystipenie Spojeného
kralovstva  uskuto¢nilo nélezitym spoésobom  (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 10. decembra 2018, Wightman a i., C-621/18, EU:C:2018:999, bod 56), dohoda o vystupeni
rozliSuje medzi dvoma obdobiami.

Na jednej strane podla ¢ldnku 2 pism. e) dohody o vystpeni v spojeni s jej clankom 126 stanovuje
tato dohoda prechodné obdobie od 1. februara do 31. decembra 2020.

V tejto savislosti ¢clanok 127 ods. 1 uvedenej dohody upravuje zasadu, ktora sa uvadza aj v 6smom
odévodnenti jej preambuly a vyplyva z nej, ze pravo Unie sa uplatiiuje na Spojené kralovstvo
a v Spojenom kréalovstve pocas prechodného obdobia. Ako vynimku z tejto zdsady pritom
clanok 127 ods. 1 pism. b) tejto dohody vyslovne vylucuje uplatiovanie ¢lanku 20 ods. 2 pism. b)
a ¢lanku 22 ZFEU, ako aj ¢lankov 39 a 40 Charty na Spojené kralovstvo a v Spojenom krélovstve,
teda uplatiiovanie ustanoveni primarneho prava Unie tykajticich sa prava ob¢anov Unie volit a byt
voleni do Eurépskeho parlamentu a do organov samospravy obci v ¢lenskom $téte ich bydliska.

Je pravda, ze ako tvrdi EP, z ¢lanku 127 ods. 1 pism. b) dohody o vystipeni vyplyva, Ze uvedené
vylQcenie sa tyka Spojeného kralovstva a jeho Gzemia, ako je definované v ¢ldnku 3 ods. 1 tejto
dohody, ktory vymedzuje jej Gzemnud pdsobnost, pricom nie je vyslovne zamerané na $tatnych
prislusnikov tohto statu. Je vSak potrebné vychidzat z predpokladu, Ze toto vylacenie sa
uplatiiuje aj na $tatnych prislusnikov Spojeného krélovstva, ktori pred skoné¢enim prechodného
obdobia uplatnili svoje pravo na pobyt v ¢lenskom $tite podla prava Unie.

Clanok 127 ods. 1 dohody o vysttpeni sa totiz musi vykladat v spojent s jej ¢lankom 127 ods. 6.

Z tohto druhého ustanovenia pritom vyplyva, Ze ustanovenia prava Unie, ktoré sa v zmysle
clanku 127 ods. 1 pism. b) tejto dohody neuplatnujg, sa v ramci ich implementécie a uplatnenia
¢lenskymi $tdtmi povazujd za ustanovenia, ktorych pdsobnost nezahfnia Spojené kralovstvo.
Medzi tieto ustanovenia patri ¢lanok 20 ods. 2 pism. b) a ¢lanok 22 ZFEU, ako aj ¢lanky 39 a 40
Charty, ktoré sa tykaju prava volit a byt voleny do Eurépskeho parlamentu, ako aj do organov
samospravy obci. Toto pravo je vyhradené kazdému ob¢anovi Unie s bydliskom v ¢lenskom $téte,
ktorého $tatnu prislusnost nemd, pricom ¢lanok 20 ods. 1 ZFEU spresniuje, Ze obéanom Unie je
»kazda osoba, ktord ma statnu prislusnost ¢lenského statu”.

Z toho vyplyva, ze clenské stity uz neboli od 1. februdra 2020 povinné povazovat $tatnych
prislusnikov Spojeného kralovstva za $tatnych prislusnikov c¢lenského s$tatu na dcely uplatnenia
¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 22 ZFEU, ako aj ¢ldnkov 39 a 40 Charty, a teda ani nemuseli
staitnym prislusnikom Spojeného kréalovstva s bydliskom na ich Gzemi udelit prdvo — ktoré
uvedené ustanovenia prizndvaji osobam v postaveni obéanov Unie vyplyvajiicom zo skuto¢nosti,
Ze su $tatni prislusnici ¢lenského $tatu —, volit a byt voleni vo volbach do Eurépskeho parlamentu,
ako aj do organov samospravy obci.

Opacny vyklad ¢lanku 127 ods. 1 pism. b) dohody o vystapeni, podla ktorého by sa uplatnenie tejto
dohody obmedzilo iba na tizemie Spojeného kralovstva, a teda iba na ob¢anov Unie s bydliskom
v tomto S$tate pocas prechodného obdobia, by v kazdom pripade vytvoril asymetriu medzi
pravami, ktoré uvedend dohoda prizndva $titnym prislusnikom Spojeného krélovstva a obcanom
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Unie. Takato asymetria by pritom bola v rozpore s cielom tejto dohody uvedenom v iestom
odévodnent jej preambuly, ktorym je poskytnutie recipro¢nej ochrany ob¢anom Unie a $tatnym
prislusnikom Spojeného krélovstva, ktori uplatnili svoje pravo na volny pohyb pred skon¢enim
prechodného obdobia.

Na druhej strane, pokial ide o ¢asovy tsek, ktory sa zacal po skonceni prechodného obdobia, teda
1. janudra 2021, dohoda o vystupeni vo svojej druhej casti upravuje pravidld, ktorych cielom je na
zaklade reciprocity a rovnosti chranit obé¢anov Unie a $tatnych prislusnikov Spojeného kralovstva
uvedenych v ¢ldnku 10 pism. a) a b) tejto dohody, ktori uplatnili svoje pravo na volny pohyb pred
skon¢enim prechodného obdobia.

Tieto pravidld, ktoré sa uplatinuja v zmysle ¢lanku 185 $tvrtého odseku uvedenej dohody od konca
prechodného obdobia, maji, ako sa pripomina v bode 72 tohto rozsudku, za ciel poskytnut
recipro¢nti ochranu ob¢anom Unie a $titnym prislusnikom Spojeného kralovstva uvedenym
v predchddzajicom bode. Uvedené pravidla sa tykajd, ako to vyplyva z ustanoveni ¢lankov 13 az
39 dohody o vystupeni, prav tykajucich sa pobytu, prav pracovnikov a samostatne zarobkovo
¢innych osob, odbornych kvalifikacii a koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia.

Ako vsak vyplyva z ¢clanku 127 ods. 1 pism. b) tejto dohody v stvislosti s prechodnym obdobim,
medzi pravami, ktoré st osobitne uvedené v druhej casti dohody, sa nenachdadza pravo volit a byt
voleny vo volbach do orgédnov samospravy obci v ¢lenskom $tate bydliska statnych prislusnikov
Spojeného kralovstva, ktori uplatnili svoje pravo na pobyt v ¢lenskom $tate Unie pred skoncenim
prechodného obdobia a aj nadalej v iom maju svoje bydlisko.

V tomto kontexte je potrebné okrem iného spresnit, ze zdkaz, ktory je upraveny v ¢lanku 12
dohody o vystapeni a tyka sa akejkolvek diskrimindcie na zéklade $tatnej prislusnosti v zmysle
¢lanku 18 prvého odseku ZFEU v hostitelskom $tite podla ¢lanku 9 pism. c) tejto dohody
a v State zamestnania, ako je definovany v jej ¢lanku 9 pism. d), v stvislosti s osobami uvedenymi
v ¢lanku 10 uvedenej dohody, sa v zmysle formuldcie v spominanom ¢lanku 12 vztahuje na druha
Cast tejto dohody.

Pravo volit a byt voleny vo volbach do orgdnov samospravy obci v ¢lenskom $tate, v ktorom maja
bydlisko $tatni prislusnici Spojeného kralovstva uvedeni v ¢ldnku 10 pism. b) dohody o vystapeni,
pritom nespadéa do posobnosti druhej ¢asti dohody. Statny prislusnik Spojeného kralovstva, ako je
aj EP, ktory pred skoncenim prechodného obdobia uplatnil svoje pravo na pobyt v ¢lenskom State
v zmysle prava Unie a aj nadalej tam md svoje bydlisko, sa preto nemdze t¢inne dovoldvat
uvedeného zdkazu diskrimindcie s cielom dozadovat sa prava volit a byt voleny vo volbach do
organov samospravy obci v clenskom State, v ktorom ma bydlisko, teda prava, ktoré stratil
v désledku zvrchovaného rozhodnutia Spojeného kralovstva vystuapit z Unie.

V nadviznosti na predchddzajtice tivahy je tiez potrebné v suvislosti s ¢lankom 18 prvym odsekom
ZFEU pripomendt, Ze toto ustanovenie nemé za ciel uplatnit sa v pripade eventuilneho
rozdielneho zaobchddzania medzi S$tatnymi prislusnikmi clenskych Stitov a Statnymi
prislusnikmi tretich $tatov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. aprila 2020, Ruska Federacija,
C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, bod 40 a citovanu judikattru).
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Rovnako pokial ide o ¢ldnok 21 ZFEU, treba pripomentt, Ze tento ¢lidnok stanovuje vo svojom
odseku 1 pravo kazdého obc¢ana Unie slobodne sa pohybovat a zdrZiavat na tizemi ¢lenskych
Statov a uplatiiuje sa, ako vyplyva z ¢lanku 20 ods. 1 ZFEU, na kazda osobu, ktord md $tatnu
prislusnost clenského statu, takze sa neuplatiuje na Statnych prislusnikov tretieho statu
(rozsudok z 2. aprila 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, bod 41).

Kedze ¢lanok 18 prvy odsek a ¢ldnok 21 prvy odsek ZFEU sa na ziklade dohody o vysttpeni
uplatnovali pocas prechodného obdobia a aj po jeho skonceni, nemozno tieto ustanovenia
vykladat v tom zmysle, Ze aj statnym prislusnikom Spojeného kralovstva, ktori uz nemaju statnu
prislusnost clenského $titu, priznavajd pravo volit a byt voleni vo volbidch do orginov
samospravy obci v ¢lenskom state ich bydliska, lebo by to bolo v rozpore so znenim ¢lanku 20
ods. 2 pism. b), ako aj ¢lanku 22 ZFEU, ¢lanku 40 Charty a ustanoveni dohody o vysttipeni.

Clanok 18 prvy odsek a ¢lanok 21 prvy odsek ZFEU preto nemozno vykladat v tom zmysle, ze
z nich pre c¢lenské $taty aj po 1. februari 2020 vyplyva povinnost priznat §taitnym prislusnikom
Spojeného krélovstva s bydliskom na ich Gzemi, prdvo volit a byt voleni vo volbach do orgénov
samospravy obci na tomto tizemi, teda pravo, ktoré priznavaji ob¢anom Unie.

Tento vyklad nema vplyv na moznost clenskych $tatov priznat za podmienok stanovenych v ich
vnutro$titnom prave Statnym prislusnikom tretich Statov, ktori maja bydlisko na ich tzemi,
pravo volit a byt voleni.

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené tivahy je potrebné na prva a druhd otdzku odpovedat v tom
zmysle, Ze ¢lanky 9 a 50 ZEU, ako aj ¢lanky 20 az 22 ZFEU v spojeni s dohodou o vysttipeni, sa
maju vykladat v tom zmysle, Ze od vysttipenia Spojeného kralovstva z Unie 1. februdra 2020 $tatni
prislusnici tohto statu, ktori uplatnili svoje pravo na pobyt v ¢lenskom State pred skoncenim
prechodného obdobia, uz nemaju postavenie obcanov Unie, a konkrétne im uz na zdklade
¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 22 ZFEU ani neprindlezi pravo volit a byt voleni vo volbach do
organov samospravy obci v ¢lenskom State ich bydliska, a to ani v pripade, Ze zaroven v zmysle
préava $tétu, ktorého st $tatnymi prislusnikmi, nemozu volit ani vo volbach organizovanych tymto
Statom.

O tretej a sStvrtej otdzke

KedzZe tretia a $tvrtd otdzka sa tykaju platnosti dohody o vystapeni, je potrebné pripomenut, ze
Sidny dvor ma pravomoc tak v rdmci Zaloby o neplatnost, ako aj v ramci navrhu na zacatie
prejudicidlneho konania postdit, ¢i je medzinidrodnd dohoda uzavreta Uniou v stlade so
Zmluvami a pravidlami medzinirodného prava, ktorymi je podla tychto Zmldav viazané (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 27. februira 2018, Western Sahara Campaign UK, C-266/16,
EU:C:2018:118, bod 48 a citovana judikatdra).

Za predpokladu, ze na Sudny dvor je tak ako v prejedndvanej veci podany navrh na zacatie
prejudicidlneho konania tykajtci sa platnosti medzinarodnej dohody uzavretej Uniou, treba tento
nivrh chapat tak, Ze sa tyka aktu, ktorym Unia schvalila uzavretie tejto medzinarodnej dohody.
Preskimanie platnosti, ktoré moéze Stdny dvor v tejto stvislosti uskutocnit, sa vsak moze tykat aj
zédkonnosti tohto aktu so zretelom na samotny obsah danej medzindrodnej dohody (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 27. februara 2018, Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118,
body 50 a 51).

Uzavretie dohody o vystipeni bolo schvalené rozhodnutim 2020/135.
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V tejto stvislosti je potrebné tiez pripomenut, Ze vzhladom na to, Ze sa prejudicidlne otazky
polozené vnutrostaitnym sidom na jeho vlastnd zodpovednost tykaju platnosti ustanovenia prava
Unie, je Sidny dvor v zésade povinny rozhodnif, okrem pripadov, Ze nie si splnené najmai
poziadavky na obsah navrhu na zacatie prejudicidlneho konania uvedené v ¢lanku 94 rokovacieho
poriadku, zZe je zjavné, Ze vyklad alebo posudenie takého ustanovenia nemd ziadny vztah
k existencii alebo predmetu sporu vo veci samej, alebo Ze ide o hypoteticky problém (pozri
v tomto zmysle rozsudok zo 6. juna 2019, P. M. a i., C-264/18, EU:C:2019:472, body 14 a 15).

Prave o takyto pripad ide v prejednavanej veci, ak sa vnutrostatny sud pyta Sudneho dvora na
platnost rozhodnutia 2020/135 v rozsahu, v akom dohoda o vystipeni neprizniva obéanom Unie,
ktori uplatnili svoje prdvo na pobyt v Spojenom kralovstve pred skon¢enim prechodného obdobia,
pravo volit a byt voleni vo volbach do organov samospravy obci v tomto $téte, pretoze tito situdcia
nemad ziadny vztah k situdcii vo veci samej. Rovnako plati, ze vzhladom na to, Ze ¢ldnok 39 Charty
sa tyka prava volit a byt voleny vo volbdch do Eurépskeho parlamentu, nie je vobec relevantny
v stvislosti s odpovedou na tretiu a $tvrta otdzku, pretoze tie sa tykaja prava volit a byt voleny vo
volbach do orgédnov samospravy obci.

Na tieto dve otazky je preto potrebné odpovedat len v suvislosti s platnostou rozhodnutia
2020/135, a to v rozsahu, v akom dohoda o vystipeni nepriznava statnym prislusnikom Spojeného
kralovstva, ktori uplatnili svoje pravo na pobyt v ¢lenskom $tite pred skoncenim prechodného

obdobia, pravo volit a byt voleni vo volbach do orgdnov samospravy obci v ¢lenskom §tate ich
bydliska.

Za tychto okolnosti je potrebné sa domnievat, Ze vnitrostatny sid sa svojou tretou a $tvrtou
otdzkou, ktoré je potrebné preskimat spolo¢ne, v podstate pyta, ¢i s ohladom na ¢ldnok 9 ZEU,
¢lanky 18, 20 a 21 ZFEU, ako aj ¢lanok 40 Charty a na zasadu proporcionality je rozhodnutie
2020/135 poznacené neplatnostou v rozsahu, v akom dohoda o vystiipeni nepriznava $tatnym
prislusnikom Spojeného kralovstva, ktori uplatnili svoje prdvo na pobyt v ¢lenskom §tite pred
skonc¢enim prechodného obdobia, pravo volit a byt voleni vo volbach do orgdnov samospravy obci
v ¢lenskom $tate ich bydliska.

Pokial ide v tejto suvislosti po prvé o preskimanie platnosti rozhodnutia 2020/135 s ohladom
na ¢lanok 9 ZEU, ¢lanky 18, 20 az 22 ZFEU, ako aj ¢lanok 40 Charty, z bodov 55 az 58 tohto
rozsudku vyplyva, Ze po zvrchovanom rozhodnuti Spojeného kralovstva vystupit z Unie na zdklade
¢lanku 50 ods. 1 ZEU sa Zmluvy prestali v defi nadobudnutia platnosti dohody o vystdpeni
1. februdra 2020 na Spojené kralovstvo uplatiiovat, to znamen4, Ze §tatni prislusnici tohto $tatu
od tohto diatumu uz neboli Stitnymi prislusnikmi clenského Sstatu, ale tretieho statu. To
znamens, Ze od toho ddtumu viac neboli obéanmi Unie.

Ako pritom vyplyva z bodov 46 az 51 tohto rozsudku, len ob¢ania Unie sa mozu na zéklade
clanku 20 ods. 2 pism. b), ¢lanku 22 ZFEU a ¢lanku 40 Charty dovolavat prava volit a byt voleni
vo volbéach do orgdnov samospravy obci v ¢lenskom $tate ich bydliska.

Za tychto okolnosti rozhodnutie 2020/135 nemozno povazovat za rozhodnutie, ktoré by bolo
v rozpore s ¢lankom 9 ZEU, ¢ldnkami 20 a 22 ZFEU, ako aj s ¢ldnkom 40 Charty v rozsahu,
v akom dohoda o vystipeni schvidlend tymto rozhodnutim neprizndva $titnym prislusnikom
tohto byvalého clenského statu, v sucasnosti tretieho statu, ktori uplatnili svoje pravo na pobyt
v ¢lenskom $téte pred skoncenim prechodného obdobia, pravo volit a byt voleni vo volbach do
organov samospravy obci v ¢lenskom state ich bydliska.
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To isté plati v stvislosti s ¢lankami 18 a 21 ZFEU.

Pokial ide o ¢lanok 18 ZFEU, z Gvah uvedenych v bodoch 78 az 81 tohto rozsudku vyplyva, Ze
rozdielne zaobchidzanie - vyplyvajice z dohody o vystipeni a schvilené tymto
rozhodnutim — medzi $tatnymi prislusnikmi Spojeného kralovstva s bydliskom v ¢lenskom $téte,
ktori od 1. februdra 2020 uz nemaju pravo volit a byt voleni vo volbach do orgdnov samospravy
obci v clenskom $tite ich bydliska, a obcanmi Unie, ktorym toto pravo prindlezi, nie je
diskrimindciou na zaklade $titnej prislusnosti v zmysle ¢lanku 18 prvého odseku ZFEU.

Pokial ide o ¢ldnok 21 ZFEU, z tvah formulovanych v bodoch 79 az 82 tohto rozsudku vyplyva, Ze
volba — vyplyvajuca z dohody o vystdpeni a schvidlend tymto rozhodnutim — nezachovat po
1. februdri 2020 v prospech $tétnych prislusnikov Spojeného kréalovstva so sidlom v ¢lenskom
State pravo volit a byt voleni vo volbach do orgdnov samospravy obci v tomto ¢lenskom $téte, nie
je porusenim odseku 1 tohto clanku.

Rozhodnutie 2020/135 preto nemozno povazovat za rozhodnutie v rozpore s ¢lankami 18
a 21 ZFEU z dévodu, ze dohoda o vystipeni, ktora nim bola schvéilena, nestanovila pravo
statnych prislusnikov Spojeného krélovstva, ktori mali aj nadalej bydlisko na dzemi ¢lenskych
$tatov po 1. februdri 2020, volit a byt voleni do orgdnov samospravy obci vo volbach konanych na
tomto uzemi.

Po druhé je pri preskimani platnosti rozhodnutia 2020/135 z hladiska zdsady proporcionality
potrebné zdoraznit, ze ni¢ v spise, ktory ma k dispozicii Sidny dvor, neumoznuje dospiet
k zéveru, ze by Unia ako zmluvna strana dohody o vystdpeni prekrocila hranice svojej volnej
uvahy pri riadeni vonkajsich vztahov, ked v tejto dohode vSeobecne alebo v konkrétne v jej
¢lanku 127 nevyzadovala zakotvenie prava volit a byt voleny vo volbach do orgédnov samospravy
obci v ¢lenskom $tate bydliska v prospech s$tatnych prislusnikov Spojeného kralovstva, ktori
uplatnili svoje pravo na pobyt v ¢lenskom state pred uplynutim prechodného obdobia.

V tejto stvislosti institdcie Unie disponujt pri riadeni vonkajsich vztahov $irokou volnostou
politického rozhodovania (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. decembra 2016, Swiss
International Air Lines, C-272/15, EU:C:2016:993, bod 24). Uvedené institiicie mézu pri vykone
svojich vysad v tejto oblasti uzatvirat medzinirodné dohody zalozené najmé na zdsade
obojstrannosti a vzdgjomnych vyhod. Nie st teda povinné jednostranne poskytovat $tatnym
ob¢anom tretich krajin prdva, akym je pravo volit a byt voleny vo volbach do orgdnov samospravy
obci v clenskych statoch bydliska, ktoré je napokon na zaklade clanku 20 ods. 2 pism. b),
¢lanku 22 ZFEU a ¢ldnku 40 Charty vyhradené len pre ob¢anov Unie.

Za tychto okolnosti nemozno Rade vytykat, Ze rozhodnutim 2020/135 schvilila dohodu
o vystupeni, hoci tdto dohoda nepriznédva $tditnym prislu$énikom Spojeného kralovstva pravo volit
a byt voleni vo volbach do orgdnov samospravy obci v ich ¢lenskom state bydliska, a to ani pocas
prechodného obdobia, ani po jeho uplynuti.

Po tretie, pokial ide o okolnost, na ktora poukézal vnutro$titny sdid, ze niektori $tétni prislusnici
Spojeného krélovstva, ako napriklad EP, ktori uplatnili svoje prdvo na pobyt v ¢lenskom $tate
v sulade s pravom Unie pred uplynutim prechodného obdobia, stratili svoje volebné pravo
v Spojenom krélovstve podla pravidla 15 rokov, je potrebné poukdzat na to, Ze tito okolnost
vyplyva vyhradne z ustanovenia préva treticho $tatu, a nie z prava Unie. Na tcely postdenia
platnosti rozhodnutia 2020/135 teda nie je relevantna.
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102 Z toho vyplyva, Ze preskiimanie tretej a Stvrtej otazky neodhalilo nijakd skutocnost, ktora by
mohla mat vplyv na platnost rozhodnutia 2020/135.

103

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej inciden¢ny charakter, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sud. Iné trovy
konania, ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami
uvedenych ucastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1.

Clanky 9 a 50 ZEU, ako aj ¢lanky 20 az 22 ZFEU v spojeni s Dohodou o vysttipeni
Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurépskej tinie a z Eurépskeho
spolocenstva pre atomovu energiu, ktora bola prijata 17. oktébra 2019 a nadobudla
platnost 1. februara 2020, sa maji vykladat v tom zmysle, Ze od vystipenia Spojeného
kralovstva Velkej Britinie a Severného Irska z Eurépskej tnie 1. februira 2020 $tatni
prislusnici tohto statu, ktori uplatnovali svoje pravo na pobyt v clenskom state pred
skon¢enim prechodného obdobia, uz nemaji postavenie obéanov Unie, a konkrétne im
uz na zéklade ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 22 ZFEU ani neprinaleZi pravo volif
a byt voleni vo volbich do organov samospravy obci v clenskom state ich bydliska, a to ani
v pripade, Ze zaroven v zmysle prava Statu, ktorého s statnymi prislusnikmi, nemozu
volit ani vo volbach organizovanych tymto statom.

. Preskiimanie tretej a $tvrtej prejudicidlnej otazky neodhalilo nijaku skutoc¢nost, ktora by

mohla mat vplyv na platnost rozhodnutia Rady (EU) 2020/135 z 30. januara 2020
o uzavreti Dohody o vystupeni Spojeného kralovstva Velkej Britianie a Severného Irska
z Eurdpskej tnie a z Eurépskeho spolocenstva pre atomovua energiu.

Podpisy
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