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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

9. Cervna 2022*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Obcanstvi Unie — Statni piislusnik Spojeného kralovstvi Velké
Britdnie a Severniho Irska, ktery pobyvd v ¢lenském stdté — Clanek 9 SEU — Clanky 20
a 22 SFEU - Prévo volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském staté bydlisté — Clanek 50
SEU — Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské
unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii — Disledky vystoupeni ¢lenského statu
z Unie — Vyskrtnuti ze seznamu voli¢l v ¢lenském staté bydlisté — Clanky 39 a 40 Listiny
zdkladnich prav Evropské unie — Platnost rozhodnuti (EU) 2020/135“
Ve véci C-673/20,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim tribunal judiciaire d’Auch (soud v Auch, Francie) ze dne 17. listopadu 2020, doslym
Soudnimu dvoru dne 9. prosince 2020, v fizeni
EP
proti
Préfet du Gers,
Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),
za pritomnosti:
Maire de Thoux,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, L. Bay Larsen, mistopredseda, K. Jiirimde, C. Lycourgos,
E. Regan, S. Rodin, N. Jadskinen (zpravodaj), I. Ziemele a J. Passer, predsedové senatu, F. Biltgen,
P. G. Xuereb, N. Picarra, L. S. Rossi, N. Wahl a D. Gratsias, soudci,
generalni advokat: A. M. Collins,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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s ohledem na vyjadreni predlozena:

za EP J. Fouchetem a J.-N. Caubet-Hilloutouem, advokaty,

— za francouzskou vladu A.-L. Desjonquéres, jakoz i D. Duboisem a T. Stéhelinem, jako
Zmocnenci,

— za rumunskou vladu E. Gane a A. Wellman, jako zmocnénkynémi,
— za Radu Evropské unie J. Ciantar, jakoz i R. Meyerem a M. Bauerem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi E. Montaguti, jakoz i H. Krdmerem, C. Giolitem a A. Spinou, jako
Zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 24. tinora 2022,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢lanku 50 SEU, ¢lanka 18, 20 a 21 SFEU,
clankd 39 a 40 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina“), ¢lanka 2, 3, 10, 12 a 127
Dohody o vystoupeni Spojeného kréalovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Uf. vést. 2020, L 29, s. 7), ktera byla pfijata dne
17. fijna 2019 a vstoupila v platnost dne 1. iinora 2020 (déle jen ,dohoda o vystoupeni®), jakoz
i platnosti této dohody.

Tato zadost byla poddna ve sporu mezi EP, statni prislusnici Spojeného kralovstvi, ktera ma od
roku 1984 bydlisté ve Francii, a préfet du Gers (Francie) a Institut national de la statistique et des

études économiques (INSEE, Francie), jehoz predmétem je vyskrtnuti EP ze seznamu volica ve
Francii a odmitnuti jejtho opétovného zapisu do dotc¢eného zvlastniho seznamu volica.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smlouva o EU a Smlouva o FEU

Cldnek 9 SEU stanovi:

»[...] Obcanem Unie je kazdd osoba, kterda ma statni prislusnost ¢lenského stitu. Obcanstvi Unie
doplnuje obcanstvi ¢lenského statu, nenahrazuje je.”

Cléanek 50 SEU stanovi:

»1. Kazdy clensky stit se v souladu se svymi ustavnimi predpisy muaze rozhodnout z Unie
vystoupit.
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2. Clensky stat, ktery se rozhodne vystoupit, ozndmi sviij zamér Evropské radé. S ohledem na
pokyny Evropské rady Unie sjednd a uzavie s timto stitem dohodu o podminkach jeho
vystoupeni, s prihlédnutim k rdmci jeho budoucich vztaht s Unii. Tato dohoda se sjednava
v souladu s ¢l. 218 odst. 3 [SFEU]. Jménem Unie ji uzavie Rada [Evropské unie], ktera rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

3. Smlouvy prestavaji byt pro doty¢ny stit pouzitelné dnem vstupu dohody o vystoupeni
v platnost, nebo nedojde-li k tomu, dva roky po ozndmeni podle odstavce 2, nerozhodne-li
Evropska rada jednomyslné po dohodé s doty¢nym clenskym statem o prodlouzeni této lhity.

[..]“

Clanek 18 prvni pododstavec SFEU stanovi:

»V ramci pouziti Smluv, aniz jsou dotcena jejich zvlastni ustanoveni, je zakdzéna jakdkoli diskriminace
na zédkladé statni prislusnosti.”

Clédnek 20 SFEU stanovi:

»1. Zavadi se obcanstvi Unie. Kazdd osoba, ktera ma statni prislusnost ¢lenského statu, je
obcanem Unie. Obc¢anstvi Unie doplnuje obc¢anstvi ¢lenského statu, nenahrazuje je.

2. Obcané Unie maji prava a povinnosti stanovené Smlouvami. Maji mimo jiné:

[...]

b) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském
staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu®.

Clanek 21 odst. 1 SFEU stanovi:

»Kazdy obcan Unie md pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statti s vyhradou
omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvéach a v opatfenich prijatych k jejich provedeni.”

Clanek 22 SFEU stanovi:

»1. Kazdy ob¢an Unie majici bydlité v ¢clenském staté, jehoz neni statnim prislusnikem, ma pravo
volit a byt volen v obecnich volbéach v ¢lenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek
jako statni prislusnici tohoto statu. [...]

2. [...] [M]4 kazdy obc¢an Unie majici bydlisté v ¢lenském staté, jehoz neni statnim prislusnikem,

pravo volit a byt volen ve volbich do Evropského parlamentu v clenském stité, v némz ma
bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu. [...]*
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Listina

Clanek 39 Listiny, nadepsany ,Pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu*,
v odstavci 1 stanovi:

»Kazdy obc¢an Unie ma pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském state,
v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu.”

Clanek 40 Listiny, nadepsany ,Pravo volit a byt volen v obecnich volbach®, stanovi:

»Kazdy ob¢an Unie ma pravo volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz ma
bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu.”

Dohoda o vystoupeni

Dohoda o vystoupeni byla schvilena jménem Unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (ESAE) rozhodnutim Rady (EU) 2020/135 ze dne 30. ledna 2020 (Uf. vést. 2020, L 29, s. 1).

Ctvrty, $esty a osmy pododstavec preambule této dohody stanovi:

»Pripominajice, ze podle ¢lanku 50 [SEU] ve spojeni s ¢lankem 106a [AE] a s vyhradou ujednani
stanovenych v této dohodé se pravo Unie a Euratomu v celém rozsahu prestane na Spojené
kralovstvi uplatnovat ode dne vstupu této dohody v platnost,

[...]

Uzndvajice, Ze je nutné poskytnout ob¢antim Unie a statnim prislusnikiim Spojeného kralovstvi
a rovnéz jejich rodinnym prislusnikim recipro¢ni ochranu v pripadech, kdy vyuzili pravo na
volny pohyb pred datem stanovenym v této dohodé, a zajistit, aby jejich prava podle této dohody
byla vymahatelnd a zalozend na zdsadé nediskriminace; uzndvajice rovnéz, ze by méla byt
chranéna prava vyplyvajici z dob pojisténi pro tcely socidlniho zabezpeceni,

[...]

Berouce v Gvahu, Ze je v zajmu Unie i Spojeného kralovstvi stanovit prechodné nebo provadéci
obdobi, béhem kterého by se — bez ohledu na veskeré dasledky vystoupeni Spojeného kralovstvi
z Unie, pokud jde o zapojeni Spojeného kralovstvi v organech, institucich a jinych subjektech Unie
a zejména skonceni mandati vSech ¢lend orgdnd, instituci a jinych subjekttt Unie jmenovanych
nebo zvolenych v souvislosti s ¢lenstvim Spojeného kralovstvi v Unii v den vstupu této dohody
v platnost — pravo Unie, v¢etné mezindrodnich dohod, mélo uplatnovat na Spojené kralovstvi
a ve Spojeném kralovstvi a obecné se stejnymi ucinky na ¢lenské staty, aby se predeslo naruseni
v obdobi, béhem kterého se bude jednat o dohodé (dohodach) o budoucim vztahu.”

Cast prvgi uvedené dohody, nadepsana ,Spole¢na ustanoveni®, obsahuje clanky 1 az 8 této
dohody. Clanek 2 pism. c) az e) téze dohody stanovi:

»Pro Gcely této dohody se rozumi:

[...]
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c) ,obcanem Unie‘ kazda osoba, kterd ma statni prislusnost clenského statu;

d) ,statnim prislusnikem Spojeného kralovstvi® statni prislusnik Spojeného kralovstvi, jak je
vymezen v novém prohldseni vlady Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska ze
dne 31. prosince 1982 v definici pojmu ,statni prislusnici‘ [...] a v prohlaseni ¢. 63 pripojeném
k zdvére¢nému aktu z mezivladni konference, ktera prijala Lisabonskou smlouvu [...];

e) ,prechodnym obdobim’ obdobi stanovené v ¢lanku 126“.

Cést druf}é dohody o vystoupeni, nadepsand ,Prava obcand“, se sklddd z ¢lankd 9 az 39 této
dohody. Clanek 9 pism. c) a d) této dohody stanovi:

»Pro Gcely této Casti, a aniz je dotcena hlava III se rozumi:

[...]

c) hostitelskym statem:

i) pokud jde o ob¢any Unie a jejich rodinné prislusniky, Spojené kralovstvi, pokud vyuzivali
své pravo na pobyt ve Spojeném kralovstvi v souladu s pravem Unie pred koncem
prechodného obdobi a ddle v ném pobyvaji i po jeho skonceni;

ii) pokud jde o statni prislusniky Spojeného kralovstvi a jejich rodinné prislusniky, ¢lensky stat,
v némz vyuzivali své pravo na pobyt v souladu s pravem Unie pred koncem prechodného
obdobi a dale v ném pobyvaji i po jeho skonceni;

d) ,staitem vykonu prace”:
i) pokud jde o obcany Unie, Spojené kralovstvi, pokud vykonavali ve Spojeném kralovstvi
hospodarskou cinnost jako preshrani¢ni pracovnici pfed koncem prechodného obdobi
a pokracuji v této ¢innosti i po jeho skonceni;
ii) pokud jde o statni pfislusniky Spojeného kralovstvi, clensky stiat, v némz vykondavali
hospodarskou cinnost jako preshrani¢ni pracovnici pred koncem prechodného obdobi
a pokracuji v této ¢innosti i po jeho skonceni.”

Clanek 10 uvedené dohody, nadepsany ,,Osobni plisobnost®, stanovi:

»1. Aniz je dotcena hlava III, vztahuje se tato st na tyto osoby:

a) obcany Unie, ktefi vyuzivali své pravo na pobyt ve Spojeném kralovstvi v souladu s pravem
Unie pred koncem prechodného obdobi a dédle ve Spojeném krélovstvi pobyvaji i po skon¢eni
prechodného obdobi;

b) statni prislusniky Spojeného kralovstvi, ktefi vyuzivali své pravo na pobyt v nékterém c¢lenském
staté v souladu s pravem Unie pred koncem prechodného obdobi a dile v tomto ¢lenském staté

pobyvaji i po skonceni prechodného obdobi;

[...]¢
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Clanek 12 dohody o vystoupeni, nadepsany ,Zakaz diskriminace®, stanovi:

»V ramci pusobnosti této ¢asti, a aniz jsou dotcena jakdkoli zvlastni ustanoveni v ni obsazen4, je
v hostitelském staté a staté vykonu prace zakdzdna diskriminace na zdkladé statni prislusnosti ve
smyslu ¢l. 18 prvniho pododstavce [SFEU], pokud jde o osoby uvedené v ¢lanku 10 této dohody.”

Clanky 13 az 39 této dohody obsahuji ustanovent, ktera uptesnuji obsah prav, ktera pozivaji osoby
uvedené v ¢asti druhé uvedené dohody.

Clanek 126 téze dohody, nadepsany ,,Pfechodné obdobi, stanovi:

»otanovi se prechodné obdobi nebo obdobi provadéni, které zacind dnem vstupu této dohody
v platnost a kon¢i dnem 31. prosince 2020.”

Clének 127 dohody o vystoupeni, nadepsany ,Rozsah ptisobnosti prechodného obdobi“, stanovi:

»1. Neni-li v této dohodé stanoveno jinak, v prechodném obdobi se na Spojené kralovstvi a ve
Spojeném krélovstvi pouzije pravo Unie.

V pribéhu prechodného obdobi se vsak na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi nepouziji
tato ustanoveni Smluv a aktt prijatych organy, institucemi a jinymi subjekty Unie:

[...]

b) ustanoveni ¢l. 11 odst. 4 [SEU], ¢l. 20 odst. 2 pism. b), ¢lanku 22 a ¢l. 24 prvniho pododstavce
[SFEU], ¢lankd 39 a 40 [Listiny] a akty prijaté na zakladé téchto ustanoveni.

[...]

6. Neni-li v této dohodé stanoveno jinak, béhem prechodného obdobi se ma za to, ze jakykoli
odkaz na clenské staty obsazeny v pravu Unie pouzitelném podle odstavce 1, véetné prava Unie
provadéného a pouzivaného ¢lenskymi staty, zahrnuje i Spojené kralovstvi.”

Podle ¢lanku 185 této dohody tato dohoda vstoupila v platnost dne 1. tnora 2020. Ze ¢tvrtého
pododstavce tohoto ¢clanku mimoto vyplyvd, ze ¢ast druhd uvedené dohody se pouzije od konce
prechodného obdobi.

Francouzské prdavo

Clanek 88-3 Constitution (Ustava) ze dne 4. fijna 1958, ve znéni loi constitutionnelle n° 93-952
(Gstavni zdkon ¢. 93-952) ze dne 27. ¢ervence 1993 (JORF ze dne 28. ¢ervence 1993, s. 10600),
stanovi:

»S vyhradou vzdjemnosti a v souladu s ipravou stanovenou ve [Smlouvé o EU] mize byt pravo volit
a byt volen v obecnich volbach priznano pouze obcanim Unie s bydli§tém ve Francii. [...]“

Clanek LO 227-1 code électoral (volebni zdkon), ve znéni loi organique n° 98-404 du 25 mai 1998
déterminant les conditions d’application de 'article 88-3 de la Constitution relatif a 'exercice par
les citoyens de 'Union européenne résidant en France, autres que les ressortissants francais, du
droit de vote et d’éligibilité aux élections municipales, et portant transposition de la directive

6 ECLL:EU:C:2022:449
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94/80/CE du 19 décembre 1994 (JORF ze dne 26. kvétna 1998, s. 7975; organicky zakon ¢. 98-404
ze dne 25. kvétna 1998 o podminkich pouziti ¢lanku 88-3 Ustavy tykajiciho se vykonu prava
obcanti Evropské unie s bydlistém ve Francii, ktefi nejsou francouzskymi statnimi prislusniky,
volit a byt volen v obecnich volbach a o provedeni smérnice 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994),
stanovi:

»Obcané Evropské unie s bydlistém ve Francii, ktefi nejsou francouzskymi obc¢any, se mohou tcastnit
voleb do obecnich rad za stejnych podminek jako francouzsti volic¢i, s vyhradou ustanoveni tohoto
oddilu.

Osoby uvedené v prvnim pododstavci se povazuji za osoby s bydlistém ve Francii, pokud maji ve
Francii skute¢né bydlisté nebo pokud je jejich pobyt nepretrzity.

[..]"

Clanek LO 227-2 volebniho zdkona stanovi:

»Aby mohly osoby uvedené v c¢lanku LO 227-1 vykonavat volebni pravo, musi byt na zdkladé své
zadosti zapsany do zvlastniho seznamu volict.

O zépis do seznamu voli¢d mohou pozadat, pokud maji ve staté pivodu volebni pravo a pokud spliuji
zakonné podminky, s vyjimkou francouzské statni prislu$nosti, pro to, aby mohli byt voli¢i a mohli byt
zapsani do seznamu volic¢a ve Francii.”

Na zdkladé ¢l. L 16 odst. 3 druhého pododstavce volebniho zdkona INSEE odpovidd za vyskrtnuti
jmen volict, kteri zemreli, a volict, ktef1 jiz nejsou opravnéni volit, ze seznamu voli¢a.
Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

EP, statni prislusnice Spojeného kréalovstvi, pobyva ve Francii od roku 1984 a je provddna za
francouzského obc¢ana. Nepozadala o francouzské statni obcanstvi ani jej neziskala.

Po vstupu dohody o vystoupeni v platnost dne 1. Gnora 2020 byla EP s tc¢innosti k tomuto datu
vyskrtnuta ze seznamu voli¢d ve Francii. Nemohla se tudiz Gcastnit obecnich voleb, které
probéhly dne 15. bfezna 2020.

Dne 6. fijna 2020 podala EP zddost s cilem dosdhnout jejiho opétovného zapisu do zvlastniho
seznamu voli¢a pro obc¢any Unie, kteri nejsou francouzskymi statnimi prislusniky.

Rozhodnutim ze dne 7. fijna 2020 starosta obce Thoux (Francie) tuto zadost zamitl.

Dne 9. listopadu 2020 podala EP k predkladajicimu soudu zalobu proti tomuto rozhodnuti.

Pred timto soudem EP zdiraznuje, Ze jiz nema pravo volit a byt volena ve Spojeném kralovstvi,
a to z davodu pravniho predpisu Spojeného kralovstvi, podle kterého statni prislusnik tohoto

statu, ktery pobyva v zahranici vice nez 15 let, pozbyva pravo tcastnit se voleb v uvedeném staté
(dale jen ,pravidlo 15 let®).
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EP se tedy nachazela v odlisné situaci, nez byla situace, u které Cour de cassation (Kasa¢ni soud,
Francie) rozhodl, Ze ztrata obcCanstvi Unie nepfimérené nezasahuje do obcanskych a politickych
prav dotyc¢né osoby, jelikoz doty¢nd osoba mohla volit v ramci referenda o vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Unie a v ramci parlamentnich voleb poradanych v tomto staté v roce 2019. Tak tomu
vs$ak v pripadé EP neni.

Podle ndzoru EP nemize byt ztrdta statusu obcana Unie, zakotveného v ¢lanku 20 SFEU,
automatickym duasledkem vystoupenim Spojeného kréalovstvi z Unie. Dodava, ze tato ztrita
porusuje zasady pravni jistoty a proporcionality a Ze rovnéz zakladd diskriminaci mezi obcany
Unie, jakoz i porusent jeji svobody pohybu.

Starosta obce Thoux pripomind, Ze pouzitelné vnitrostitni predpisy neumoznuji zapis EP do
seznamu volica.

Préfet Gers navrhuje, aby byla zaloba zamitnuta. Zejména se domniv3, Ze vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Unie dne 1. nora 2020 vedlo k pozbyti prava statnich prislusnikt tohoto statu volit
a byt volen v obecnich a evropskych volbach poradanych ve Francii, a v disledku toho
k vyskrtnuti, z Gfedni povinnosti ze strany INSEE, statnich prislusniki Spojeného kralovstvi, jako
je EP, ktefi nemaji rovnéz francouzskou statni prislusnost, ze zvlastnich seznami volica.

Predkladajici soud zdiraznuje, Ze EP je zcela zbavena prava volit, jelikoz nemuze volit ve volbach
ve Spojeném krélovstvi z divodu pravidla 15 let a na zdkladé ustanoveni ¢lanku 127 dohody
o vystoupeni rovnéz pozbyla prava volit ve volbach do Evropského parlamentu i v obecnich
volbach ve Francii.

Uvedeny soud ma za to, Ze uplatnéni ustanoveni této dohody vaci EP nepfimérené zasahuje do
jejiho zékladniho prava volit.

Za téchto podminek se tribunal judiciaire d’Auch (soud v Auch, Francie) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢lanek 50 [SEU] a dohoda o vystoupeni vykladany v tom smyslu, Ze v jejich disledku
pozbyvaji evropského obcanstvi statni prislusnici [Spojeného kralovstvi], ktefi pred uplynutim
prechodného obdobi vyuzili prava volného pohybu a svobody usazovani na tzemi jiného
Clenského statu, zejména ti, ktefi pobyvaji na dzemi jiného clenského statu jiz vice nez
patnict let a vztahuje se na né zédkon [Spojeného kralovstvi] zvany (pravidlo 15 let), a tim jsou
zbaveni veskerych volebnich prav?

2) V pripadé kladné odpovédi, je tieba z ¢lankt 2, 3, 10, 12 a 127 dohody o vystoupeni a bodu 6
jeji preambule ve spojeni s ¢lanky 18, 20 a 21 [SFEU] vyvodit, Ze témto statnim prislusnikim
[Spojeného kréalovstvi] umoznuji, aby si bez vyjimky zachovali prava na evropské obcanstvi,
kterych pozivali pred vystoupenim jejich statu z Evropské unie?

3) V pripadé zaporné odpovédi na druhou otdzku, neni dohoda o vystoupeni ¢aste¢né neplatna
v rozsahu, v némz porusuje zasady tvorici identitu Evropské unie, zejména pak ¢lanky 18, 20
a 21 [SFEU]J, ale také clanky 39 a 40 [Listiny], a neporusuje zasadu proporcionality, jelikoz
neobsahuje ustanoveni, které by statnim prislusnikim [Spojeného kralovstvi] umoznovalo,
aby si bez vyjimky zachovali tato prava?
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4) Neni kazdopadné ¢l. 127 odst. 1 pism. b) dohody o vystoupeni ¢astecné neplatny v rozsahu,
v némz porusuje ¢lanky 18, 20 a 21 [SFEU]J, ale také ¢lanky 39 a 40 [Listiny], protoze obcany
Unie, ktefi vyuzili prava volného pohybu a svobody usazovani na izemi Spojeného kralovstvi,
zbavuje prava volit a byt volen v obecnich volbach v tomto staté, a pokud Tribundl a Soudni
dvir zastévaji stejny vyklad jako francouzskd Conseil d’Etat (Statni rada), nevztahuje se toto
poruseni na statni prislusniky Spojeného kralovstvi, ktefi vyuzivaji pravo volného pohybu
a svobodu usazovani na Gzemi jiného clenského statu jiz vice nez 15 let a vztahuje se na né
(pravidlo 15 let), a tim jsou zbaveni veskerych volebnich prav?“

K navrhu na znovuotevreni astni Casti rizeni

Podanim do$lym kanceladfi Soudniho dvora dne 15. dubna 2022 podala EP navrh na zakladé
¢lanku 83 jednaciho radu Soudniho dvora na znovuotevieni tstni ¢asti fizeni.

Na podporu svého navrhu EP uvedla okolnost, Ze Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) vydala dne
22. bfezna 2022 rozsudek, ve kterém rozhodla v podobné véci, jako je véc v ptivodnim rizeni, aniz
vyckala na vydani rozsudku Soudniho dvora v této posledné uvedené véci, ohledné dusledka
vystoupeni Spojeného kréalovstvi z Unie na postaveni statnich prislusnikt Spojeného kralovstvi
s bydlistém ve Francii s ohledem na unijni pravni predpisy tykajici se obcanstvi. Rovnéz uvedla,
ze nesouhlasi se stanoviskem generalniho advokata prednesenym dne 24. Gnora 2022, ve kterém
mimoto chybéla reakce na nékteré z jejich argumenta.

V tomto ohledu je treba jednak pripomenout, Ze Statut Soudniho dvora Evropské unie ani jeho
jednaci rad neumoznuji zucastnénym uvedenym v ¢lanku 23 tohoto statutu predlozit vyjadieni
v reakci na stanovisko prednesené generalnim advokatem (rozsudek ze dne 16. listopadu 2021,
Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim a dalsi, C-748/19 az C-754/19, EU:C:2021:931,
bod 30 a citovana judikatura).

Kromé toho podle ¢l. 252 druhého pododstavce SFEU generalni advokat predklada verejné, zcela
nestranné a nezavisle odivodnéna stanoviska ve vécech, které podle statutu Soudniho dvora
Evropské unie vyzaduji jeho ticast. Nejedn4 se tedy o stanovisko urcené pro soudce nebo tcastniky
rizeni, které by pochdzelo od instituce mimo Soudni dvur, ale o individualni, odidvodnéné
a verejné vyjadrené stanovisko c¢lena samotného orgdnu. Za téchto podminek nemize byt
stanovisko generalniho advokata tcastniky rizeni projedndno (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
6. Fijna 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, bod 21). Soudni dviir mimoto neni vdzan ani timto
stanoviskem ani davody, na zdkladé kterych k nému generdlni advokat dospél. Nesouhlas
zucastnéného se stanoviskem generalniho advokata tedy nemuze sdm o sobé predstavovat dtivod
ke znovuotevreni Ustni Casti fizeni, a to bez ohledu na otazky, kterymi se generdlni advokat ve
stanovisku zabyval (rozsudek ze dne 16. listopadu 2021, Prokuratura Rejonowa w Minsku
Mazowieckim a dalsi, C-748/19 az C-754/19, EU:C:2021:931, bod 31 a citovana judikatura).

V souladu s clankem 83 jednaciho fadu nicméné Soudni dvir mize kdykoli po vyslechnuti
generalniho advokéta naridit znovuotevreni ustni ¢asti rizeni, zejména ma-li za to, Ze véc neni
dostatecné objasnéna, nebo predlozil-li néktery z Gcastniki fizeni po ukonceni této casti fizeni
novou skutecnost, kterda maze mit rozhodujici vliv na rozhodnuti Soudniho dvora, anebo ma-li
byt véc rozhodnuta na zakladé argumentu, ktery nebyl mezi zicastnénymi projednén.
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V projednavané véci ma vsak Soudni dvir za to, Ze po vyslechnuti generdlntho advokata ma
k dispozici vSechny poznatky nezbytné pro vydani rozhodnuti o projedndvané zadosti
o rozhodnuti o predbézné otazce. Kromé toho uvadi, ze skutecnosti, kterych se EP dovolava na
podporu své zadosti o znovuotevreni ustni Casti rizeni, vCetné dovolavaného vnitrostatniho
rozhodnuti, nepredstavuji nové skutecnosti, které by mohly mit vliv na rozhodnuti, které ma
Soudni dvtir vydat.

Za téchto podminek neni namisté naridit znovuotevieni Gstni Casti rizeni.
K predbéznym otazkam

K prvni a druhé predbézné otdzce

Podstatou prvni a druhé otazky predkladajiciho soudu, které je tieba posoudit spolecné, je, zda
maji byt ¢lanky 9 a 50 SEU, jakoz i ¢lanky 20 az 22 SFEU, ve spojeni s dohodou o vystoupeni
vykladany v tom smyslu, Ze po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie dne 1. Gnora 2020 statni
prislusnici tohoto statu, kteri vyuzili své pravo na pobyt v nékterém c¢lenském staté pred koncem
prechodného obdobi, jiz nemaji status obcana Unie, ani konkrétnéji, na zakladé ¢l. 20 odst. 2
pism. b) a ¢lanku 22 SFEU pravo volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji
bydlisté, a to i v pripadé, Ze byli rovnéz zbaveni, podle prava statu, jehoz jsou statnimi prislusniky,
prava volit ve volbach poradanych timto posledné uvedenym statem.

V tomto ohledu je tfeba zaprvé zduraznit, ze podminkou obcanstvi Unie je byt statnim
prislusnikem ¢lenského statu.

Podle ¢lanku 9 SEU a ¢l. 20 odst. 1 SFEU totiz musi mit obcané Unie statni prislusnost ¢lenského
statu. Z téchto ustanoveni kromé toho vyplyvd, Ze obcanstvi Unie doplnuje obcanstvi ¢lenského
statu a nenahrazuje jej.

Prostfednictvim ¢lanku 9 SEU a c¢lanku 20 SFEU tedy autofi Smluv zavedli neoddélitelnou
a vylu¢nou propojenost mezi drzenim statni prislusnosti clenského stitu a nabytim, ale
i zachovdnim, statusu obc¢ana Unie.

Pravé z tohoto hlediska Soudni dvir rozhodl, ze ¢lanek 20 SFEU priznava kazdé osobé, ktera ma
statni prislusnost c¢lenského statu, status obcana Unie, ktery je podle ustdlené judikatury
predurcen byt zdkladnim statusem statnich prislusnikdt ¢lenskych sttt [rozsudek ze dne
18. ledna 2022, Wiener Landesregierung (Odvolani pftislibu udéleni statniho obcanstvi),
C-118/20, EU:C:2022:34, bod 38 a citovana judikatura].

Clanek 20 odst. 2 SFEU, jakoz i ¢lanky 21 a 22 SFEU spojuji se statusem ob¢ana Unie fadu prav.
Obcanstvi Unie zejména priznava kazdému obcanu Unie zdkladni a osobni pravo svobodné se
pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stat s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve
Smlouvé o SEU a v opatfenich prijatych k jejimu provedeni [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
8. kvétna 2018, K. A. a dalsi (Slucovani rodin v Belgii), C-82/16, EU:C:2018:308, bod 48 a citovana
judikatura].

Pokud jde konkrétné o obcany Unie, ktefi pobyvaji v clenském stité, jehoz nejsou statnimi

prislusniky, tato prava zahrnuji na zékladé ¢l. 20 odst. 2 pism. b) SFEU a ¢lanku 22 SFEU préavo
volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek

10 ECLL:EU:C:2022:449



52

53

54

55

56

57

58

59

RozsUDEK ZE DNE 9. 6. 2022 — vic C-673/20
PREFET DU GERS A INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

jako statni prislusnici tohoto posledné uvedeného clenského statu. Clanek 40 Listiny rovnéz toto
pravo uznava. Naproti tomu zadné z téchto ustanoveni nezakotvuje uvedené pravo ve prospéch
statnich prislusniku tretich statt.

Jak uvadi Komise, okolnost, ze jednotlivec vyuzil pravo volné se pohybovat a pobyvat na tzemi
jiného ¢lenského statu, pokud byl stat, jehoz je statnim prislusnikem, ¢lenskym statem, mu tudiz
nemuze umoznit zachovat status obcana Unie a soubor prav, ktera jsou s timto statusem spojena
na zakladé Smlouvy o FEU, pokud v ndavaznosti na vystoupeni jeho stitu ptivodu z Unie nadéle
nemad statni prislusnost ¢lenského statu.

Zadruhé, pokud jde o dasledky vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie ve vztahu ke statnim
prislusnikiim tohoto stétu, je tfeba uvést, ze ¢l. 50 odst. 1 SEU stanovi, zZe kazdy clensky stat se
v souladu se svymi Ustavnimi predpisy muze rozhodnout z Unie vystoupit. Z toho vyplyva, ze
dotycny clensky stat nemusi své rozhodnuti pfijimat po dohodé s ostatnimi ¢lenskymi staty ani
s unijnimi organy. Rozhodnuti vystoupit se ridi pouze vili tohoto ¢lenského statu, v souladu
s jeho ustavnimi predpisy, a zavisi tedy jen na jeho svrchované volbé (rozsudek ze dne
10. prosince 2018, Wightman a dalsi, C-621/18, EU:C:2018:999, bod 50).

Jak Soudni dvir pripomnél, ¢l. 50 odst. 2 a 3 SEU upravuje postup, ktery je nutno dodrzet
v pripadé rozhodnuti o vystoupeni, zahrnujici zaprvé ozndmeni zdméru vystoupeni Evropské
radé, zadruhé sjedndni a uzavieni dohody o podminkach vystoupeni s prihlédnutim k budoucim
vztahlim mezi doty¢nym statem a Unii a zatfeti vystoupeni z Unie v pravém slova smyslu ke dni
vstupu této dohody v platnost, nebo nedojde-li k tomu, dva roky po ozndmeni Evropské radé,
pokud ta po dohodé s dotyénym clenskym stitem jednomyslné nerozhodne o prodlouzeni této
lhity (rozsudek ze dne 16. listopadu 2021, Governor of Cloverhill Prison a dalsi, C-479/21 PPU,
EU:C:2021:929, bod 48 a citovand judikatura).

Na zakladé ¢l. 50 odst. 3 SEU tudiz prestaly byt ve Spojeném kralovstvi Smlouvy pouzitelné ke dni
vstupu dohody o vystoupeni v platnost, tedy ke dni 1. tinora 2020, takze tento stat jiz od tohoto
data neni ¢lenskym statem (v tomto smyslu viz usneseni ze dne 16. ¢ervna 2021, Sharpston
v. Rada a Zastupci vlad clenskych stat, C-685/20 P, EU:C:2021:485, bod 53).

Od 1. tnora 2020 tedy statni prislusnici Spojeného kréalovstvi jiz nemaji statni prislu$nost
¢lenského statu, ale statni prislusnost tretiho statu.

Jak pritom vyplyvd z bodi 46 az 51 tohoto rozsudku, statni prislusnost clenského statu je
nezbytnou podminkou pro to, aby osoba mohla nabyt a zachovat status ob¢ana Unie a pozivat
veskerd prava spojend s timto statusem. Ztrata statni prislusnosti clenského stitu tedy vede
k tomu, Ze doty¢na osoba automaticky pozbyva statusu ob¢ana Unie.

Za téchto podminek statni prislusnici Spojeného kralovstvi, ktefi jsou od 1. tinora 2020 statnimi
prislusniky tretiho statu, pozbyli od tohoto data status obcana Unie. V duasledku toho jiz
nepozivaji na zakladé ¢l. 20 odst. 2 pism. b) a ¢lanku 22 SFEU préva volit a byt volen v obecnich
volbach v clenském staté, v némz maji bydlisté. V tomto ohledu je irelevantni, Ze statni
prislusnici Spojeného kralovstvi predtim vyuzili pravo na pobyt v nékterém clenském staté.

Pokud jde o obavy predklddajictho soudu ohledné podle nizoru tohoto soudu neprimérenych
dtsledkd, které zahrnuje ztrata statusu obcana Unie pro takového statniho prislusnika Spojeného
kralovstvi, jako je EP, ktery byl mimoto zbaven volebniho prava ve Spojeném kralovstvi na zakladé
pravidla 15 let, je tfeba upfesnit, Ze ztrata tohoto statusu, a v dtsledku toho i ztrata prava volit
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a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz ma tento statni prislusnik bydlisteé, je, jak
uvedl generdlni advokat v bodé 42 svého stanoviska, automatickym diisledkem vyhradné
svrchovaného rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské unie na zdkladé ¢l. 50
odst. 1 SEU.

Pokud jde kromé toho o pravidlo 15 let, toto pravidlo vyplyva z rozhodnuti ohledné volebniho
prava u¢inéného timto byvalym ¢lenskym statem, nyni tfetim statem.

Za téchto podminek nemohou byt prislusné organy clenskych statt ani soudy ¢lenskych statt
povinny provést individualni posouzeni disledki ztraty statusu obc¢ana Unie pro dotéenou osobu
s ohledem na zdsadu proporcionality.

V tomto ohledu je tfeba zdtraznit, Ze ztrata tohoto statusu, jakoz i prava volit a byt volen ve
volbach poradanych v ¢lenském stité, v némz ma dotCend osoba bydlisté, je automatickym
vysledkem svrchovaného rozhodnuti prijatého byvalym c¢lenskym statem na zdkladé ¢l. 50 odst. 1
SEU vystoupit z Unie, a stat se tak ve vztahu k Evropské unii tfetim statem. Pritom véci, v nichz
Soudni dviir zakotvil povinnost individudlniho posouzeni primérenosti disledki ztraty obcanstvi
Unie, se tykaly zvlastnich situaci spadajicich do unijniho préava, kdy clensky stit odnal statni
prislusnost jednotlivci na zakladé legislativniho opatfeni tohoto ¢lenského statu (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 12. bfezna 2019, Tjebbes a dalsi, C-221/17, EU:C:2019:189, bod 48) nebo
individudlniho rozhodnuti prijatého prislusnymi organy uvedeného clenského statu [v tomto
smyslu viz rozsudky ze dne 2. bfezna 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, bod 42, a ze dne
18. ledna 2022, Wiener Landesregierung (Odvolani prislibu udéleni statniho obcanstvi),
C-118/20, EU:C:2022:34, bod 74]. Judikatura vychazejici z téchto jednotlivych rozsudki tedy neni
pouzitelnd na takovou situaci, jako je situace v pavodnim fizeni.

Pokud jde zatfeti o otdzku, zda dohoda o vystoupeni zachovdva po vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Unie, a tudiz po vstupu této dohody v platnost dne 1. Gnora 2020, ve prospéch
statnich prislusnik@ Spojeného kralovstvi, ktefi vyuzili své pravo na pobyt v nékterém clenském
staté v souladu s unijnim pravem pred koncem prechodného obdobi, pravo volit a byt volen
v obecnich volbach v clenském stité, v némz maji své bydlisté, je tfeba zdiraznit, Ze zadné
ustanoveni v uvedené dohodé neumoznuje urcit, Ze tato dohoda priznava statnim prislusnikim
takové pravo.

Je treba zvlasté uvést, ze podle ¢tvrtého pododstavce preambule dohody o vystoupeni prestalo byt
unijni pravo jako celek ve Spojeném kralovstvi pouzitelné, s vyhradou podminek vymezenych
v této dohodé, od data vstupu této dohody v platnost.

Pokud jde o tyto podminky, jejichz cilem je umoznit hladky pribéh vystoupeni Spojeného
kralovstvi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 10. prosince 2018, Wightman a dalsi,
C-621/18, EU:C:2018:999, bod 56), dohoda o vystoupeni rozlisuje mezi dvéma obdobimi.

Zaprvé v souladu s ¢l. 2 pism. e) dohody o vystoupeni ve spojeni s ¢clankem 126 této dohody, tato
dohoda stanovi prechodné obdobi od 1. iinora do 31. prosince 2020.

V tomto ohledu ¢l. 127 odst. 1 této dohody stanovi zdsadu, kterd je uvedena rovnéz v osmém
pododstavci preambule této dohody, podle niz se v prechodném obdobi na Spojené kralovstvi
a ve Spojeném krélovstvi pouzije unijni pravo. Odchylné od této zasady pfitom ¢l. 127 odst. 1
pism. b) uvedené dohody vyslovné vylucuje pouziti na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi
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¢cl. 20 odst. 2 pism. b) SFEU a ¢lanku 22 SFEU, jakoz i ¢lankt 39 a 40 Listiny, a sice ustanoveni
primarniho unijniho prava, kterd se tykaji prava ob¢antt Unie volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji bydlisté.

Jak tvrdi EP, podle ¢l. 127 odst. 1 pism. b) dohody o vystoupeni se toto vylouceni zajisté tyka
Spojeného kréalovstvi a izemi tohoto statu, jak je vymezeno v ¢l. 3 odst. 1 dohody o vystoupeni,
ktery se tykd Gzemni ptisobnosti této dohody, aniz vyslovné zminuje statni prislusniky tohoto
statu. Nicméné je tfeba mit za to, Ze se uvedené vylouceni pouzije rovnéz na statni prislusniky
Spojeného kralovstvi, kteri vyuzili své pravo na pobyt v nékterém c¢lenském staté v souladu
s unijnim pravem pfed koncem prechodného obdobi.

Clanek 127 odst. 1 dohody o vystoupeni musi byt totiz vykladan ve spojenti s ¢l. 127 odst. 6 dohody
o vystoupeni.

Z tohoto posledné uvedeného ustanoveni pritom vyplyva, Ze se ma za to, Ze v ramci jejich
provadéni a pouzivani ¢lenskymi staty ustanoveni unijniho prava, kterd se nepouziji na zakladé
¢l. 127 odst. 1 pism. b) této dohody, nezahrnuji ve své oblasti piisobnosti Spojené kralovstvi. Mezi
tato ustanoveni patfi ¢l. 20 odst. 2 pism. b) SFEU a ¢lanek 22 SFEU, jakoz i ¢lanky 39 a 40 Listiny,
ktera se tykaji prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu, jakoz i v obecnich
volbach. Toto pravo je vyhrazeno kazdému obcanovi Unie s bydlistém v clenském state, jehoz
neni statnim prislusnikem, pricemz ¢l. 20 odst. 1 SFEU upfresnuje, Ze obcanem Unie je ,kazda
osoba, kterd ma statni prislusnost ¢lenského statu®.

Clenské staty proto jiz nejsou od 1. inora 2020 povinny poklddat statni prislusniky Spojeného
kralovstvi za statni prislusniky clenského statu pro acely pouziti ¢l. 20 odst. 2 pism. b) SFEU
a clanku 22 SFEU, jakoz i ¢lankt 39 a 40 Listiny, a tudiz ani poskytnout statnim prislusnikim
Spojeného krélovstvi s bydlistém na jejich Gzemi pravo, uznané témito ustanovenimi osobam,
které mély jakozto statni prislusnici clenského statu status obcana Unie, volit a byt volen ve
volbach do Evropského parlamentu, jakoz i v obecnich volbach.

Vyklad v rozporu s ¢l. 127 odst. 1 pism. b) dohody o vystoupeni, ktery by spocival v omezeni
pouzitelnosti této dohody pouze na tzemi Spojeného kralovstvi, a tedy pouze na obcany Unie
s bydlistém v tomto stité béhem prechodného obdobi, by kazdopadné vytvoril asymetrii mezi
pravy priznanymi touto dohodou statnim prislusnikiim Spojeného kralovstvi a ob¢antim Unie.
Takova asymetrie by pritom byla v rozporu s tcelem uvedeného dohody, uvedenym v Sestém
pododstavci preambule této dohody, a to zajistit reciprocni ochranu ob¢antim Unie a statnim
prislusnikim Spojeného kralovstvi, ktefi vyuzili odpovidajici pravo na volny pohyb pired koncem
prechodného obdobi.

Kromé toho, pokud jde o obdobi, které zacalo po skonceni prechodného obdobi dne 1. ledna 2021,
dohoda o vystoupeni ve své casti druhé stanovi pravidla, ktera jsou urcena k ochrané, vzdjemné
a za stejnych podminek, postaveni obcani Unie a postaveni statnich pfislusnikii Spojeného
kralovstvi, uvedenych v pismenech a) a b) ¢lanku 10 této dohody, ktefi vyuzili pravo na volny
pohyb pred koncem prechodného obdobi.

Utelem téchto pravidel, ktera se na zdkladé ¢l. 185 ¢tvrtého pododstavce uvedené dohody pouziji

od konce prechodného obdobi, je, jak je pripomenuto v bodé 72 tohoto rozsudku, zajistit
recipro¢ni ochranu ob¢anim Unie a stitnim pfislusnikim Spojeného kralovstvi uvedenym
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v predchozim bodé. Uvedend pravidla se tykaji, podle ustanoveni ¢lankd 13 az 39 dohody
o vystoupeni, prav spojenych s pobytem, prav pracovnikii a osob samostatné vydéle¢né ¢innych,
odbornych kvalifikaci a koordinace systému socidlniho zabezpeceni.

Nicméné, stejné jako je uvedeno v ¢l. 127 odst. 1 pism. b) této dohody o vystoupeni ohledné
prechodného obdobi, mezi pravy, ktera jsou konkrétné stanovena v ¢asti druhé této dohody, neni
obsazeno pravo volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském staté bydlisté statnich prislusnika
Spojeného kralovstvi, kteri vyuzili své pravo na pobyt v nékterém clenském staté Unie pred
koncem prechodného obdobi a dale v tomto clenském staté pobyvaji i po skonc¢eni prechodného
obdobi.

V této souvislosti je mimoto tfeba upfesnit, ze zdkaz, stanoveny v ¢lanku 12 dohody o vystoupeni,
diskriminace na zakladé statni prislusnosti ve smyslu ¢l. 18 prvniho pododstavce SFEU,
v hostitelském staté ve smyslu ¢l. 9 pism. c) této dohody a ve staté vykonu prace, jak je definovan
v ¢l. 9 pism. d) této dohody, pokud jde o osoby uvedené v ¢lanku 10 uvedené dohody, se na zdkladé
samotného znéni tohoto ¢lanku 12 vztahuje na ¢ast druhou téze dohody.

Pravo volit a byt volen v obecnich volbich v clenském stité bydlisté statnich prislusnika
Spojeného kralovstvi uvedenych v ¢l. 10 pism. b) dohody o vystoupeni vSak nespadd do oblasti
pusobnosti ¢asti druhé této dohody. Statni prislusnik Spojeného kralovstvi, jako je EP, ktery
vyuzil své pravo na pobyt v nékterém clenském staté v souladu s pravem Unie pred koncem
prechodného obdobi a déle v tomto ¢lenském staté pobyva i po skonceni prechodného obdobi, se
tak nemize uzite¢cné dovolavat tohoto zdkazu diskriminace s cilem domoci se prava volit a byt
volen v obecnich volbach v tomto stité bydlisté, jehoz pozbyl v dlsledku svrchovaného
rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z Unie.

V névaznosti na vySe uvedené avahy je tfeba rovnéz pripomenout, pokud jde o ¢l. 18 prvni
pododstavec SFEU, Ze toto ustanoveni se nepouzije v pripadé pripadného rozdilného zachazeni
mezi staitnimi prislusniky ¢lenskych stata a statnimi prislusniky tretich statd (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 2. dubna 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, bod 40
a citovand judikatura).

Stejné tak, pokud jde o ¢lanek 21 SFEU, je treba pripomenout, ze tento ¢lanek v odstavci 1 stanovi,
ze kazdy obcan Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statt, a ze se
pouzije, jak vyplyva z ¢l. 20 odst. 1 SFEU, na kazdou osobu, kterd ma statni prislusnost clenského
statu, takze ani tento ¢lanek se nevztahuje na stitniho obc¢ana tfetitho stitu (rozsudek ze dne
2. dubna 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, bod 41).

Prestoze byly ¢l. 18 prvni pododstavec SFEU a ¢l. 21 prvni pododstavec SFEU na zakladé dohody
o vystoupeni pouzitelné béhem prechodného obdobi i po jeho skonceni, tato ustanoveni nelze,
nebot jinak by doslo k poruseni znéni ¢l. 20 odst. 2 pism. b) SFEU a ¢lanku 22 SFEU, ¢lanku 40
Listiny a ustanoveni dohody o vystoupeni, vykladat v tom smyslu, ze pfiznavaji rovnéz statnim
prislusnikiim Spojeného kralovstvi, ktefi jiz nemaji statni prislusnost ¢lenského statu, pravo volit
a byt volen v obecnich volbach pordadanych v ¢lenském staté bydlisté.

Tudiz ¢l. 18 prvni pododstavec SFEU a ¢l. 21 prvni pododstavec SFEU nelze vykladat v tom
smyslu, ze ukladaji ¢lenskym statGm povinnost, aby i po 1. inoru 2020 nadéle priznavaly statnim
prislusnikim Spojeného krélovstvi, ktefi pobyvaji na jejich tzemi, pravo volit a byt volen
v obecnich volbach poradanych na tomto Gzemi, které priznavaji ob¢antim Unie.

14 ECLL:EU:C:2022:449



82

83

84

85

86

87

88

RozsUDEK ZE DNE 9. 6. 2022 — vic C-673/20
PREFET DU GERS A INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

Timto vykladem neni dotCena moznost clenskych stati priznat za podminek, které stanovi ve
svém vnitrostaitnim pravu, pravo volit a byt volen statnim prislusnikim tretich statd, kteri
pobyvaji na jejich tzemi.

S ohledem na veskeré vyse uvedené Gvahy je tfeba na prvni a druhou otazku odpovédét tak, ze
clanky 9 a 50 SEU, jakoz i ¢lanky 20 az 22 SFEU, ve spojeni s dohodou o vystoupeni, musi byt
vykladany v tom smyslu, Ze od vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie dne 1. Gnora 2020 statni
prislusnici tohoto statu, ktefi vyuzili své pravo na pobyt v nékterém clenském staté pred koncem
prechodného obdobi, jiz nemaji status obc¢ana Unie, ani konkrétnéji na zakladé ¢l. 20 odst. 2
pism. b) SFEU a clanku 22 SFEU pravo volit a byt volen v obecnich volbach v clenském stateé,
v némz maji bydlisté, a to i v pripadé, Ze byli rovnéz zbaveni podle prava statu, jehoz jsou statnimi
prislusniky, prava volit ve volbach porddanych timto posledné uvedenym statem.

K treti a Ctvrté otdzce

Vzhledem k tomu, ze se tfeti a Ctvrta otdzka tykaji platnosti dohody o vystoupeni, je tieba
pripomenout, ze Soudni dvir ma v ramci jak zaloby na neplatnost, tak i rizeni o zadosti
o rozhodnuti o predbézné otdzce pravomoc posuzovat, zda je mezinarodni dohoda uzaviena Unif
slucitelnd se Smlouvami a s pravidly mezindrodniho prava, které v souladu se Smlouvami Unii
zavazuji (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 27. tinora 2018, Western Sahara Campaign UK,
C-266/16, EU:C:2018:118, bod 48 a citovana judikatura).

Je-li pritom Soudnimu dvoru tak jako v projedndvané véci predlozena zddost o rozhodnuti
o predbézné otazce tykajici se platnosti mezindrodni dohody uzaviené Unii, musi byt tato zZadost
chdpéna tak, Ze se tyka unijniho aktu, kterym bylo uzavieni této mezinarodni dohody schvaleno.
Tento prezkum platnosti, jejZ ma Soudni dvir provést, se nicméné miize tykat legality tohoto aktu
z hlediska samotného obsahu predmétné mezindrodni dohody (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 27. inora 2018, Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118, body 50 a 51).

Uzavreni dohody o vystoupeni bylo schvaleno rozhodnutim 2020/135.

Je tfeba rovnéz pripomenout, Ze tykaji-li se predbézné otazky predlozené vnitrostatnim soudem
na jeho vlastni odpovédnost platnosti pravidla unijniho prava, je Soudni dvar v zdsadé povinen
o nich rozhodnout, ledaze by mimo jiné nebyly dodrzeny pozadavky na obsah Zzadosti
o rozhodnuti o predbézné otazce, které jsou uvedeny v clanku 94 jednaciho fadu Soudniho dvora,
je zjevné, ze vyklad nebo posouzeni platnosti takového pravidla nemaji zadny vztah k realité nebo
predmétu sporu v ptivodnim fizeni nebo by se jednalo o hypoteticky problém (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 6. cervna 2019, P. M. a dalsi, C-264/18, EU:C:2019:472, body 14 a 15).

Tak je tomu pritom v projednavané véci, pokud se predkladajici soud tdze Soudniho dvora
ohledné platnosti rozhodnuti 2020/135 v rozsahu, v némz dohoda o vystoupeni nepriznava
obc¢antim Unie, ktefi vyuzili své pravo na pobyt ve Spojeném krélovstvi pred koncem prechodného
obdobi, pravo volit a byt volen v obecnich volbach v tomto stité, nebot tato situace nema zadny
vztah k situaci dot¢ené v ptivodnim fizeni. Stejné tak cldnek 39 Listiny, ktery se tykd prava volit
a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu, nema zadny vyznam pro poskytnuti odpovédi
na treti a ¢tvrtou otdzkuy, jelikoz se tyto otazky tykaji prava volit a byt volen v obecnich volbach.
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Proto je tfeba na tyto dvé otdzky odpovédét pouze potud, pokud se tykaji platnosti rozhodnuti
2020/135, a to v rozsahu, v némz dohoda o vystoupeni nepriznava statnim prislusnikim
Spojeného kralovstvi, ktefi vyuzili své pravo na pobyt v nékterém clenském staté pred koncem
prechodného obdobi, pravo volit a byt volen v obecnich volbach v jejich staté bydlisté.

Za téchto podminek je tfeba se domnivat, Ze podstatou tieti a ctvrté otazky predkladajiciho soudu,
které je tieba posoudit spolecné, je, zda s ohledem na ¢lanek 9 SEU, ¢lanky 18, 20 a 21 SFEU, jakoz
i na c¢lanek 40 Listiny a zasadu proporcionality je rozhodnuti 2020/135 stizeno neplatnosti
v rozsahu, v némz dohoda o vystoupeni nepfiznava statnim prislusnikim Spojeného kralovstvi,
kteri vyuzili své pravo na pobyt v nékterém clenském stité pred koncem prechodného obdobi,
pravo volit a byt volen v obecnich volbach v jejich staté bydliste.

V tomto ohledu, pokud jde zaprvé o prezkum platnosti rozhodnuti 2020/135 s ohledem na
clanek 9 SEU, ¢lanky 18, 20 az 22 SFEU, jakoz i na clanek 40 Listiny, v bodech 55 az 58 tohoto
rozsudku bylo uvedeno, Ze v ndavaznosti na svrchované rozhodnuti Spojeného kralovstvi
o vystoupeni z Unie na zdkladé ¢l. 50 odst. 1 SEU prestaly byt na zdkladé ¢l. 50 odst. 3 SEU ve
Spojeném kralovstvi Smlouvy pouzitelné ke dni vstupu dohody o vystoupeni v platnost, tedy ke
dni 1. inora 2020, takze statni prislusnici tohoto stétu jiz od tohoto data nemaji statni prislusnost
clenského statu, ale statni prislusnost tretiho statu. Z toho vyplyva, ze od uvedeného data jiz
nejsou obcany Unie.

Jak pritom vyplyvd z bodt 46 az 51 tohoto rozsudku, pouze obcané Unie se mohou domdhat na
zakladé ¢l. 20 odst. 2 pism. b) SFEU, ¢lanku 22 SFEU a ¢lanku 40 Listiny prava volit v obecnich
volbach v ¢lenském staté, v némz maji bydlisté.

Za téchto podminek nelze mit za to, Ze rozhodnuti 2020/135 je v rozporu s ¢lankem 9 SEU, ¢lanky
20a 22 SFEU, jakoz i s ¢clankem 40 Listiny v rozsahu, v némz dohoda o vystoupeni, kterd byla timto
rozhodnutim schvélena, nepriznava statnim prislusnikiim tohoto byvalého ¢lenského statu, nyni
trettho statu, ktefi vyuzili své pravo na pobyt v nékterém clenském staté pred koncem
prechodného obdobi, pravo volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji
bydliste.

Totéz plati ohledné ¢lanka 18 a 21 SFEU.

Pokud jde o ¢lanek 18 SFEU, z Gvah uvedenych vyse v bodech 78 az 81 tohoto rozsudku vyplyvd, ze
rozdilné zachdazeni, které vyplyvd z dohody o vystoupeni schvédlené timto rozhodnutim, mezi
statnimi prislusniky Spojeného kralovstvi s bydlistém v nékterém clenském staté, ktefi jiz nemaji
od 1. Gnora 2020 pravo volit a byt volen v obecnich volbach v clenském stité, v némz maji
bydlisté, a obcany Unie, kteri takové pravo maji, nepredstavuje diskriminaci na zakladé statni
prislusnosti ve smyslu ¢l. 18 prvniho pododstavce SFEU.

Pokud jde o ¢lanek 21 SFEU, z Gvah uvedenych vyse v bodech 79 az 82 tohoto rozsudku vyplyvd, ze
volba, ktera vyplyva z dohody o vystoupeni schvilené timto rozhodnutim, nezachovat po
1. tnoru 2020 pro statni prislusniky Spojeného kralovstvi s bydlistém v nékterém ¢lenském staté
pravo volit a byt volen v obecnich volbach v tomto clenském staté, nepredstavuje poruseni
odstavce 1 tohoto ¢lanku.
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Z toho vyplyvd, Ze nelze mit za to, Ze rozhodnuti 2020/135 je v rozporu s ¢lanky 18 a 21 SFEU
z divodu, Ze dohoda o vystoupeni, ktera byla timto rozhodnutim schvélena, nestanovi pravo volit
a byt volen v obecnich volbach porddanych na tzemi ¢lenskych stitii ve prospéch statnich
prislusniktt Spojeného kralovstvi, ktefi maji nadéle bydlisté na tomto tzemi po 1. tnoru 2020.

Pokud jde zadruhé o prezkum platnosti rozhodnuti 2020/135 s ohledem na zdasadu
proporcionality, je tfeba zdlraznit, Ze zadny udaj ze spisu, ktery ma Soudni dviar k dispozici,
neumoznuje se domnivat, ze Unie jakozto smluvni strana dohody o vystoupeni prekrocila meze
jeji posuzovaci pravomoci pri fizeni vnéjsich vztahd tim, ze nepozadovala, aby obecné v této
dohodé nebo konkrétné v clanku 127 této dohody bylo stanoveno pravo volit a byt volen
v obecnich volbach v ¢lenském staté bydlisté ve prospéch statnich prislusnikd Spojeného
kralovstvi, ktefi vyuzili své pravo na pobyt v nékterém clenském staté pred koncem prechodného
obdobi.

V tomto ohledu maji organy Unie k dispozici Siroky prostor pro politické rozhodovani pfi rizeni
vnéjsich vztahd (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. prosince 2016, Swiss International Air
Lines, C-272/15, EU:C:2016:993, bod 24). Pri vykonu svych pravomoci v této oblasti mohou tyto
organy uzaviit mezindrodni dohody zaloZené zejména na zisadé vzijemnosti a vzdjemnych
vyhod. Tyto organy tedy nejsou povinny jednostranné priznat statnim prislusniktim tretich zemi
takova prava jako je pravo volit a byt volen v obecnich volbach v ¢clenském staté bydlisté, které je
ostatné vyhrazeno pouze ob¢aniim Unie na zakladé ¢l. 20 odst. 2 pism. b) SFEU a ¢lanku 22 SFEU,
jakoz i ¢lanku 40 Listiny.

Za téchto podminek nelze Radé vytykat, Ze rozhodnutim 2020/135 schvalila dohodu o vystoupeni,
tfebaze tato dohoda nepriznava statnim prislusnikiim Spojeného kralovstvi pravo volit a byt volen
v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji bydliste, at jiz béhem prechodného obdobi nebo
po jeho skonceni.

Zatteti, pokud jde o okolnost, uvedenou predklddajicim soudem, ze néktefi statni prislusnici
Spojeného kralovstvi, jako je EP, kteri vyuzili své pravo na pobyt v nékterém clenském staté
v souladu s unijnim pravem pred koncem prechodného obdobi, byli zbaveni jejich prava volit ve
Spojeném kralovstvi na zakladé pravidla 15 let, je tfeba uvést, ze tato okolnost vychazi vyhradné
z ustanoveni prava tretiho statu, a nikoliv z unijniho prava. Tato okolnost tudiz neni relevantni
pro ucely posouzeni platnosti rozhodnuti 2020/135.

Z toho vyplyvd, Ze pri prezkumu treti a ¢tvrté otdzky nebyla zjisténa zadna skutec¢nost, ktera by
mohla mit dopad na platnost rozhodnuti 2020/135.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti

o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych Gcastnikd rizeni se nenahrazuji.
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Z téchto divodid Soudni dvtr (velky senat) rozhodl takto:

1) Clanky 9 a 50 SEU, jakoz i ¢lanky 20 az 22 SFEU, ve spojeni s dohodou o vystoupeni
Spojeného kralovstvi Velké Britinie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii, ktera byla prijata dne 17. fijna 2019 a vstoupila
v platnost dne 1. Gnora 2020, musi byt vyklidany v tom smyslu, Ze od vystoupeni
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie dne 1. inora 2020
jiz nemaji statni prislusnici tohoto statu, kteri vyuzili své pravo na pobyt v nékterém
clenském staté pred koncem prechodného obdobi, status obcana Unie, ani konkrétnéji
na zakladé c¢l. 20 odst. 2 pism. b) SFEU a ¢lanku 22 SFEU pravo volit a byt volen
v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji bydlisté, a to i v pripadé, ze byli rovnéz
zbaveni na zakladé prava stitu, jehoz jsou statnimi prislusniky, prava volit ve volbach
poradanych timto posledné uvedenym stiatem.

2) Pri prezkumu treti a ctvrté predbézné otazky nebyla zjisténa zadna skutecnost, ktera by
mohla mit dopad na platnost rozhodnuti Rady (EU) 2020/135 ze dne 30. ledna 2020

o uzavieni Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

Podpisy
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