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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

9 ta’ Gunju 2022 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni — Cittadin tar-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq residenti fi Stat Membru — Artikolu 9 TUE — Artikoli 20 u
22 TFUE - Dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’
residenza — Artikolu 50 TUE — Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda
ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika — Konsegwenzi
tal-hrug ta’ Stat Membru tal-Unjoni — Tnehhija mil-listi elettorali fl-Istat Membru ta’
residenza — Artikoli 39 u 40 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Validita tad-Decizjoni (UE) 2020/135”
Fil-Kawza C-673/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-tribunal judiciaire d’Auch (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Auch, Franza), permezz ta’ de¢izjoni
tas-17 ta’ Novembru 2020, li waslet fil-Qorti tal—Gustizzja fid-9 ta’ Dicembru 2020, fil-procedura

EP
Vs
Préfet du Gers,
Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),
fil-prezenza ta’:
Maire de Thoux,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vic¢i President, K. Jiirimée, C. Lycourgos, E.
Regan, S. Rodin, N. Jadskinen (Relatur), I. Ziemele u J. Passer, Presidenti ta’ Awla, F. Biltgen, P. G.
Xuereb, N. Picarra, L. S. Rossi, N. Wahl u D. Gratsias, Imhallfin,
Avukat Generali: A. M. Collins,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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wara li rat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal EP, minn J. Fouchet u J.-N. Caubet-Hilloutou, avocats,

— ghall-Gvern Franciz, minn A.-L. Desjonqueres kif ukoll minn D. Dubois u T. Stéhelin, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Rumen, minn E. Gane u A. Wellman, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn J. Ciantar kif ukoll minn R. Meyer u M. Bauer, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti kif ukoll minn H. Kramer, C. Giolito u A.
Spina, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-24 ta’ Frar 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 50 TUE,
tal-Artikoli 18, 20 u 21 TFUE, tal-Artikoli 39 u 40 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), tal-Artikoli 2, 3, 10, 12 u 127 tal-Ftehim dwar
il-Hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u
mill-Komunitd Ewropea tal-Energija Atomika (GU 2020, L 29, p. 7), adottat fis-17 ta’
Ottubru 2019 u li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Frar 2020 (iktar ’il quddiem il-“Ftehim ta’ hrug”), kif ukoll
il-validita ta’ dan il-ftehim.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn EP, cittadina tar-Renju Unit li tirrisjedi, sa
mis-sena 1984, fi Franza, u l-préfet du Gers (il-Prefett ta’ Gers, Franza) u l-Institut national de la
statistique et des études économiques (INSEE) (l-Istitut Nazzjonali tal-Istatistika u tal-Izvilupp

Ekonomiku (INSEE), Franza), dwar it-tnehhija ta’ EP mil-listi elettorali fi Franza u dwar ir-rifjut
ta’ inkluzjoni mill-gdid taghha fil-lista elettorali addizzjonali kkoncernata.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

It-Trattati UE u FUE

L-Artikolu 9 TUE jipprovdi:

“[...] Kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru hija cittadina ta’ 1-Unjoni.
I¢-¢ittadinanza tal-Unjoni tizdied mac-¢ittadinanza nazzjonali u ma tissostitwixxihiex.”
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L-Artikolu 50 TUE jipprevedi:

“(1) Kull Stat Membru jista’ jiddeciedi, skond il-htigijiet kostituzzjonali tieghu, li johrog
mill-Unjoni.

2. L-Istat Membru li jiddeciedi li johrog ghandu jinnotifika lill-Kunsill Ewropew bl-intenzjoni
tieghu. Fid-dawl tal-linji gwida provduti mill-Kunsill Ewropew, 1-Unjoni ghandha tinnegozja u
tikkonkludi ma’ dak l-Istat ftehim li jistabbilixxi l-arrangamenti ghall-hrug tieghu, filwaqt li
jittieched kont tal-qafas tar-relazzjonijiet futuri tieghu ma’ 1-Unjoni Ewropea. Dan il-ftehim
ghandu jkun innegozjat skond I-Artikolu 218(3) [TFUE]. Dan ghandu jigi konkluz fisem 1-Unjoni
mill-Kunsill, li jagixxi b’maggoranza kwalifikata, wara l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.

3. It-Trattati ghandhom jieqfu milli japplikaw ghall-Istat in kwistjoni mid-data tad-dhul fis-sehh
tal-ftehim dwar il-hrug jew, fin-nuqqas ta’ dan, sentejn wara n-notifika prevista fil-paragrafu 2,
sakemm il-Kunsill Ewropew, bi ftehim ma’ I-Istat Membru in kwistjoni, ma jiddec¢idix b’mod
unanimu li jestendi dan il-perijodu.

[...]"

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE jistabbilixxi:

“Fil-kamp ta’ l-applikazzjoni tat-Trattati, u minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet specjali
inkluzi hemm kull diskriminazzjoni minhabba ¢ittadinanza ghandha tigi projbita.”

Skont 1-Artikolu 20 TFUE:

“(1) Qed tigi stabbilita ¢-Cittadinanza ta’ I-Unjoni. Kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza
ta’ Stat Membru hija cittadina ta’ 1-Unjoni. I¢-¢ittadinanza ta' 1-Unjoni ghandha tizdied
mac-c¢ittadinanza nazzjonali u ma tissostitwixxihiex.

2. Ic-cittadini ta’ 1-Unjoni ghandhom igawdu d-drittijiet u jintrabtu bid-dmirijiet previsti
fit-Trattati. Huma ghandhom, fost l-ohrajn:

[...]

b) id-dritt tal-vot u d-dritt li johorgu bhala kandidati fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew kif
ukoll fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru fejn huma jirrisjedu, taht l-istess
kondizzjonijiet bha¢-c¢ittadini ta’ dak I-Istat.”

L-Artikolu 21(1) TFUE jiddisponi:

“Kull cittadin ta’ 1-Unjoni ghandu d-dritt li jmur minn post ghal iehor u li joqghod liberament
fit-territorju ta’ l-Istati Membri, salvi l-limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u
d-dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan jitwettaq.”

L-Artikolu 22 TFUE jipprevedi li:
“(1) Kull cittadin ta’ 1-Unjoni li jirrisjedi fi Stat Membru li tieghu ma jkollux i¢-cittadinanza
ghandu jkollu d-dritt li jivwvota u li johrog bhala kandidat ghall-elezzjonijiet municipali fl-Istat

Membru fejn huwa jirrisjedi, taht l-istess kondizzjonijiet li japplikaw ghall-persuni li jkollhom
i¢c-cittadinanza ta’ dak l-Istat. [...]

ECLI:EU:C:2022:449 3
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2. [...] [K]ull ¢ittadin ta’ I-Unjoni li jirrisjedi fi Stat Membru li tieghu ma jkollux i¢-c¢ittadinanza,
ikollu d-dritt li jivvota u li johrog bhala kandidat ghall-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew
fl-Istat Membru fejn huwa jirrisjedi, taht l-istess kondizzjonijiet li japplikaw ghall-persuni li
ghandhom ic-¢ittadinanza ta’ dak l-Istat. [...] ”

Il-Karta

L-Artikolu 39 tal-Karta, intitolat “Dritt tal-vot u dritt tal-kandidatura fl-elezzjonijiet
ghall-Parlament Ewropew”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull cittadin ta’ 1-Unjoni ghandu d-dritt li jivvota u li johrog bhala kandidat fl-elezzjonijiet
ghall-Parlament Ewropew fl-Istat Membru fejn jirrisjedi, bl-istess kondizzjonijiet applikabbli
ghac-cittadini ta” dak 1-Istat.”

Skont I-Artikolu 40 tal-Karta, intitolat “Id-dritt tal-vot u dritt tal-kandidatura fl-elezzjonijiet
municipali”:

“Kull cittadin ta’ 1-Unjoni ghandu d-dritt li jivvota u d-dritt li johrog bhala kandidat fl-elezzjonijiet
municipali fl-Istat Membru fejn jirrisjedi bl-istess kondizzjonijiet applikabbli ghac-cittadini ta' dak
l-Istat.”

II-Ftehim dwar il-hrug

[l-Ftehim dwar il-hrug gie approvat fisem 1-Unjoni u I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika
(KEEA) permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/135 tat-30 ta’ Jannar 2020 (GU 2020, L 29,

p. 1).
Ir-raba’, is-sitt u t-tmien paragrafi tal-preambolu ta’ dan il-ftehim jipprovdu:

“Filwagqt li jfakkru li, skont 1-Artikolu 50 TUE flimkien mal-Artikolu 106a tat-Trattat Euratom, u
soggett ghall-arrangamenti stabbiliti f'dan il-Ftehim, id-dritt tal-Unjoni u tal-Euratom jieqaf
japplika fl-intier tieghu ghar-Renju Unit mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan il-Ftehim,

[...]

“Filwaqt li jirrikonoxxu li jehtieg li tigi pprovduta protezzjoni re¢iproka gha¢-c¢ittadini tal-Unjoni u
ghal dawk tar-Renju Unit, kif ukoll ghall-membri tal-familji rispettivi taghhom, fejn huma
ezercitaw drittijiet ta’ moviment liberu qabel id-data stabbilita fdan il-Ftehim, u li jigi Zgurat li
d-drittijiet taghhom taht dan il-Ftehim ikunu infurzabbli u bbazati fuq il-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni; filwaqt li jirrikonoxxu wkoll li d-drittijiet li joriginaw minn perjodi ta’
assigurazzjoni ta’ sigurta socjali jenhtieg li jigu protetti,

[...]

Filwaqt li jikkunsidraw li huwa fl-interess kemm tal-Unjoni kif ukoll tar-Renju Unit li jigi stabbilit
perjodu ta’ tranzizzjoni jew ta’ implimentazzjoni li matulu — minkejja 1-konsegwenzi kollha
tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni fir-rigward tal-partecipazzjoni tar-Renju Unit
fl-istituzzjonijiet, il-korpi, 1-uffic¢ji u l-agenziji tal-Unjoni, b'mod partikolari, it-tmiem, fid-data
tad-dhul fis-sehh tal-Ftehim, tal-mandati kollha tal-membri tal-istituzzjonijiet, korpi u agenziji
tal-Unjoni nominati, mahtura jew eletti fir-rigward tas-shubija tar-Renju Unit fl-Unjoni — id-dritt
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tal-Unjoni, inkluzi 1-ftehimiet internazzjonali, jenhtieg li jkunu applikabbli ghar-Renju Unit u fih,
u, bhala regola generali, bl-istess effett fir-rigward tal-Istati Membri, sabiex jigi evitat tharbit
fil-perjodu li matulu se jigu nnegozjati 1-ftehim(iet) dwar ir-relazzjonijiet futuri”.

L-ewwel parti tal-imsemmi ftehim, intitolata “Dispozizzjonijiet komuni”, tinkludi l-Artikoli 1 sa 8
tieghu. Skont 1-Artikolu 2(c) sa (e) tal-istess ftehim:

“Ghall-finijiet ta’ dan il-Ftehim ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]
(c) ‘cittadin tal-Unjoni’ tfisser kwalunkwe persuna li ghandha ¢-c¢ittadinanza ta’ Stat Membru;

(d) ‘cittadin tar-Renju Unit’ tfisser ¢ittadin tar-Renju Unit, kif definit fid-Dikjarazzjoni 1-Gdida
mill-Gvern tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq tal-31 ta’ Dicembru 1982
dwar id-definizzjoni tat-terminu “¢ittadini” flimkien mad-Dikjarazzjoni Nru 63 annessa
mal-Att Finali tal-konferenza intergovernattiva li adottat it-Trattat ta’ Lisbona;

(e) ‘perjodu ta’ tranzizzjoni’ tfisser il-perjodu previst fl-Artikolu 126”.

It-tieni parti tal-Ftehim dwar il-hrug, intitolata “Drittijiet tac-cittadini”, hija komposta
mill-Artikoli 9 sa 39 tieghu. L-Artikolu 9 (c) u (d) ta’ dan il-ftehim jiddisponi:

“Ghall-finijiet ta’ din il-Parti, u minghajr pregudizzju ghat-Titolu III, ghandhom japplikaw
id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(c) ‘Stat ospitanti' tfisser:

(i) fir-rigward tac¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom, ir-Renju Unit, jekk
dawn ezercitaw id-dritt ta’ residenza taghhom hemmhekk fkonformita mad-dritt
tal-Unjoni qabel tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni u jibqghu jirrisjedu hemm wara dan;

(ii) fir-rigward tac-cittadini tar-Renju Unit u tal-membri tal-familja taghhom, 1-Istat Membru
li fih dawn ezercitaw id-dritt ta’ residenza taghhom fkonformita mad-dritt tal-Unjoni
qabel tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni u li fih jibqghu jirrisjedu wara dan;

(d) ‘Stat tax-xoghol’ tfisser:

(i) fir-rigward tac-cittadini tal-Unjoni, ir-Renju Unit, jekk dawn wettqu attivita ekonomika
bhala haddiema transkonfinali hemmhekk qabel tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni u
jibqghu jwettquha wara dan;

(ii) fir-rigward tac-cittadini tal-Renju Unit, Stat Membru li fih dawn wettqu attivita
ekonomika bhala haddiema transkonfinali qabel tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni u li fih
dawn jibgghu jwettquha wara dan”.
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L-Artikolu 10 tal-imsemmi ftehim, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni personali”, jipprevedi:
“(1) Minghajr pregudizzju ghat-Titolu III, din il-Parti ghandha tapplika ghall-persuni li gejjin:

a) cittadini tal-Unjoni li ezercitaw id-dritt taghhom li jirrisjedu fir-Renju Unit fkonformita
mad-dritt tal-Unjoni qabel tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni u jibqghu jirrisjedu hemmbhekk
wara dan;

b) cittadini tar-Renju Unit li ezercitaw id-dritt taghhom li jirrisjedu fi Stat Membru fkonformita
mad-dritt tal-Unjoni qabel tmiem il-perjodu ta’ tranzizzjoni u jibqghu jirrisjedu hemmbhekk
wara dan;

[...]7

L-Artikolu 12 tal-Ftehim dwar il-hrug, intitolat “Nondiskriminazzjoni”, jistipula:

“Fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-Parti, u minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe dispozizzjoni
spe¢jali 1li tinsab fiha, kwalunkwe diskriminazzjoni minhabba c¢ittadinanza fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 18 TFUE ghandha tkun projbita fl-Istat ospitanti u fl-Istat tax-xoghol
fir-rigward tal-persuni msemmija fl-Artikolu 10 ta’ dan il-Ftehim.”

L-Artikoli 13 sa 39 ta’ dan il-ftehim jinkludu d-dispozizzjonijiet li jipprec¢izaw il-kontenut
tad-drittijiet li jgawdu l-persuni msemmija fit-tieni parti tal-imsemmi ftehim.

L-Artikolu 126 tal-istess ftehim, intitolat “Perjodu ta’ tranzizzjoni”, jipprevedi:

“Ghandu jkun hemm perjodu ta’ tranzizzjoni jew ta’ implimentazzjoni, li ghandu jibda mid-data
tad-dhul fis-sehh ta’ dan il-Ftehim u jintemm fil-31 ta’ Dicembru 2020.”

L-Artikolu 127 tal-Ftehim dwar il-hrug, intitolat “Ambitu tat-tranzizzjoni”, jipprevedi:

“l. Sakemm ma jkunx stipulat mod iehor f'dan il-Ftehim, id-dritt tal-Unjoni ghandu jkun
applikabbli ghar-Renju Unit u fir-Renju Unit matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni.

Madankollu, id-dispozizzjonijiet li gejjin tat-Trattati, u l-atti adottati mill-istituzzjonijiet, korpi,
ufficcji jew agenziji tal-Unjoni, ma ghandhomx ikunu applikabbli ghar-Renju Unit u fir-Renju
Unit matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni:

[...]

b) 1-Artikolu 11(4) TUE, il-punt (b) tal-Artikolu 20(2), 1-Artikolu 22 u l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 24 TFUE, 1-Artikoli 39 u 40 tal-[Karta], u l-atti adottati fuq il-bazi ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

[...]

6. Sakemm ma jkunx stipulat mod iehor f'dan il-Ftehim, matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni,
kwalunkwe referenza ghall-Istati Membri fid-dritt applikabbli tal-Unjoni skont il-paragrafu 1,
inkluz kif implimentat u applikat mill-Istati Membri, ghandha tinftiechem li tinkludi lir-Renju
Unit.”
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Bis-sahha tal-Artikolu 185 ta’ dan il-ftehim, dan dahal fis-sehh fl-1 ta’ Frar 2020. Jirrizulta, barra
minn hekk, mir-raba’ inciz ta’ dan l-artikolu li t-tieni parti tal-imsemmi ftehim hija applikabbli sa
mit-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni.

Id-dritt Franciz

L-Artikolu 88-3 tal-Kostituzzjoni tal-4 ta’ Ottubru 1958, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mil-loi
constitutionnelle n° 93-952 (il-Ligi Kostituzzjonali Nru 93-952 tas-27 ta’ Lulju 1993 (JORF tat-28
ta’ Lulju 1993, p. 10600), jipprovdi:

“Suggett ghar-rec¢iprocita u konformement mad-dispozizzjonijiet stabbiliti fit-[Trattat UE], id-dritt
tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali jista’ jinghata biss li¢-¢ittadini tal-Unjoni residenti
fi Franza. [...]”

L-Artikolu LO 227-1 tal-code électoral issu de la loi organique n°98-404 du 25 mai 1998
déterminant les conditions d’application de I'article 88-3 de la Constitution relatif a 'exercice par
les citoyens de 'Union européenne résidant en France, autres que les ressortissants francais, du
droit de vote et d’éligibilité aux élections municipales, et portant transposition de la directive
94/80/CE du 19 décembre 1994 (il-Kodici Elettorali li jirrizulta mil-Ligi Organika Nru 98-404
tal-25 ta’ Mejju 1998 li Jistabbilixxi 1-Kundizzjonijiet ghall-Applikazzjoni tal-Artikolu 88-3
tal-Kostituzzjoni dwar 1-Ezerc¢izzju mi¢-Cittadini tal-Unjoni Ewropea Residenti fi Franza,
Minbarra ¢-Cittadini Fran¢izi, tad-Dritt ghall-Vot u ghall-Eligibbilta fl-Elezzjonijiet Municipali u
li jittrasponi d-Direttiva 94/80/KE tad-19 ta’ Dicembru 1994 (JORF tas-26 ta’ Mejju 1998, p. 7975),
jiddisponi:

“I¢-¢ittadini  tal-Unjoni Ewropea residenti fi Franza, minbarra c¢-cittadini Francizi, jistghu
jippartecipaw fl-elezzjoni tal-kunsilli municipali bl-istess kundizzjonijiet bhall-eletturi Francizi,
suggett ghad-dispozizzjonijiet ta’ din it-taqsima.

II-persuni msemmija fl-ewwel paragrafu ghandhom jitqiesu li huma residenti fi Franza jekk ikollhom
il-post ta’ residenza attwali taghhom hemm jew jekk ir-residenza taghhom tkun kontinwa.

[...]7

L-Artikolu L. 227-2 tal-Kodici Elettorali jipprevedi:

“Sabiex jezercitaw id-dritt taghhom ghall-vot, il-persuni msemmija fl-Artikolu LO 227-1 ghandhom
jigu rregistrati, fuq talba taghhom, flista elettorali specjali.

Huma jistghu jitolbu r-registrazzjoni taghhom jekk ikollhom il-kapacita elettorali taghhom fl-Istat ta’
origini taghhom u jekk jissodisfaw il-kundizzjonijiet legali, minbarra n-nazzjonalita Franciza, sabiex
ikunu eletturi u jitnizzlu flista elettorali fi Franza.”

Bis-sahha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu L. 16(3) tal-Kodici Elettorali, 1-INSEE hija

kompetenti sabiex tnehhi mir-registru elettorali uniku l-eletturi mejta u l-eletturi li ma jkollhomx
iktar id-dritt tal-vot.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

EP, c¢ittadina tar-Renju Unit, ilha tirrisjedi fi Franza mill-1984 u hija mizzewga ma’ cittadin
Franc¢iz. Hija ma talbitx jew kisbet in-nazzjonalita Fran¢iza.

Wara d-dhul fis-sehh tal-Ftehim dwar il-hrug, fl-1 ta’ Frar 2020, EP tnehhiet, b’effett minn din
id-data, mil-listi elettorali fi Franza. B’hekk hija ma gietx awtorizzata tippartecipa fl-elezzjonijiet
municipali li sehhew fil-15 ta’ Marzu 2020.

Fis-6 ta’ Ottubru 2020, EP ressqet talba sabiex terga’ titnizzel fil-lista elettorali addizzjonali
ghall-uzu tac-c¢ittadini mhux Fran¢izi tal-Unjoni.

Permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Ottubru 2020, is-Sindku tal-Komun ta’ Thoux ¢ahad din it-talba.
Fid-9 ta’ Novembru 2020, EP adixxiet lill-qorti tar-rinviju sabiex tikkontesta din id-dec¢izjoni.

Quddiem din il-qorti, EP tenfasizza li hija ma tgawdix iktar id-dritt tal-vot u tal-kandidatura
fir-Renju Unit minhabba r-regola tal-ligi tar-Renju Unit li bis-sahha taghha ¢ittadin ta’ dan I-Istat
li jkun ilu jirrisjedi ghal iktar minn 15-il sena barra mill-pajjiz ma jkollux iktar id-dritt li
jippartecipa fl-elezzjonijiet fl-imsemmi stat (iktar 'il quddiem ir-“regola ta’ 15-il sena”).

Ghalhekk, EP jinsab f’sitwazzjoni distinta minn dik li fir-rigward taghha 1-Cour de cassation
(il-Qorti tal-Kassazzjoni, Franza) iddecidiet li t-telf tac-cittadinanza tal-Unjoni ma jippregudikax
b’mod sproporzjonat id-drittijiet ¢ivili u politi¢i tal-persuna kkoncernata, peress li hija setghet
tivvota fir-referendum dwar il-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni u fl-elezzjonijiet legizlattivi
organizzati f1-2019 f'dan l-istat. Issa, dan ma huwiex il-kaz ta’ EP.

Skont EP, it-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, stabbilit fl-Artikolu 20 TFUE, ma jistax ikun
konsegwenza awtomatika tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni. Hija zzid li dan it-telf jikser
il-principji ta’ certezza legali u ta’ proporzjonalita u li dan jikkostitwixxi wkoll diskriminazzjoni
bejn ¢ittadini tal-Unjoni kif ukoll ksur tal-liberta ta’ moviment tieghu.

Is-sindku tal-Komun ta’ Thoux ifakkar li d-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli ma
jippermettux l-inkluzjoni ta” EP fil-listi elettorali.

II-prefett ta’ Gers jitlob li r-rikors jigi mi¢hud. Huwa jqis, b’'mod partikolari, li I-hrug tar-Renju
Unit mill-Unjoni, fl-1 ta’ Frar 2020, wassal ghat-telf tad-dritt tal-vot u tal-kandidatura
tac-cittadini ta’ dan l-istat fl-elezzjonijiet municipali u Ewropej organizzati fi Franza u,
ghaldagstant, it-tnehhija ex officio, mill-INSEE, tac-cittadini tar-Renju Unit, bhal EP, li ma
ghandhomx ukoll in-nazzjonalita Franc¢iza, mil-listi elettorali addizzjonali.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza li EP tinsab totalment im¢ahhda mid-dritt tal-vot peress li ma tistax
tivvota fl-elezzjonijiet fir-Renju Unit minhabba r-regola ta’ 15-il sena u li, b’applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 127 tal-Ftehim dwar il-hrug, hija tilfet ukoll id-dritt tal-vot
fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew, kif ukoll fl-elezzjonijiet municipali fi Franza.

L-imsemmija qorti tqis li l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim ghal EP tikkawza
pregudizzju sproporzjonat ghad-dritt fundamentali tal-vot taghha.
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F’'dawn i¢-¢irkustanzi, it-tribunal d’instance d’Auch (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Auch, Franza)
iddecidiet li tissospendi I-procedura quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin:

“(1) L-Artikolu 1 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u l-Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit
mill-Unjoni Ewropea ghandhom jigu interpretati bhala li jirrevokaw ic-cittadinanza
Ewropea tac-¢ittadini [tar-Renju Unit] li, qabel tmiem il-perijodu ta’ tranzizzjoni, ezercitaw
id-dritt taghhom ta’ moviment liberu u ta’ stabbiliment liberu fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor, b’'mod partikolari ghal dawk li ilhom jirrisjedu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal iktar minn hmistax-il sena u li huma suggetti ghal-ligi [tar-Renju Unit] msejha ‘15 year
rule’, li ¢ccahhadhom b’dan il-mod mid-dritt ghall-vot?

(2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, 1-Artikoli 2, 3, 10, 12 u 127 tal-Ftehim dwar il-hrug mehuda
flimkien mal-punt 6 tal-Preambolu tieghu u mal-Artikoli 18, 20 u 21 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, ghandhom jitqiesu li ppermettew lil dawn i¢-¢ittadini
[tar-Renju Unit] li jzommu, minghajr e¢¢ezzjoni, id-drittijiet gha¢-¢ittadinanza Ewropea li
kienu jgawdu minnhom qabel il-hrug ta’ pajjizhom mill-Unjoni Ewropea?

(3) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghat-tieni domanda, il-Ftehim dwar il-hrug ma huwiex
parzjalment invalidu inkwantu jikser il-principiji li jifformaw l-identita tal-Unjoni Ewropea, u
b’'mod partikolari l-Artikoli 18, 20 u 21 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, izda wkoll 1-Artikoli 39 u [40] tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u ma jiksirx il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, inkwantu ma jinkludix stipulazzjoni li
tippermettilhom izommu dawn id-drittijiet minghajr eccezzjoni?

(4) Fi kwalunkwe kaz, 1-Artikolu 127(1)(b) tal-Ftehim dwar il-hrug ma huwiex parzjalment
invalidu inkwantu jikser 1-Artikoli 18, 20 u 21 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u kif ukoll 1-Artikoli 39 u 40 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, inkwantu jcahhad lic-cittadini tal-Unjoni li ezercitaw id-dritt taghhom ta’
moviment liberu u ta’ stabbiliment liberu fir-Renju Unit mid-dritt ghall-vot u mill-eligibbilta
ghall-elezzjonijiet municipali f'dan il-pajjiz u, jekk il-Qorti Generali u 1-Qorti tal-Gustizzja
jinterpretawh bl-istess mod bhalma jinterpretah il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat,
Franza), dan il-ksur ma jestendix gha¢-cittadini tar-Renju Unit li ezercitaw id-dritt taghhom
ta’ moviment liberu u ta’ stabbiliment liberu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal iktar
minn hmistax-il sena u li huma suggetti ghal-ligi Brittanika msejha ‘15 year rule’, li
¢cahhadhom b’dan il-mod mid-dritt ghall-vot?”

Fugq it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ April 2022, EP talbet li jigi
ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, skont l-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba taghha, EP invokat il-fatt li I-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) kien ta,
fit-22 ta’ Marzu 2022, sentenza li, fkawza paragunabbli ma’ dik fil-kawza principali, kien esprima
ruhu, minghajr ma stenna s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja f'din tal-ahhar, fuq il-konsegwenzi
tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni fuq l-istatus ta¢-cittadini tar-Renju Unit residenti fi Franza
fid-dawl tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tac-c¢ittadinanza. Hija indikat ukoll li ma tagbilx
mal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fl-24 ta’ Frar 2022, li nagsu, barra minn
hekk, milli jaghtu risposta ghal diversi argumenti taghha.
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F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, li I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea u r-Regoli tal-Procedura ma jipprevedux il-possibbilta, ghall-persuni kkoncernati
msemmija fl-Artikolu 23 ta’ dan l-Istatut, li jipprezentaw osservazzjonijiet bi twegiba
ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali (sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021,
Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim et, C-748/19 sa C-754/19, EU:C:2021:931,
punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Min-naha I-ohra, bis-sahha tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 252 TFUE, l-Avukat Generali
jipprezenta pubblikament, bl-ikbar imparzjalita u b'indipendenza shiha, konkluzjonijiet motivati
dwar il-kawzi li, konformement mal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jehtiegu
l-intervent tieghu. Ghalhekk din ma hijiex opinjoni intiza ghall-imhallfin jew ghall-partijiet li
tohrog minn awtoritd esterna ghall-Qorti tal-Gustizzja, izda fehma individwali, motivata u
espressa pubblikament, ta’ membru tal-istituzzjoni stess. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali ma jistghux jigu diskussi mill-partijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’
Ottubru 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, punt 21). Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
ma hija marbuta la mill-konkluzjonijiet u lanqas mir-ragunijiet li bihom 1-Avukat Generali jasal
ghalihom. Konsegwentement, in-nuqqas ta’ qbil ta’ parti kkoncernata mal-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali, ikunu liema jkunu I-kwistjonijiet li dan tal-ahhar jezamina
fil-konkluzjonijiet tieghu, fih innifsu ma jistax jikkostitwixxi raguni li tiggustifika I-ftuh mill-gdid
tal-procedura orali (sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, Prokuratura Rejonowa w Minsku
Mazowieckim et, C-748/19 sa C-754/19, EU:C:2021:931, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, konformement mal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti tal-Gustizzja tista’,
fkull mument, wara li jinstema’ l-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali
tal-procedura, b’mod partikolari meta tqis li ma jkollhiex informazzjoni bizzejjed jew meta wahda
mill-partijiet tipprezenta, wara l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jkun jista’ jezercita
influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jew inkella meta l-kawza jkollha tigi
deciza fuq il-bazi ta’ argument li ma jkunx gie diskuss mill-partijiet.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, madankollu, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li hija
ghandha l-elementi kollha necessarji sabiex taghti decizjoni dwar din it-talba ghal dec¢izjoni
preliminari. Barra minn hekk, hija tirrileva li l-elementi invokati minn EP insostenn tat-talba
taghha ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-proc¢edura, inkluza d-dec¢izjoni nazzjonali invokata,
ma jikkostitwixxux fatti godda ta’ natura li jistghu jezercitaw influwenza fuq id-decizjoni li hija
b’hekk mitluba taghti.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.
Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 9 u 50 TUE, kif ukoll I-Artikoli 20 sa 22 TFUE,
moqrija flimkien mal-Ftehim dwar il-hrug, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li, sa mill-hrug
tar-Renju Unit mill-Unjoni, fl-1 ta’ Frar 2020, i¢-¢ittadini ta’ dan l-istat, li jkunu ezercitaw id-dritt
taghhom li jirrisjedu fi Stat Membru qabel tmiem il-perijodu ta’ tranzizzjoni, ma jibbenefikawx
iktar mill-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, lanqas, b’'mod iktar partikolari, taht 1-Artikolu 20(2)(b) u
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1-Artikolu 22 TFUE, mid-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru
ta’ residenza taghhom, ukoll meta huma jkunu mcahhda, bis-sahha tal-ligi tal-istat li taghhom
ikunu ¢ittadini, mid-dritt tal-vot fl-elezzjonijiet li jigu organizzati fdan l-ahhar stat.

F’dan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi enfasizzat li ¢-¢ittadinanza tal-Unjoni tehtieg il-pussess
tan-nazzjonalita ta’ Stat Membru.

Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 9 TUE u l-Artikolu 20(1) TFUE, i¢-¢ittadini tal-Unjoni
ghandhom ikollhom in-nazzjonalita ta’ Stat Membru. Barra minn hekk, minn dawn
id-dispozizzjonijiet jirrizulta li c¢-c¢ittadinanza tal-Unjoni tizdied man-nazzjonalita moghtija
mill-Istati Membri u ma tissostitwixxihiex.

Permezz tal-Artikolu 9 TUE u permezz tal-Artikolu 20 TFUE, l-awturi tat-Trattati stabbilixxew
ghalhekk rabta indisocjabbli u eskluziva bejn il-pussess tan-nazzjonalita ta’ Stat Membru u
l-kisba, izda wkoll iz-zamma, tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

Hija fdin il-perspettiva li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 20 TFUE jaghti lil kull
persuna li jkollha n-nazzjonalita ta’ Stat Membru l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, li huwa intiz,
skont gurisprudenza stabbilita, li jkun l-istatus fundamentali tac-cittadini tal-Istati Membri
(sentenza tat-18 ta’ Jannar 2022, Wiener Landesregierung (Revoka ta’ assigurazzjoni ta’
naturalizzazzjoni), C-118/20, EU:C:2022:34, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

L-Artikolu 20(2), kif ukoll 1-Artikoli 21 u 22 TFUE jaghtu sensiela ta’ drittijiet mal-istatus ta’
cittadin tal-Unjoni. I¢-¢ittadinanza tal-Unjoni taghti, b'mod partikolari, lil kull ¢ittadin
tal-Unjoni d-dritt fundamentali u individwali li jic¢aqlaq u jghix liberament fit-territorju tal-Istati
Membri, bla hsara ghal-limitazzjonijiet u ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fit-Trattat FUE u
ghall-mizuri adottati fl-applikazzjoni taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2018,
K. A. et (Riunifikazzjoni familjari fil-Belgju), C-82/16, EU:C:2018:308, punt 48 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

B'mod partikolari, fir-rigward tac-cittadini tal-Unjoni residenti fi Stat Membru li tieghu ma
jkunux cittadini, dawn id-drittijiet jinkludu, bis-sahha tal-Artikolu 20(2)(b), u tal-Artikolu 22
TFUE, id-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru fejn jirrisjedu,
taht l-istess kundizzjonijiet bhac-¢ittadini ta’ dan l-ahhar Stat Membru. L-Artikolu 40 tal-Karta
jirrikonoxxi wkoll dan id-dritt. L-ebda wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma tistabbilixxi,
min-naha l-ohra, l-imsemmi dritt favur c¢ittadini ta’ stati terzi.

Kif osservat il-Kummissjoni, il-fatt li individwu jkun, meta I-Istat li tieghu huwa ¢ittadin kien Stat
Membru, ezer¢ita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor ma huwiex, konsegwentement, ta’ natura li jippermettilu jzomm l-istatus ta’
c¢ittadin tal-Unjoni u d-drittijiet kollha marbuta mieghu mit-Trattat FUE jekk, wara l-hrug
mill-istat ta’ origini tieghu mill-Unjoni, huwa ma jkollux iktar in-nazzjonalita ta’ Stat Membru.

Fit-tieni lok, f'dak li jirrigwarda 1-konsegwenzi tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni ghac¢-¢ittadini
ta’ dan l-istat, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 50(1) TUE jistabbilixxi li kull Stat Membru jista’
jiddeciedi, konformement mal-htigijiet kostituzzjonali tieghu, li johrog mill-Unjoni. Minn dan
jirrizulta li 1-Istat Membru kkoncernat ma huwiex marbut jiehu d-decizjoni tieghu bi ftehim
mal-Istati Membri l-ohra jew mal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Id-de¢izjoni ta’ hrug taqa’ taht
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ir-rieda eskluziva ta’ dan l-Istat Membru, b’osservanza tal-htigijiet kostituzzjonali tieghu, u
ghalhekk tiddependi biss mill-ghazla sovrana tieghu (sentenza tal-10 ta’ Di¢embru 2018,
Wightman ez, C-621/18, EU:C:2018:999, punt 50).

Hekk kif fakkret il-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 50(2) u (3) TUE jipprevedi procedura li ghandha
tigi segwita fil-kaz ta’ decizjoni ta’ hrug, li tinvolvi, l-ewwel, in-notifika lill-Kunsill Ewropew
tal-intenzjoni ta’ hrug, it-tieni, in-negozjati u l-konkluzjoni ta’ ftehim li jiffissa 1-modalitajiet
tal-hrug billi jittiehdu inkunsiderazzjoni r-relazzjonijiet futuri bejn l-istat ikkoncernat u 1-Unjoni
u, it-tielet, il-hrug fil-veru sens tal-kelma mill-Unjoni fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dak il-ftehim
jew, fin-nuqqas, sentejn wara n-notifika moghtija lill-Kunsill Ewropew, sakemm dan tal-ahhar, bi
gbil mal-Istat Membru kkonc¢ernat, ma jiddec¢idix b’vot unanimu li jestendi dan it-terminu
(sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, Governor of Cloverhill Prison et, C-479/21 PPU,
EU:C:2021:929, punt 48 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Konsegwentement, bis-sahha tal-Artikolu 50(3) TUE, it-Trattati ma baqghux japplikaw
ghar-Renju Unit fid-data tad-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Frar 2020, tal-Ftehim dwar il-hrug, b’tali mod
li dan l-istat ma ghadux, minn dik id-data, Stat Membru (ara, f'dan is-sens, id-digriet tas-16 ta’
Gunju 2021, Sharpston vs Il-Kunsill tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri,
C-685/20 P, EU:C:2021:485, punt 53).

Ghaldagstant, mill-1 ta’ Frar 2020, i¢-c¢ittadini tar-Renju Unit ma ghandhomx iktar in-nazzjonalita
ta’ Stat Membru, izda dik ta’ stat terz.

Issa, kif jirrizulta mill-punti 46 sa 51 ta’ din is-sentenza, il-pussess tan-nazzjonalita ta’ Stat
Membru jikkostitwixxi kundizzjoni indispensabbli sabiex persuna tkun tista’ tikseb u zzomm
l-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni u tibbenefika mid-drittijiet kollha relatati mieghu. It-telf
tan-nazzjonalita ta’ Stat Membru jwassal, ghaldagstant, ghall-persuna kkoncernata, ghat-telf
awtomatiku tal-istatus taghha ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

F’dawn ic-cirkustanzi, peress li ¢-¢ittadini tar-Renju Unit huma, mill-1 ta’ Frar 2020, c¢ittadini ta’
stat terz, huma tilfu, minn din id-data, l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni. Konsegwentement, huma
ma jibbenefikawx iktar, taht I-Artikolu 20(2)(b) u l-Artikolu 22 TFUE, mid-dritt tal-vot u
tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom. F'dan
ir-rigward, huwa irrilevanti li ¢-cittadini tar-Renju Unit kienu precedentement ezercitaw id-dritt
taghhom li jirrisjedu fi Stat Membru.

Fir-rigward tat-thassib tal-qorti tar-rinviju fir-rigward tal-konsegwenzi, fil-fehma taghha,
sproporzjonati li jinvolvi t-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ghal ¢ittadin tar-Renju Unit, bhal
EP, li barra minn hekk hija m¢ahhda mid-dritt tal-vot fir-Renju Unit bis-sahha tar-regola ta’ 15-il
sena, ghandu jigi pprecizat, minn naha, li t-telf ta’ dan l-istatus, u konsegwentement, dak tad-dritt
tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza ta’ dan
ic-cittadin huwa, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 42 tal-konkluzjonijiet tieghu, unikament
il-konsegwenza awtomatika tad-decizjoni sovrana mehuda mir-Renju Unit li johrog mill-Unjoni,
bis-sahha tal-Artikolu 50(1) TUE.

Ghal dak li jirrigwarda, min-naha l-ohra, ir-regola ta’ 15-il sena, hija tirrizulta minn ghazla tal-ligi
elettorali maghmula minn dan l-ex Stat Membru, illum stat terz.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, la I-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u lanqas il-qrati taghhom ma
jistghu jkunu obbligati jwettqu ezami individwali tal-konsegwenzi tat-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni ghall-persuna kkoncernata, fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li t-telf ta’ dan l-istatus kif ukoll it-telf tad-dritt tal-vot u
tal-kandidatura fl-elezzjonijiet organizzati fl-Istat Membru ta’ residenza tal-persuna kkoncernata
huwa r-rizultat awtomatiku ta’ decizjoni sovrana adottata minn ex Stat Membru, bis-sahha
tal-Artikolu 50(1) TUE, li johrog mill-Unjoni u b’hekk isir stat terz fil-konfront taghha. Issa,
il-kawzi li fihom il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet l-obbligu ta’ ezami individwali
tal-proporzjonalita tal-konsegwenzi tat-telf tac-c¢ittadinanza tal-Unjoni kienu jirrigwardaw
sitwazzjonijiet specifici, li jagghu taht id-dritt tal-Unjoni, fejn Stat Membru kien irtira
n-nazzjonalita lil individwi b’applikazzjoni ta’ mizura legizlattiva ta’ dan 1-Istat Membru (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Marzu 2019, Tjebbes et, C-221/17, EU:C:2019:189, punt 48) jew ta’
decizjoni individwali mehuda mill-awtoritajiet kompetenti tal-imsemmi Stat Membru (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punt 42, u tat-18 ta’
Jannar 2022, Wiener Landesregierung (Revoka ta’ Assigurazzjoni ta’ Naturalizzazzjoni), C-118/20,
EU:C:2022:34, punt 74). Il-gurisprudenza li tohrog minn dawn is-sentenzi differenti ghaldagstant
ma tistax tigi trasposta ghal sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-kwistjoni dwar jekk il-Ftehim dwar il-hrug izomm, lil hinn mill-hrug
tar-Renju Unit mill-Unjoni, u ghalhekk lil hinn mid-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Frar 2020, ta’ dan
il-ftehim, favur i¢-¢ittadini tar-Renju Unit li kienu ezerc¢itaw id-dritt taghhom li jirrisjedu fi Stat
Membru konformement mad-dritt tal-Unjoni qabel it-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni,
id-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza
taghhom, ghandu jigi enfasizzat li xejn fl-imsemmi ftehim ma jippermetti li jigi kkonstatat tali
dritt lil dawn i¢-c¢ittadini.

B’mod partikolari, ghandu jigi osservat li, skont ir-raba’ paragrafu tal-preambolu tal-Ftehim dwar
il-hrug, id-dritt tal-Unjoni fl-intier tieghu ma jibgax japplika ghar-Renju Unit, bl-unika rizerva
tal-modalitajiet iddefiniti fih, mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan il-ftehim.

Fir-rigward ta’ dawn il-modalitajiet, li kienu intizi li jippermettu li l-hrug tar-Renju Unit
mill-Unjoni jsir b'mod ordnat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman
et, C-621/18, EU:C:2018:999, punt 56), il-Ftehim dwar il-hrug jaghmel distinzjoni bejn zewg
perijodi.

Minn naha, konformement mal-Artikolu 2(e) tal-Ftehim dwar il-hrug, moqri flimkien
mal-Artikolu 126 tieghu, dan il-ftehim jipprevedi perijodu ta’ tranzizzjoni, mill-1 ta’ Frar sal-31 ta’
Di¢embru 2020.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 127(1) ta’ dan il-ftehim jistabbilixxi l-prin¢ipju, imsemmi wkoll
fit-tmien paragrafu tal-preambolu tieghu, li jghid li d-dritt tal-Unjoni jibga’ applikabbli
ghar-Renju Unit u fit-territorju ta’ dan l-istat matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni. Issa, b’deroga
minn dan il-prin¢ipju, l-Artikolu 127(1)(b) tal-imsemmi ftehim jeskludi espressament
l-applikazzjoni fir-Renju Unit u fit-territorju ta’ dan l-istat tal-Artikolu 20(2)(b) u tal-Artikolu 22
TFUE, kif ukoll tal-Artikoli 39 u 40 tal-Karta, jigifieri d-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju
tal-Unjoni dwar id-dritt tal-vot u tal-kandidatura ta¢-¢ittadini tal-Unjoni ghall-Parlament
Ewropew u fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom.

ECLI:EU:C:2022:449 13



68

69

70

71

72

73

74

SENTENZA TAD-19.6.2022 — Kawza C-673/20
INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

Certament, kif issostni EP, skont I-Artikolu 127(1)(b) tal-Ftehim dwar il-hrug, din l-eskluzjoni
tikkonc¢erna r-Renju Unit u t-territorju ta’ dan l-istat, kif iddefinit fl-Artikolu 3(1) tieghu, dwar
il-kamp ta’ applikazzjoni territorjali ta’ dan il-ftehim, minghajr ma tirreferi esplicitament
ghac-cittadini ta’ dan tal-ahhar. Madankollu, ghandu jitqies li l-imsemmija eskluzjoni tapplika
wkoll ghac¢-cittadini tar-Renju Unit li jkunu ezer¢itaw id-dritt taghhom li jirrisjedu fi Stat
Membru skont id-dritt tal-Unjoni qabel tmiem il-perijodu ta’ tranzizzjoni.

Fil-fatt, 1-Artikolu 127(1) tal-Ftehim dwar il-hrug ghandu jinqara flimkien mal-Artikolu 127(6).

Issa, minn din l-ahhar dispozizzjoni jirrizulta li, fil-kuntest tal-implimentazzjoni u
tal-applikazzjoni taghhom mill-Istati Membri, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ma
humiex applikabbli bis-sahha tal-Artikolu 127(1)(b) ta’ dan il-ftehim, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jinkludux lir-Renju Unit fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom. Fost dawn
id-dispozizzjonijiet hemm l-Artikolu 20(2)(b) u I-Artikolu 22 TFUE, kif ukoll 1-Artikoli 39 u 40
tal-Karta, li jikkonc¢ernaw id-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet tal-Parlament
Ewropew kif ukoll fl-elezzjonijiet munic¢ipali. Dan id-dritt huwa rrizervat ghal kull ¢ittadin
tal-Unjoni i jirrisjedi fi Stat Membru li tieghu ma huwiex ¢ittadin, peress li 1-Artikolu 20(1)
TFUE jippreciza li hija ¢ittadin tal-Unjoni “kull persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat
Membru”.

Konsegwentement, 1-Istati Membri ma kinux iktar obbligati, mill-1 ta’ Frar 2020, li jassimilaw
lic-¢ittadini tar-Renju Unit mac-c¢ittadini ta’ Stat Membru ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 20(2)(b) u tal-Artikolu 22 TFUE kif ukoll tal-Artikoli 39 u 40 tal-Karta, u lanqas,
ghaldaqgstant, li jaghtu li¢-¢ittadini tar-Renju Unit residenti fit-territorju taghhom id-dritt,
irrikonoxxut minn dawn id-dispozizzjonijiet lill-persuni li ghandhom, bhala ¢ittadin ta’ Stat
Membru, l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet ghall-Parlament
Ewropew kif ukoll fl-elezzjonijiet munic¢ipali.

Fi kwalunkwe kaz, interpretazzjoni kuntrarja tal-Artikolu 127(1)(b) tal-Ftehim dwar il-hrug, li
tikkonsisti fli tigi llimitata l-applikazzjoni ta’ dan tal-ahhar ghat-territorju tar-Renju Unit biss u
ghalhekk biss gha¢-cittadini tal-Unjoni li kienu jirrisjedu fdan l-istat matul il-perijodu ta’
tranzizzjoni, tohloq asimetrija bejn id-drittijiet moghtija minn dan il-ftehim bejn ic¢-c¢ittadini
tar-Renju Unit u ¢-c¢ittadini tal-Unjoni. Issa, tali asimetrija tmur kontra l-ghan tal-imsemmi
ftehim, imsemmi fis-sitt paragrafu tal-preambolu tieghu, li huwa li tigi ggarantita protezzjoni
reciproka lic-cittadini tal-Unjoni u li¢c-cittadini tar-Renju Unit, li jkunu ezercitaw id-drittijiet
rispettivi taghhom ghall-moviment liberu qabel it-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-perijodu li beda fi tmiem il-perijodu ta’ tranzizzjoni fl-1 ta’
Jannar 2021, il-Ftehim dwar il-hrug jipprevedi, fit-tieni parti tieghu, regoli intizi li jipprotegu,
b’mod reciproku u ugwali, is-sitwazzjoni tac-cittadini tal-Unjoni u dik tac¢-¢ittadini tar-Renju
Unit, imsemmija, rispettivament, fil-punt (a) u fil-punt (b) tal-Artikolu 10 ta’ dan il-ftehim, li
kienu ezerc¢itaw id-drittijiet taghhom ghall-moviment liberu qabel it-tmiem tal-perijodu ta’
tranzizzjoni.

Dawn ir-regoli, li japplikaw, bis-sahha tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 185 tal-imsemmi ftehim,
mit-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni, ghandhom, kif tfakkar fil-punt 72 ta’ din is-sentenza,
l-ghan li jiggarantixxu protezzjoni reciproka li¢-¢ittadini tal-Unjoni u li¢-¢ittadini tar-Renju Unit,
imsemmija fil-punt precedenti. L-imsemmija regoli jirrigwardaw, skont id-dispozizzjonijiet
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previsti fl-Artikoli 13 sa 39 tal-Ftehim dwar il-hrug, id-drittijiet marbuta mar-residenza,
mad-drittijiet tal-haddiema impjegati u dawk li jahdmu ghal rashom, il-kwalifiki professjonali u
l-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali.

Madankollu, bhalma huwa stabbilit fl-Artikolu 127(1)(b) ta’ dan il-ftehim fir-rigward tal-perijodu
ta’ tranzizzjoni, ma jidhirx, fost id-drittijiet specifikament previsti fit-tieni parti tieghu, id-dritt
tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza tac¢-cittadini
tar-Renju Unit, li jkunu ezercitaw id-dritt taghhom li jirrisjedu fi Stat Membru tal-Unjoni qabel
it-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni u li jkomplu jirrisjedu fih sussegwentement.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi pprecizat, barra minn hekk, li I-projbizzjoni, prevista fl-Artikolu 12
tal-Ftehim dwar il-hrug, ta’ kull diskriminazzjoni ezercitata minhabba n-nazzjonalita, fis-sens
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE, fl-Istat ospitanti, fis-sens tal-Artikolu 9(c) ta’ dan
il-ftehim, u fl-istat tax-xoghol, kif iddefinit fl-Artikolu 9(d) tieghu, fir-rigward tal-persuni
msemmija fl-Artikolu 10 tal-imsemmi ftehim, tikkoné¢erna, skont il-kliem stess ta’
tal-Artikolu 12, it-tieni parti tal-istess ftehim.

Issa, id-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet muni¢ipali fl-Istat Membru ta’ residenza
tac-cittadini tar-Renju Unit, imsemmija fl-Artikolu 10(b) tal-Ftehim dwar il-hrug, ma jidholx
fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-tieni parti ta’ dan il-ftehim. Ghalhekk, cittadin tar-Renju Unit, bhal
EP, li jkun ezercita d-dritt tieghu li jirrisjedi fi Stat Membru konformement mad-dritt tal-Unjoni
qabel it-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni u li jkompli jirrisjedi fih sussegwentement, ma jistax
utilment juza din il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni sabiex jinvoka d-dritt tal-vot u
tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza tieghu, li minnu jkun gie
mcahhad wara d-decizjoni sovrana tar-Renju Unit li johrog mill-Unjoni.

B’estensjoni tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jitfakkar ukoll, fir-rigward tal-ewwel in¢iz
tal-Artikolu 18 TFUE, li din id-dispozizzjoni ma hijiex intiza li tapplika fil-kaz ta’ eventwali
differenza fit-trattament bejn ic-c¢ittadini tal-Istati Membri u dawk ta’ stati terzi (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 40
u l-gurisprudenza ¢citata).

Bl-istess mod, fir-rigward tal-Artikolu 21 TFUE, ghandu jitfakkar li dan l-artikolu jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu, id-dritt ta’ kull c¢ittadin tal-Unjoni li jiccaqlaq u li jirrisjedi liberament
fit-territorju tal-Istati Membri u dan japplika, kif jirrizulta mill-Artikolu 20(1) TFUE, ghal kull
persuna li jkollha n-nazzjonalita ta’ Stat Membru, b’'tali mod li huwa ma japplikax ghac-¢ittadini
ta’ Stat terz (sentenza tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262,
punt 41).

Sa fejn 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 21 TFUE saru
applikabbli permezz tal-Ftehim dwar il-hrug matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni u
sussegwentement, dawn id-dispozizzjonijiet ma jistghux, minghajr ma jinkisru t-termini
tal-Artikolu 20(2)(b) u tal-Artikolu 22 TFUE, tal-Artikolu 40 tal-Karta u tad-dispozizzjonijiet
tal-Ftehim dwar il-hrug, jigu interpretati fis-sens li huma jaghtu wkoll li¢-¢ittadini tar-Renju
Unit, li ma jkollhomx iktar in-nazzjonalita ta’ Stat Membru, id-dritt tal-vot u tal-kandidatura
fl-elezzjonijiet municipali organizzati fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom.
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Ghaldagstant, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 21 TFUE
ma jistghux jigu interpretati fis-sens li jimponu fuq l-Istati Membri li jkomplu jaghtu, wara 1-1 ta’
Frar 2020, li¢-c¢ittadini tar-Renju Unit li jirrisjedu fit-territorju taghhom id-dritt tal-vot u
tal-kandidatura fl-elezzjonijiet munic¢ipali organizzati fdan it-territorju li huma jaghtu
lic-¢ittadini tal-Unjoni.

Din l-interpretazzjoni hija bla hsara ghall-possibbilta tal-Istati Membri li jaghtu, taht
il-kundizzjonijiet 1i huma jistabbilixxu fid-dritt nazzjonali taghhom, dritt tal-vot u
tal-kandidatura li¢-¢ittadini ta’ stati terzi li jirrisjedu fit-territorju taghhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u
ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-Artikoli 9 u 50 TUE, kif ukoll 1-Artikoli 20 sa 22 TFUE,
mogqrija flimkien mal-Ftehim dwar il-hrug, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, sa mill-hrug
tar-Renju Unit mill-Unjoni, fl-1 ta’ Frar 2020, i¢-¢ittadini ta’ dan l-istat li kienu ezercitaw id-dritt
taghhom li jirrisjedu fi Stat Membru qabel it-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni, ma jibbenefikawx
iktar mill-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, u lanqgas, b’'mod iktar partikolari, taht I-Artikolu 20(2)(b)
TFUE, u taht 1-Artikolu 22 TFUE, mid-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali
fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom, anki meta jkunu gew imc¢ahhda wkoll, bis-sahha tal-ligi
tal-istat li taghhom ikunu cittadini, mid-dritt tal-vot fl-elezzjonijiet organizzati minn dan l-ahhar
stat.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Peress li t-tielet u r-raba’ domanda jirrigwardaw il-validita tal-Ftehim dwar il-hrug, ghandu
jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni, kemm fil-kuntest ta’ rikors ghal
annullament kif ukoll fil-kuntest ta’ talba ghal decizjoni preliminari, sabiex tevalwa jekk ftehim
internazzjonali konkluz mill-Unjoni jkunx kompatibbli mat-Trattati u mar-regoli tad-dritt
internazzjonali li, skont dawn, jorbtu lill-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’
Frar 2018, Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118, punt 48 u l-gurisprudenza
ccitata).

Issa, meta, bhal f'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tkun giet adita b’talba ghal decizjoni preliminari
li tirrigwarda l-validita ta’ ftehim internazzjonali konkluz mill-Unjoni, din it-talba ghandha
tinftichem bhala li tirreferi ghall-att tal-Unjoni li japprova l-konkluzjoni ta’ dan il-ftehim
internazzjonali. Madankollu, dan l-istharrig jista’ jirrigwarda l-legalita ta’ dan l-att fid-dawl
tal-kontenut stess tal-ftehim internazzjonali inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’
Frar 2018, Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118, punti 50 u 51).

II-konkluzjoni tal-Ftehim dwar il-hrug giet approvata bid-Dec¢izjoni 2020/135.

Ghandu jitfakkar ukoll li, peress li d-domandi preliminari maghmula mill-qorti nazzjonali, taht
ir-responsabbilta taghha stess, jirrigwardaw il-validita ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti
tal—Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, marbuta li taghti decizjoni, sakemm, b’'mod partikolari,
ir-rekwiziti li jikkoncernaw il-kontenut tat-talba ghal decizjoni preliminari li jinsabu
fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Pro¢edura ma jigux osservati jew meta jkun jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni jew l-evalwazzjoni tal-validita ta’ tali regola tal-Unjoni ma jkollha ebda rabta
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali jew jekk il-problema tkun ta’ natura ipotetika
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2019, P.M. et, C-264/18, EU:C:2019:472, punti 14
u 15).
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Issa, dan huwa l-kaz fdin il-kawza, sa fejn il-qorti tar-rinviju qieghda tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-validita tad-De¢izjoni 2020/135 sa fejn il-Ftehim dwar il-hrug ma jaghtix
lic-¢ittadini tal-Unjoni li jkunu ezercitaw id-dritt taghhom li jirrisjedu fir-Renju Unit qabel
tmiem il-perijodu ta’ tranzizzjoni d-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali f'dan
l-istat, peress li din is-sitwazzjoni ma ghandha ebda rabta ma’ dik inkwistjoni fil-kawza principali.
Bl-istess mod, peress li l-Artikolu 39 tal-Karta jirrigwarda d-dritt tal-vot u tal-kandidatura
fl-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew, dan ma ghandu ebda rilevanza sabiex tinghata risposta
ghat-tielet u r-raba’ domanda peress li dawn jirrigwardaw id-dritt tal-vot u tal-kandidatura
fl-elezzjonijiet municipali.

Ghaldagstant, ir-risposta ghal dawn iz-zewg domandi ghandha tinghata biss sa fejn dawn
jirrigwardaw il-validita tad-Decizjoni 2020/135 sa fejn il-Ftehim dwar il-hrug ma jaghtix
lic-cittadini tar-Renju Unit li jkunu ezercitaw id-dritt taghhom li jirrisjedu fi Stat Membru qabel
it-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni d-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali
fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li, permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom
jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju qieghda tistagsi, essenzjalment, jekk, fid-dawl
tal-Artikolu 9 TUE, tal-Artikoli 18, 20 u 21 TFUE, kif ukoll tal-Artikolu 40 tal-Karta u
tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, id-Decizjoni 2020/135 hijiex ivvizzjata b’invalidita sa fejn
il-Ftehim dwar il-hrug ma jaghtix li¢c-cittadini tar-Renju Unit li jkunu ezercitaw id-dritt taghhom
li jirrisjedu fi Stat Membru qabel it-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni d-dritt tal-vot u
tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom.

F’dan ir-rigward, f'dak li jirrigwarda, l-ewwel, l1-ezami tal-validita tad-Decizjoni 2020/135 fid-dawl
tal-Artikolu 9 TUE, tal-Artikoli 18, 20 sa 22 TFUE kif ukoll tal-Artikolu 40 tal-Karta, gie rrilevat
fil-punti 55 sa 58 ta’ din is-sentenza, li, wara d-decizjoni sovrana mehuda mir-Renju Unit li johrog
mill-Unjoni abbazi tal-Artikolu 50(1) TUE, it-Trattati, bis-sahha tal-Artikolu 50(3) TUE, ma
baqghux applikabbli fir-Renju Unit, mid-data tad-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Frar 2020, tal-Ftehim dwar
il-hrug, b’tali mod li ¢-cittadini ta’ dan l-istat ma ghandhomx iktar, minn din id-data,
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru, imma dik ta’ stat terz. Minn dan jirrizulta li sa mill-imsemmija
data, huma ma ghadhomx cittadini tal-Unjoni.

Issa, kif jirrizulta mill-punti 46 sa 51 ta’ din is-sentenza, huma biss i¢-¢ittadini tal-Unjoni li jistghu
jinvokaw, skont I-Artikolu 20(2)(b), 1-Artikolu 22 TFUE, u l-Artikolu 40 tal-Karta, id-dritt tal-vot
fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, id-Decizjoni 2020/135 ma tistax titqies li tmur kontra 1-Artikolu 9 TUE,
1-Artikoli 20 u 22 TFUE, kif ukoll I-Artikolu 40 tal-Karta, peress li I-Ftehim dwar il-hrug li hija
approvat ma jaghtix lic-¢ittadini ta’ dan l-ex Stat Membru, li issa huwa stat terz, li kienu ezercitaw
id-dritt taghhom li jirrisjedu fi Stat Membru qabel tmiem il-perijodu ta’ tranzizzjoni, id-dritt
tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom.

L-istess japplika f'dak li jirrigwarda 1-Artikoli 18 u 21 TFUE.
Fir-rigward tal-Artikolu 18 TFUE, mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 78 sa 81 ta’ din
is-sentenza jirrizulta li d-differenza fit-trattament li tirrizulta mill-Ftehim dwar il-hrug approvat

minn din id-decizjoni bejn i¢-¢ittadini tar-Renju Unit li jirrisjedu fi Stat Membru, li mill-1 ta’
Frar 2020, ma ghandhomx iktar id-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali
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fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom, u ¢-cittadini tal-Unjoni, li ghandhom tali dritt, ma
tikkostitwixxix diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita, fis-sens tal-ewwel paragrafu

tal-Artikolu 18 TFUE.

Fir-rigward tal-Artikolu 21 TFUE, mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 79 sa 82 ta’ din
is-sentenza jirrizulta li l-ghazla, li tirrizulta mill-Ftehim dwar il-hrug approvat minn din
id-decizjoni, li ma jinzammx, wara 1-1 ta’ Frar 2020, gha¢-cittadini tar-Renju Unit li jirrisjedu fi
Stat Membru, id-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali f'dan l-Istat Membru
ma tikkostitwixxix ksur tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.

Minn dan isegwi li d-Decizjoni 2020/135 ma tistax titqies li tmur kontra I-Artikoli 18 u 21 TFUE
ghar-raguni li l-Ftehim dwar il-hrug li hija approvat ma pprevedietx id-dritt tal-vot u
tal-kandidatura fl-elezzjonijiet munic¢ipali organizzati fit-territorju tal-Istati Membri favur
¢ittadini tar-Renju Unit li jkomplu jirrisjedu f'dan it-territorju wara 1-1 ta’ Frar 2020.

F’dak li jirrigwarda, it-tieni, l-ezami tal-validita tad-De¢izjoni 2020/135 fid-dawl tal-principju ta’
proporzjonalita, ghandu jigi enfasizzat li ebda element tal-process li ghandha 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jippermettilha tqis li I-Unjoni, bhala parti kontraenti tal-Ftehim dwar il-hrug,
eccediet il-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghha fit-tmexxija tar-relazzjonijiet esterni, meta ma
ezigietx, fdan il-ftehim b’'mod generali jew fl-Artikolu 127 tieghu b’mod partikolari, li jigi previst
dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza favur
ic-¢ittadini tar-Renju Unit li jkunu ezercitaw id-dritt taghhom li jirrisjedu fi Stat Membru qabel
it-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni.

F'dan ir-rigward, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom margni diskrezzjonali wiesa’
fid-decizjonijiet politici fit-tmexxija tar-relazzjonijiet esterni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21
ta’ Di¢embru 2016, Swiss International Air Lines, C-272/15, EU:C:2016:993, punt 24).
Fl-ezercizzju tal-prerogattivi taghhom f'dan il-qasam, dawn l-istituzzjonijiet jistghu jikkonkludu
ftehimiet internazzjonali bbazati, b’'mod partikolari, fuq il-princ¢ipju ta’ reciprocita u vantaggi
recipro¢i. Ghalhekk, huma ma humiex obbligati li jaghtu, unilateralment, li¢-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi, drittijiet bhad-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’
residenza, irrizervat, barra minn hekk, biss li¢-¢ittadini tal-Unjoni, taht I-Artikolu 20(2)(b),
1-Artikolu 22 TFUE, u I-Artikolu 40 tal-Karta.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Kunsill ma jistax jigi kkritikat li, permezz tad-Decizjoni 2020/135,
approva l-Ftehim dwar il-hrug meta dan tal-ahhar ma jaghtix li¢-¢ittadini tar-Renju Unit id-dritt
tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom, kemm
matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni jew sussegwentement.

It-tielet, fir-rigward tac¢-¢irkustanza, imsemmija mill-qorti tar-rinviju, li ¢erti ¢ittadini tar-Renju
Unit, bhal EP, li ezer¢itaw id-dritt taghhom li jirrisjedu fi Stat Membru skont id-dritt tal-Unjoni
qabel tmiem il-perijodu ta’ tranzizzjoni, gew imc¢ahhda mid-dritt tal-vot taghhom fir-Renju Unit
skont ir-regola ta’ 15-il sena, ghandu jigi rrilevat li din i¢-¢irkustanza torigina biss minn
dispozizzjoni tal-ligi ta’ stat terz, u mhux fid-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, din ma hijiex rilevanti
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-validita tad-Dec¢izjoni 2020/135.

Minn dan isegwi li l-ezami tat-tielet u r-raba’ domanda ma wrew ebda element ta’ natura tali li
jaffettwa l-validita tad-Decizjoni 2020/135.

18 ECLL:EU:C:2022:449



103

SENTENZA TAD-19.6.2022 — Kawza C-673/20
INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 9 u 50 TUE, kif ukoll 1-Artikoli 20 sa 22 TFUE, mogrija flimkien mal-Ftehim
dwar il-Hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u tal-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika, adottat fis-17 ta’ Ottubru u li dahal fis-sehh fl-1 ta’
Frar 2020, ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-Artikoli 9 u 50 TUE, kif ukoll
I-Artikoli 20 sa 22 TFUE, mogqrija flimkien mal-Ftehim dwar il-hrug, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li, sa mill-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni, fl-1 ta’ Frar 2020,
i¢-cittadini ta’ dan l-istat li kienu ezercitaw id-dritt taghhom li jirrisjedu fi Stat Membru
qabel it-tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni, ma jibbenefikawx iktar mill-istatus ta’
cittadin tal-Unjoni, u lanqas, b’mod iktar partikolari, taht 1-Artikolu 20(2)(b) TFUE, u
taht 1-Artikolu 22 TFUE, mid-dritt tal-vot u tal-kandidatura fl-elezzjonijiet municipali
fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom, anki meta jkunu gew imc¢ahhda wkoll, bis-sahha
tal-ligi tal-istat li taghhom ikunu c¢ittadini, mid-dritt tal-vot fl-elezzjonijiet organizzati
minn dan l-ahhar stat.

2) L-ezami tat-tielet u r-raba’ domanda ma wera ebda element ta’ natura li jaffettwa
l-validita tad-Decizjoni (UE) 2020/135 tal-Kunsill, tat-30 ta’ Jannar 2020, dwar

il-konkluzjoni tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’
Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika.

Firem
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