ITAVALTA v. KOMISSIO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN PRESIDENTIN MAARAYS
14 piiviand marraskuuta 2003 *

Asiassa C-393/03 R,

Itivallan tasavalta, asiamieheniddn H. Dossi, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisGjen komissio, asiamiehiniddn C. Schmidt ja W. Wils, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jota tukee

Italian tasavalta, asiamiehendin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello
Stato M. Fiorilli, prosessiosoite Luxemburgissa,

* Oikeudenkiiyntikicli: saksa.
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véliintulijana,

jossa kantaja vaatii vilitoimien méaraimistd kumoamiskanteen yhteydessd, joka
on nostettu komission paitostd vastaan, jolla lopullisesti hylitisn komissiolle
osoitettu kehotus tehdd ratkaisu, sekd 1.7.2003 tehtyd komission pditostd vas-
taan, joka koskee ekopisteiden jakamista kokonaisuudessaan vuodelle 2003,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN PRESIDENTTI

julkisasiamies L. A. Geelhoedia kuultuaan

on antanut seuraavan

mddrdyksen

Itdvallan tasavalta on 11.9.2003 jittimilladn kanteella vaatinut EY 230 artiklan
nojalla kumottavaksi 1.7.2003 tehdyn Euroopan yhteiséjen komission pdi-
toksen, jolla komissio lopullisesti hylkid kyseisen jdsenvaltion sille esittimin
kehotuksen tehdd ratkaisu siten, ettd komissio tekisi ehdotuksen vuoden 2003
ekopisteiden méirin vihentimisestd, mink4 lisdksi Itdvallan tasavalta on toissi-
jaisesti vaatinut kumottavaksi 1.7.2003 tehdyn komission padtoksen vuoden
2003 ekopisteiden jakamisesta kokonaisuudessaan.
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Kantaja on samana piivini yhteisdjen tuomioistuimeen jéittdmallddn hakemuk-
sella vaatinut EY 242 ja EY 243 artiklan nojalla ensisijaisesti, ettd 1.7.2003
tehdyn komission padtoksen tiytdntoénpano lykdtddn ja ettd komissio méi-
ritddn toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet vuoden 2003 kiintion
mukaisten jo jaettujen mutta kiyttimédttdmien ekopisteiden tosiasiallisen kayton
jaadyttimiseksi siind mairin, kuin mahdollinen ylimd4rdinen ekopisteiden
yihentiminen vuonna 2003 sitd edellyttid, ja toissijaisesti, ettd komissio maa-
ritddin toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet kdyttdmaéttdmien ekopistei-
den tosiasiallisen kéytdn jaddyttimiseksi loppuvuotta 2003 vastaavassa suhteessa
siind tapauksessa, ettd ekopisteitd vdhennetddn ylimadraisesti vuonna 2003
porrastamalla timd vihennys vuoden 2004 loppuun saakka, minki lisaksi kan-
taja on edelleen toissijaisesti vaatinut, ettd komissio mddritddn jéttdmddn
yhteisén vuoden 2003 ekopistevarasto jakamatta.

Kantaja on myds vaatinut tydjirjestyksen 84 artiklan 2 kohdan nojalla, ettd
vilitoimihakemuksessa esitetyt vaatimukset hyviksyttiisiin tilapdisesti siihen
saakka, kunnes vilitoimimenettelyn pattivd midrdys annetaan, ja jo ennen kuin
vastapuoli on esittdnyt huomautuksensa.

Komissio on esittinyt kirjalliset huomautuksensa vilitoimihakemuksesta
2.10.2003.

Italian tasavalta toimitti yhteisjen tuomioistuimeen 29.10.2003 viliintuloha-
kemuksen, jossa se pyysi saada osallistua vilitoimimenettelyyn tukeakseen
komission vaatimuksia.

Yhteis6jen tuomioistuimen perussiinndn 40 artiklan ensimmdisen ja neljinnen
kohdan seki tydjirjestyksen 93 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla vilitoimimenet-
telyd koskeva viliintulohakemus on hyviksyttava.
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Italian tasavalta toimitti viliintulokirjelminsi faksitse 7.11.2003.

Asiaa koskevat oikeussdannét

Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymiseh-
doista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu,
tehdyssd asiakirjassa (EYVL 1994, C 241, s. 21 ja EYVL 1995, L 1, 5. 1) olevassa
maantie- ja rautatieliikenteestd sekd yhdistetyistid kuljetuksista Itdvallassa anne-
tussa poytikirjassa N:o 9 (jiljempénd péytikirja) miiritidn erityisjirjestelméstd
Itavallan kautta kulkevalle maanteiden tavaraliikenteelle.

Poytakirjan 1 artiklan ¢ alakohdassa miiritellddn, ettd ”kauttakulkuliikenteelld
Itivallan lapi” tarkoitetaan liikennettd Itdvallan alueen lipi Itdvallan ulko-
puolella sijaitsevasta lihtopisteestd Itdvallan ulkopuolella sijaitsevaan méd-
rdpisteeseen”.

Poytdkirjan 1 artiklan e alakohdassa mdiiritellddn, ettd tavaraliikenteelld
maanteitse Itdvallan kautta” tarkoitetaan “raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen
kauttakulkua Itdvallan ldpi, riippumatta siiti, onko matka tehty kuormattuna vai

39

€1,

Péytikirjan 1 artiklan g alakohdan mukaan “kahdenvilisilli matkoilla” tarkoi-
tetaan ”sellaista kansainvilistd kuljetusta ajoneuvolla, jossa ldht6- tai padtepiste
on Itdvallassa ja paite- tai lihtSpiste vastaavasti toisessa jisenvaltiossa, seki
tyhjani tehtyjd matkoja tillaisten matkojen yhteydessi”.
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Poytikirjan 11 artiklan 2 kohdassa médritddn seuraavaa:

»a) Kauttakulkuliikenteeseen Itdvallan ldpi kiytettdvien raskaiden tavarankul-

jetusajoneuvojen NO,-piistojen kokonaismddrid vihennetddn 60 prosentilla
1 paivin tammikuuta 1992 ja 31 paivin joulukuuta 2003 vilisend aikana
liitteessd 4 olevan taulukon mukaisesti.

Raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen NO,-kokonaispdistojen vahennysten
hallinto hoidetaan ekopistejdrjestelmin avulla. Kyseisen jdrjestelmin
mukaisesti Itivallan kautta kulkeva raskas tavarankuljetusajoneuvo kuluttaa
sen NO,-pddstdjd vastaavan madrdn ekopisteitd (tuotannon vaa-
timustenmukaisuusarvon — COP-arvo — tai tyyppihyviksyntdarvon
mukaisesti). Niiden pisteiden laskemismenetelmd ja hallinto esitetddn
liitteessd S.

c) Jos kauttakulkumatkojen midra vuodessa ylittdd vuodelle 1991 vahvistetun

vertailuluvun yli 8 prosentilla, komissio toteuttaa 16 artiklassa méardtyn
menettelyn mukaisesti aiheelliset toimenpiteet liitteessi 5 olevan 3 kohdan
mukaisesti.

Poytikirjan 11 artiklan 2 kohdan c alakohdassa méérityn suojalausekkeen (jél-
jempdnd *108:aa prosenttia koskeva lauseke”) tarkoituksena on valvoa kautta-

kulkuliikenteen lisddntymistd, joka voi johtua puhtaampien moottoreiden

kehittelyssd saavutetusta teknisestd edistyksestd. Koska vuonna 1991 kautta-

kulkumatkoja Itdvallan lipi tehtiin 1 490 900, kyseisessi lausekkeessa tarkoitettu

kynnysluku vastaa 1 610 172:ta kauttakulkumatkaa.
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Poytikirjan 11 artiklan 6 kohdan ensimmdisessd alakohdassa miiritdin seu-
raavaa:

*Komissio toteuttaa 16 artiklassa miérdtyn menettelyn mukaisesti ekopistejir-
jestelmédn liittyvid menettelyjd, ekopisteiden jakoa ja timin artiklan sovelta-
mista koskevia teknisid kysymyksid koskevat yksityiskohtaiset toimenpiteet,
jotka tulevat voimaan Itdvallan liittymispaivani.”

Poytdkirjan 16 artiklassa midrdtddn, etti komissiota avustaa komitea, joka
muodostuu jidsenvaltioiden edustajista (jidljempini ekopistekomitea), ja kysei-
sessd artiklassa vahvistetaan timin komitean toimintaa koskevat yksityiskoh-
taiset sddnnot.

Komissio antoi péytdkirjan 11 artiklan 6 kohdan perusteella 21.12.1994 ase-
tuksen (EY) N:o 3298/94 Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjan poy-
tikirjassa N:o 9 olevassa 11 artiklassa Itdvallan kautta kulkeville raskaille
tavarankuljetusajoneuvoille vahvistettuun kauttakulkuoikeusjirjestelmdin (eko-
pistejdrjestelmidn) liittyvid menettelyjd koskevista yksityiskohtaisista sddnnéisti
(EYVL L 341, s. 20). T4ti asetusta on muutettu 30.7.1996 annetulla komission
asetuksella N:o 1524/96 (EYVL L 190, s. 13), 21.3.2000 annetulla komission
asetuksella N:o 609/2000 (EYVL L 73, s. 9) ja 21.9.2000 annetulla neuvoston
asetuksella N:o 2012/2000 (EYVL L 241, s. 18), joka on osittain kumottu
11.9.2003 annetulla tuomiolla asiassa C-445/00, Itdvalta vastaan neuvosto (ei
vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa). Seuraavassa esityksessi ilmaisulla
asetus N:o 3298/94 tarkoitetaan kyseistd asetusta tdten muutettuna.

Ekopistejirjestelmédn toteuttamisen valvonta perustui alun perin pape-
rilomakkeiden (ekokorttien) kayttoon.
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Komissio otti asetuksella N:o 1524/96 kiyttddén valvontajirjestelmin, joka
perustuu ekopisteiti rekisterdiviksi elektroniseksi tunnisteeksi kutsuttuun elekt-
roniseen laitteeseen, joka asennetaan moottoriajoneuvoon ja joka mahdollistaa
automaattisen ekopisteiden veloittamisen.

Asetuksen N:o 3298/94 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sididetdin seuraavaa:

»Raskaan tavarankuljetusajoneuvon kuljettajalla on oltava Itdvallan alueella
mukanaan valvovien viranomaisten vaatimuksesta esitettdviksi — —:

b) moottoriajoneuvoon asennettu elektroninen laite, joka mahdollistaa auto-
maattisen ckopisteiden veloittamisen, jdljempénd ’ekopisteitd rekisterdivd

»»n

elektroninen tunniste’.

Asetuksen N:o 3298/94 1 artiklan 2 kohdan ensimméisessd alakohdassa sii-
detdin seuraavaa:

»Ekopisteiti rekisterdivid elektronisia tunnisteita valmistetaan, ohjelmoidaan ja
asennetaan liitteessd F maddrittyjen yleisten teknisten médrdysten mukaisesti.
Jokaisen jisenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on lupa hyviksyd, ohjel-
moida ja asentaa tunnisteita.”
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Asetuksen N:o 3298/94 liitteessd F sdddetdin muun muassa seuraavaa:

?Kauttakulkuilmoitus

Ekopisteita rekisteroivilld elektronisella tunnisteella on voitava tarvittaessa myds
ilmaista, ettd on kyse ekopisteistd vapautetusta kuljetuksesta.

Kuljetuksen laatua koskeva muoto on oltava selvisti nikyvissi ekopisteitd
rekisterSivissd elektronisessa tunnisteessa tarkastuksia varten, tai on voitava
asettaa tunniste ennalta mdidriteltyyn alkuasentoon. Joka tapauksessa on var-
mistettava, ettd jarjestelméssd otetaan arviointia varten huomioon ainoastaan sen
kuljetuksen laatua koskeva ilmoitus, joka tunnisteessa oli maahan tultaessa.”

Asetuksen N:o 3298/94 2 artiklan 2 kohdassa ja 5 kohdan toisessa alakohdassa
sdddetidn seuraavaa:

2. Jos ajoneuvoon on asennettu ekopisteitid rekisterdivd elektroninen tunniste,
vdhennetdén toteutuneen ekopisteiti vaativan kauttakulkumatkan jilkeen ajo-
neuvossa olevaan tunnisteeseen tallentuneiden NO,-pdistSjen tietoja vastaava
ekopisteiden médri sille jisenvaltiolle my6nnettyjen ekopisteiden kokonaismai-
rdstd, jossa ajoneuvo on rekisterdity. Tdmi tapahtuu kayttimilli Itdvallan
viranomaisten jérjestimai ja hoitamaa jarjestelmaa.

Kahdenvilistd kuljetusta suorittavassa ajoneuvossa, jossa on ekopisteiti rekiste-
roivé elektroninen tunniste, on tunniste kytkettivi ennen Itivallan alueelle saa-
pumista asentoon, josta kiy ilmi, etti kyseessi ei ole kauttakulkumatka.
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Vaihtoehtoisesti, jos ajoneuvoon on asennettu tunniste, Itdvallan viranomaisten
on toimitettava tarvittavat tiedot kauttakulkumatkan suorittamisesta ajoneuvon
rekisterdintimaan nimetyille viranomaisille 48 tunnissa. Kyseisten tietojen on
my®s oltava komission kdytettdvissd.”

Asetuksen N:o 3298/94 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

»2. Jatkuvia kuljetuksia, jotka edellyttivit Itdvallan rajan ylittdmistd junalla,
joko perinteiselld rautatiekuljetuksella tai yhdistetylld kuljetuksella ja rajan ylit-
tAmistd maanteitse ennen rautatiekuljetusta tai sen jilkeen, ei pidetd kauttakul-
kuliikenteens poytikirjassa N:o 9 olevan 1 artiklan e alakohdan mukaisesti vaan
kahdenvilisind kuljetuksina edelld mainitun p&ytdkirjan 1 artiklan g alakohdan
mukaisesti.

3. Rajoittamatta 2 kohdan siinngsten soveltamista Itdvallan kautta suoritettavia
jatkuvia kuljetuksia, joissa kdytetddn seuraavia rautateiden péiteasemia, pide-
tddn kahdenvilisind kuljetuksina:

Fiirnitz/Villach Siid, Sillian, Innsbruck/Hall, Brennersee, Graz.”
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Lopuksi asetuksen N:o 3298/94 14 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

”Jos ajoneuvo joko vie Itdvaltaan tdyden kuorman tai hakee sielti tdyden
kuorman ja ajoneuvossa on asianmukaiset asiakirjat timin osoittamiseksi,
matkasta ei tarvitse suorittaa ekopistemaksuja riippumatta siiti, miti reittii
ajoneuvo on tullut Itdvaltaan ja poistunut Itdvallasta.”

Oikeudenkdynnin perustana olevat tosiseikat

Itdvallan tasavalta ilmoitti 21.1.2003 pdivitylld kirjeellddn komissiolle, ettd
tuolloin kiytettdvissd olleiden tilastotietojen mukaan, jotka koskivat ekopiste-
jarjestelmddn vuonna 2002 kuuluneiden kauttakulkumatkojen kokonaismairis,
vuoden 1991 vertailuarvo ylitettiisiin yli kahdeksalla prosentilla.

Itdvallan tasavalta toimitti 4.4.2003 paivitylld kirjeelldsn komissiolle vuoden
2002 ekopisteitd koskevat lopulliset tilastot, joissa vahvistettiin mainittu ylitys.
Niistd nimittdin ilmeni kyseisen vuoden osalta 1 718 622 ilmoitettua kautta-
kulkumatkaa”, eli vuoden 1991 vertailuarvo ylitettiin 15,27 prosentilla.

Vastauksenaan komission 6.3.2003 piivittyyn kirjeeseen Itdvallan tasavalta
toimitti 7.4.2003 pdivitylld kirjeelldin komissiolle tiydentivit tiedot ja arviot.

Ekopistekomitea tarkasteli 7.5. ja 10.6.2003 pidetyissi 29. ja 30. kokouksissaan
vuotta 2002 koskevia Itdvallan tilastoja ja keskusteli siiti, olisiko jotkin matkat
poistettava tilastoista 108:aa prosenttia koskevan lausekkeen mahdolliseksi
soveltamiseksi. Niiden keskustelujen piitteeksi komissio teki paitéksen, jonka
mukaan niiden matkojen lukumairiksi, jotka otetaan huomioon kyseisen lau-
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sekkeen mahdolliseksi soveltamiseksi, katsotaan vuoden 2002 osalta
1 588 735 matkaa ja jonka mukaan kyseinen lukumdiri on siis alhaisempi kuin
poéytikirjan 11 artiklan 2 kohdan c alakohdassa vahvistettu kynnysluku eli
1 610 172 matkaa.

Komissio katsoi erityisesti, ettd niytdn puuttuessa siitd, ettd kauttakulku on
todellisuudessa tapahtunut, kolmea eri matkatyyppié ei lasketa kauttakulku-
matkoiksi ja ettd niihin matkatyyppeihin kuuluvat matkat on siis vihennettiva
Itavallan tasavallan ilmoittamasta matkojen kokonaismidristi: 56 242 matkaa,
joissa maahantulo ja maasta poistuminen ovat tapahtuneet saman raja-aseman
kautta, 69 433 matkaa, joiden osalta ei ole tietoja maasta poistumisesta ja
7 812 matkaa, joilla oli aloitettu yhdistetty kuljetus (Rollende Landstrasse).

EY 232 artiklan toisen kohdan nojalla Itivallan tasavalta pyysi 27.6.2003 péi-
vitylld kirjeelldsin komissiota tekeméin ratkaisun ja esittiméddn ekopistekomi-
tealle ehdotuksen asetukseksi vuoden 2003 ekopisteiden lukumddrin
vihentdmisesta.

Komissio pditti 1.7.2003, etti se ei sovella 108:aa prosenttia koskevaa lauseketta
vuoden 2003 osalta ja etti se jakaa jiljelle jiineet ekopisteet kokonaisuudessaan
kyseiselle vuodelle.

Kyseisen pidtoksen perusteella komissio jakoi jiljelle jddneet elektroniset
ekopisteet 1.7.2003 vuodelle 2003.
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Vilitoimihakemus

Asianosaisten lausumat

Kantaja vetoaa siihen, ettd tehdessdin paitoksensd 1.7.2003 komissio jitti
tdyttamittd pOytdkirjan 11 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja 16 artiklan seki
poytikirjan liitteessd 5 olevan 3 kohdan mukaiset velvoitteensa.

Kantaja katsoo nimittdin, etti kauttakulkumatkojen lukumiird on ylittinyt
poytikirjan 11 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa marityn 108 prosentin kyn-
nysluvun.

Tdmén viitteen tueksi kantaja esittdd padasiassa, ettd matka on luokiteltava
kauttakulkumatkaksi, jos matkan on ilmoitettu olevan sellainen Itivallan alueelle
tultaessa, ja ettd komission oli siis perustettava ratkaisunsa ainoastaan kautta-
kuluksi ilmoitettujen matkojen mairasn, sellaisena kuin se ilmeni Itivallan
viranomaisten toimittamista tilastoista.

Kantajan mukaan poytikirjan 1 artiklan ¢ alakohdassa olevan ilmaisun ”kaut-
takulkuliikenne Itdvallan ldpi” médritelmasti ei ilmene, ettd sen madrittimiseksi,
onko pdytikirjan 11 artiklan 2 kohdan c alakohdassa méiritty kynnysluku yli-
tetty, voitaisiin ottaa huomioon ainoastaan tosiasiassa kauttakulkuna tehdyt
matkat, jotka on siten kussakin tapauksessa tarkistettu.

Primaarioikeudessa ei kantajan mukaan siéidetd mitiin poytikirjassa olevan
11 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun *kauttakulkumatkojen méarin”
laskemistavasta.

I-13606



ITAVALTA v. KOMISSIO

Johdetun oikeuden osalta on eroteltava toisistaan paperilomakejirjestelmdin
(ekokortteihin) liittyvét sadnnokset ja toisaalta sddnnokset, joilla on perustettu
elektroninen jirjestelmi (ekopisteitd rekisterdivit elektroniset tunnisteet). Pelk-
kiin ekokortteihin perustuvassa jirjestelmissi tilastot ja niin ollen my6s meka-
nismi, jolla pyritddn tarkistamaan, onko pdytikirjan 11 artiklan 2 kohdan
c alakohdassa vahvistettu kynnysluku ylitetty, perustuvat matkoihin, jotka kul-
jettaja on rajan ylittiessddn ilmoittanut kauttakulkumatkoiksi ”liimaamalla
ekopisteet”. Ilmoitusperiaate on siis ominainen jo tille jirjestelmdlle.

Elektronisen jirjestelmin osalta asetuksen N:o 3298/94 2 artiklan 2 kohdan
toinen alakohta puolestaan selvistikin perustuu ilmoitusperiaatteeseen. Kyseisen
saanndksen mukaan “kahdenvilistd kuljetusta suorittavassa ajoneuvossa, jossa
on ekopisteitd rekisterdivd elektroninen tunniste, on tunniste kytkettdvd ennen
Itdvallan alueelle saapumista asentoon, josta kiy ilmi, ettd kyseessd ei ole kaut-
takulkumatka®.

Timi sanamuoto tarkoittaa sitd, ettd raskaan tavarankuljetusajoneuvon kuljet-
tajan on ennen Itivallan alueelle tuloa ilmoitettava ekopisteitd rekisterdivid
elektronista tunnistetta nipdyttimilld, onko kyseessd ekopisteistd vapautettu
matka vai kauttakulkumatka, johon sovelletaan ekopistejérjestelméa.

Siltd osin, kuin kyse on kuljettajan tekemin ilmoituksen rekisterdinnistd, ase-
tuksen N:o 3298/94 liitteessd F médiritiin, ettd “on varmistettava, ettd jérjes-
telmissi otetaan arviointia varten huomioon ainoastaan sen kuljetuksen laatua
koskeva ilmoitus, joka tunnisteessa oli maahan tultaessa”.

Kantaja lisdd, ettd ekopisteitd rekisterdivin elektronisen tunnisteen lukemiseen
tarvittava jdrjestelmd, jonka asentamisesta sen on huolehdittava asetuksen
N:o 3298/94 1 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti, on sellainen, etti
sen avulla ekopisteet voidaan vihentdd sen jélkeen, kun kuljettaja on tehnyt
ilmoituksen Itdvallan alueelle tullessaan, joten kantajaa ei voida vaatia huoleh-
timaan maasta poistumiseen liittyvien tietojen rekisterdinnista.
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Kantajan mukaan on sitd paitsi vilttimitonti ottaa huomioon ainoastaan kul-
jettajien ilmoitukset. Poytakirjan 1 artiklan ¢ alakohdassa annettua maaritelméis
”kauttakulkuliikenne Itdvallan l4pi” tidydennetidn johdetussa oikeudessa poik-
keuksilla ja tdsmennyksilli (Euroopan liikenneministerikonferenssin (CEMT)
CEMT-luvilla tehtyjen matkojen poissulkeminen, osittaisten kuormien Itdvaltaan
viemisen mukaan lukeminen, tiyden kuorman viemisen Itdvaltaan tai sieltd
hakemisen poissulkeminen asetuksen N:o 3298/94 14 artiklan nojalla), joista
seuraa, ettd elektronisessa valvontajirjestelmissi olevilla tiedoilla ei voida
maédrittdd, onko kyse mainitun miiritelmin mukaisista kauttakulkumatkoista.
Kuljettajien ilmoitukset ovat niin ollen ainoa luotettava tiedonldhde.

Kantaja viittdd, ettd ekopistekomiteassa asetuksen N:o 1524/96 esitoistd kiy-
tyjen keskustelujen aikana komissio ja jisenvaltiot olivat lopulta sopineet otta-
vansa kdytt66n matkan luokituksen ratkaisevaksi perusteeksi ilmoituksen, jonka
kuljettaja tekee ekopisteit rekisterivin elektronisen tunnisteen avulla Itidvaltaan
tultaessa.

Komission vastakkainen viite merkitsisi siti, ettd kuljetusasiakirjoja olisi val-
vottava manuaalisesti kunkin matkan osalta, minki vuoksi elektronisen valvon-
tajdrjestelmén ylldpidolle ei olisi endd mitddn perustetta.

Kantaja vetoaa lopulta siihen, ettd se on aikaisemmin aina laatinut ja toimittanut
komissiolle ekopisteitd koskevat tilastot ilmoitusperiaatteeseen perustuen.

Kantaja tekee sen paidtelman, ettd kaikki kauttakulkumatkoiksi ilmoitetut matkat
on otettava huomioon 108:aa prosenttia koskevan lausekkeen soveltamiseksi.
Kantajan tehtaviin ei oikeudellisesti tai tosiasiallisesti kuulu niytoén esittiminen
siitd, ettd matka on tosiasiallisesti tehty, jos kauttakulkumatka on ilmoitettu
vksiselitteiselld tavalla. Ainoastaan ne matkat, jotka on ilmoitettu kauttakulku-
matkoiksi mutta joiden osalta on varmaa, etti yksiselitteisestd ilmoituksesta
huolimatta ne eivit ole voineet olla tillaisia matkoja, voidaan mahdollisesti
vihentia.
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Ympiristd6n ja terveyteen liittyvdt haitat, jotka olisivat vilitén seuraus
108:aa prosenttia koskevan lausekkeen soveltamatta jéttdmisestd, saisivat aikaan
vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa, kuten vahvistetaan asiassa C-445/00 R,
Itivalta vastaan neuvosto, 23.2.2001 annetussa mdédrdyksessi (Kok. 2001,
s. 11461, 103—106 kohta). Tidmi vahinko olisi intressivertailussa merkittdvimpi
kuin vaadittujen vilitoimien vihiiset kielteiset vaikutukset sisimarkkinoihin.

Kantaja toteaa, ettd vaikka pdytikirjassa perustetun ekopistejérjestelman voi-
massaolo pattyy vuoden 2003 lopussa, jonkinlainen ekopistejirjestelmi tulee
kaiken todennik&isyyden mukaan olemaan voimassa my&s vuonna 2004. Por-
rastamalla ekopisteiden vihentiminen vuoden 2004 loppuun saakka ja suorit-
tamalla vield vuonna 2003 ainoastaan suhteellinen vihennys (ks. em. asia Itdvalta
v. neuvosto, tuomion 75 ja 76 kohta) voitaisiin niin ollen jirkevilld tavalla
lieventdd vaikutusta kyseessd olevilla markkinoilla toimivien yritysten toimintaan
seki yleisemmin sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan. Tdmén vuoksi
kantaja pyytdd vilitoimena sitd, ettd kdyttimdttdmét ekopisteet jaddytetddn
loppuvuotta 2003 vastaavassa suhteessa.

Komissio korostaa, ettd erityisesti jos ei otetaan huomioon kéyttiméttdmien
ekopisteiden suhteellista jaddyttimistd koskevia vaatimuksia, kisiteltdvand oleva
vilitoimihakemus on myos perusteluidensa osalta samansisiltdinen kuin kanta-
jan vuonna 2002 tekemi vilitoimihakemus, joka hyléttiin asiassa C-296/02 R,
Itivalta vastaan komissio, 23.10.2002 annetulla midrdykselld (Kok. 2002,
s. 1:9159). Komissio nojautuu tihin maidrdykseen ja ilmoittaa rajoittavansa
huomautustensa esittimisen kohtiin, jotka kisiteltivini olevassa asiassa poik-
keavat nikemyksisti, jotka kantaja on jo esittdnyt hakemuksessaan edelld mai-
nitussa asiassa.

Komissio korostaa erityisesti kantajan uusien vaatimusten osalta, eli niiden
vaatimusten, jotka on esitetty toissijaisesti ja joilla pyritddn siihen, ettd ekopis-
teiden kiytto jaddytetddan loppuvuotta 2003 vastaavassa suhteessa siind tapauk-
sessa, ettd ekopisteiti vihennetddn ylimddrdisesti vuonna 2003 porrastamalla
tdmd vihennys vuoden 2004 loppuun saakka, ettd poytikirjassa kdyttd6n otetun
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ekopistejérjestelmin voimassaolo tulee padttymadn 31.12.2003 ja ettd niin ollen
ei ole mahdollista siirtdd vuodelle 2004 osaa nykyisen jirjestelméin ekopisteisti.

Edelld mainitussa asiassa Itdvalta vastaan komissio annetussa méaariyksessi tehty
johtopddtos sdilyy siis muuttumattomana.

Komissio toteaa lisdksi, ettd jasenvaltiot pddttivat 18.9.2003 pidetyssi ekopis-
tekomitean 31. kokouksessa yksimielisesti poistaa pyytdminsi ekopisteet yhtei-
son ekopistevarastosta ja jakaa ne. Tdmin paitoksen johdosta hyvin moni niistd
valtioista ilmoitti komissiolle kiireellisestd ja vilittomasti ekopistetarpeesta.

Italian tasavalta arvostelee kantajan tukemaa ilmoitusperiaatetta. Edelli maini-
tun 108:aa prosenttia koskevan lausekkeen soveltamiseksi olisi otettava huo-
mioon ainoastaan “todelliset” kauttakulkumatkat eli todellisuudessa suoritetut
matkat, eikd niitd matkoja, jotka kuljettajan ilmoituksen perusteella ainoastaan
oletetaan kauttakulkumatkoiksi.

Italian tasavalta nimittiin katsoo, ettd jotta matka voitaisiin péytikirjan
1 artiklan ¢ kohdan kannalta katsoa kauttakulkumatkaksi, kaikki elektronisen
jarjestelmdn rekisterdimét tiedot olisi tutkittava, ennen kaikkea raja-asema,
jonka kautta ajoneuvo on tullut Itdvallan alueelle, sekd raja-asema, jonka kautta
ajoneuvo on poistunut kyseiseltd alueelta. ”Ilmoitus” on siis vain yksi arvioin-
tiperusteista sen méarittdmiseksi, minkityyppinen matka on suoritettu. Sitd paitsi
kantaja myonsi, ettd 108:aa prosenttia koskevan lausekkeen soveltamiseksi on
sallittua vihentdd kauttakulkumatkoiksi ilmoitettujen matkojen kokonaismii-
rastd ne matkat, joiden osalta on varmaa, ne eivit ole tillaisia matkoja yksise-
litteisestd “ilmoituksesta” huolimatta.
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Mitd sitten tulee Itdvallan tasavallan esittimiin vaatimuksiin, mukaan lukien
vaatimus, joka koskee mahdollisuutta porrastaa osa vuoden 2003 ekopisteiden
vihentdmisestd vuodelle 2004, Italian tasavalta korostaa, ettd poytdkirjassa
perustetun ekopistejirjestelmin voimassaolo padttyy 31.12.2003. Tdmén jérjes-
telmin vaikutuksia, erityisesti sanktioita, ei ndin ollen voida lykétd kyseisen
pdiviméirin jilkeiseen aikaan, ja timi patee myds silloin, jos vuotta 2004 varten
perustetaan uusi jirjestelmi, joka korvaa voimassa olevan jérjestelmin. Yhtei-
sossd toimiville litkenteenharjoittajille aiheutuisi nédin ollen korjaamatonta
vahinkoa, jos kantajan esittimit vaatimukset hyviksyttiisiin,

Asian arviointi

Koska asianosaisten kirjalliset vaatimukset sisiltdvit kaikki tarpeelliset tiedot
asian ratkaisemiseksi, ei ole tarpeen kuulla asianosaisten suullisia lausuntoja.

Ensiksi on todettava, ettd EY 242 ja EY 243 artiklan mukaan vilitoimista
midridvd tuomari voi arvioidessaan olosuhteiden sitd vaativan mddritd vali-
tuksenalaisen pédtoksen tiytantodnpanon lykkddmisestd tai muista tarpeellisista
vélitoimista. Tétd varten on otettava huomioon yhteiséjen tuomioistuimen ty6-
jarjestyksen 83 artiklan 2 kohdassa midrityt edellytykset sellaisina, kuin ne on
oikeuskdytinnossid tismennetty (em. asia Itivalta v. komissio, mdardyksen
70 kohta).

Seuraavaksi on todettava, ettd lukuun ottamatta vaatimuksia, joilla pyritddn
kayttamattomien ekopisteiden suhteelliseen jaddyttémiseen, kisiteltdvand olevan
vilitoimihakemuksen sisiltd on pddasiassa samanlainen kuin sen vilitoimihake-
muksen sisilto, jonka kantaja teki vuonna 2002 ja jonka johdosta annettiin
médrdys edelld mainitussa asiassa Itivalta vastaan komissio.
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Kyseisessd maidrayksessd vilitoimista midridvi tuomari katsoi seuraavaa:

”80Kantajan esittimd ilmoitusperiaate herittdid — — tiettyja kysymyksid.

81 Kantaja myontdd ensinnidkin, ettd tiettyjen kauttakulkumatkoiksi ilmoitet-
tujen matkojen, jotka siis sisiltyvit tilastoihin, ei olisi pitanyt sisiltyd niihin.

82 Se kumoamaton olettama, jonka kantaja haluaa liittdd kuljettajan ilmoi-
tuksiin, voisi siten lisétd keinotekoisesti niiden matkojen mairas, jotka ote-
taan huomioon 108:aa prosenttia koskevan lausekkeen soveltamiseksi; timi
voidaan hyviksyd ainoastaan, jos oikeussddnnoksissi on sitd tukevia selvid
mainintoja.

83 Kuitenkaan mikdin tekstiin perustuva viite ei ensi arviolta vaikuta osoitta-
van selvidsti sitd, ettd kaikki ilmoitukset olisi laskettava kauttakulkumat-

koiksi.

84 Sitd paitsi on todettava, ettd kantaja ei erotellessaan eri ryhmiin ne matkat,
jotka komissio on vihentinyt rekisterdityjen matkojen kokonaisluvusta, ole
esittdnyt syitd siihen, minkd vuoksi se katsoo, ettd kyse on joka kerta
todellakin kauttakulkumatkoista.

85 Se on ainoastaan esittdnyt periaatteellisen viitteen, jonka mukaan ainoastaan
ilmoituksella on merkitystd riippumatta siitd, mikd on tosiasiassa tehdyn
matkan todellinen luonne.
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Niin ollen vilitoimihakemuksen asteella oltaessa ei voida varauksetta yhtyd
kantajan lihestymistapaan, jonka mukaan olemassa olevan elektronisen
valvontajirjestelmin puutteista aiheutuvien epavarmuuksien vuoksi on ole-
tettava, ettd jokainen ilmoitus on 108:aa prosenttia koskevaa lauseketta
sovellettaessa kauttakulkumatka.

Lisiksi [komission] — — pdinvastaiset vditteet vaikuttavat varteenotetta-
vilta, erityisesti koska ne perustuvat itse pdytikirjan tekstiin, ja ne vaikut-
tavat ensi arviolta olevan enemmin ekojirjestelmin tavoitteiden mukaisia.

Vaikka kantajan viitteet eivit vaikutakaan tdysin perusteettomilta, ne eivit
ole edelli esitetyn perusteella ensi arviolta vakuuttavampia kuin ne perustelut
ja selitykset, joihin komissio — — vetoala].

Siten on vertailtava mukana olevia intresseji, jolloin ensimméinen vertailu-
kohta tdssd yhteydessd on vakava ja korjaamaton vahinko, joka on esitetty
viitetyn kiireellisyyden perusteeksi.

Tiltd osin kantajan korostama kiireellisyys liittyy nikokohtiin, jotka kos-
kevat ympiriston suojelua erityisesti liikenteen vilkkaudesta johtuvilta hai-
toilta.
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Tillainen vahinko, jos se on aiheutunut, on todellakin korjaamaton, koska
tdllaisia haittoja ei voida niiden luonteen vuoksi poistaa jilkikiteen.

Kuitenkin kisiteltivind olevassa asiassa sekd vahingon todellisuus etti
vakavuus liittyvidt suoraan hakemuksen fumus boni jurisin arviointiin.

Itdvallan kautta kulkevan maantieliikenteen kielteiset seuraamukset aiheut-
tavat nimittdin ympéristdlle mahdollisesti korjattavaa vahinkoa ainoastaan,
jos osoitetaan, ettd ndmd seuraamukset ylittivit sen tason, jonka oli katsottu
olevan hyviksyttivi, kun poytikirja hyviksyttiing ndin ei vaikuta ilmeisesti
olevan ensi arvion perusteella, kuten [tdssd madriyksessi] esitetystd tarkas-
telusta ilmenee. '

Tdmin vuoksi kisiteltdvini oleva tilanne eroaa huomattavasti edelld mai-
nitussa asiassa Itdvalta vastaan neuvosto vallinneesta tilanteesta, jossa kii-
reellisyyden, johon kantaja voi vedota, huomioon ottaminen oli erityisen
perusteltua sen vuoksi, ettd fumus boni juris oli erityisen varteenotettava
(edelld mainitussa asiassa Itdvalta v. neuvosto annettu maardys, 110 kohta).

Kun kyse on muista vertailussa huomioon otettavista intresseisti, vaikuttaa
siltd, ettd ottaen huomioon [kuluvan vuoden] ekopisteiden kiyttimisti
koskevat ennusteet — — tissi vaiheessa tehty paitos jaettujen ekopisteiden
mdirin vihentdmisestd vaikuttaisi suoraan ja tuntuvasti kyseisilli markki-
noilla toimivien yritysten toimintaan ja yleisemmin sisimarkkinoiden moit-
teettomaan toimintaan.
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97 Niin ollen ja ottaen huomioon ne lihes lopulliset vaikutukset, jotka maardys
voi saada aikaan, intressivertailu tukee hakemuksen hylkddmistd.”

Kantaja ei ole vedonnut ainoaankaan seikkaan, jonka avulla voitaisiin osoittaa,
ettd arviota, joka on esitetty edellisessi kohdassa ja jota tehtdessd on otettu
huomioon kantajan edelld mainitussa asiassa Itdvalta vastaan komissio esittdmit
perusteet ja vaatimukset, pitdisi muuttaa niiden vastaavien perusteiden ja vaa-
timusten osalta, jotka kantaja on esittinyt tissd vélitoimihakemuksessa.

Sama arvio soveltuu ndin ollen myds viimeksi mainittuihin perusteisiin ja vaa-
timuksiin.

Kantajan niiden vaatimusten osalta, jotka koskevat kiyttiméttomien ekopistei-
den suhteellista jaddyttimistd, on todettava, ettd ne perustuvat sithen mahdolli-
suuteen, ettd ekopisteiden mahdollinen vihentiminen vuonna 2003 voidaan
porrastaa vuoden 2004 loppuun saakka. Tétd mahdollisuutta ei kuitenkaan
voida vahvistaa, silld poytikirjassa perustetun ekopistejirjestelmén voimassaolo
padttyy 31.12.2003, eikd ole varmaa, voidaanko voimassa olevan jdrjestelmédn
ekopisteitd siirtdd vuodelle 2004, jos kyseiselle vuodelle médritién ekopistejér-
jestelma.

Nimi seikat huomioon ottaen sellainen pd#tds, jolla vélitoimena mddrittdisiin jo
jaettujen mutta kiyttimittdmien ekopisteiden kiyttdmisen jaddyttdmisestd lop-
puvuotta 2003 vastaavassa suhteessa, saattaisi johtaa ndiden ekopisteiden
menettimiseen ja siis vaikuttaa lopullisesti kyseisilli markkinoilla toimivien
yritysten toimintaan ja yleisemmin sisimarkkinoiden moitteettomaan toimin-
taan.
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Téstd seuraa, ettd kiyttimattomien ekopisteiden suhteellista jaddyttimisti kos-
kevan kantajan intressin huomioon ottaminen ei voi muuttaa toteamusta, jonka
mukaan intressivertailu tukee vilitoimihakemuksen hylkadamisti.

Vilitoimihakemus on edelld esitetyn perusteella hylattiva.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN PRESIDENTTI

on miidriannyt seuraavaa:

1) Vilitoimihakemus hylitiin.

2) Oikeudenkayntikuluista padtetiin myohemmin.

Annettiin Luxemburgissa 14 piivini marraskuuta 2003.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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