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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de gestiune pentru exercitiul financiar
2011 (Sinteza)

RAPORT CU PRIVIRE LA ACtIUNILE INTREPRINSE iN URMA CERERILOR FORMULATE DE
PARLAMENTUL EUROPEAN iN REZOLUIILE SALE PRIVIND DESCARCAREA DE GESTIUNE sI DE
CONSILIU iN RECOMANDAREA SA PRIVIND DESCARCAREA DE GESTIUNE PENTRU EXERCItIUL

FINANCIAR 2011

OBSERVACtII PRELIMINARE

Prezentul document reprezintd raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu cu
privire la actiunile intreprinse in urma rezolutiilor Parlamentului European' privind
descircarea de gestiune si a recomandirii Consiliului® pentru exercitiul financiar 2011, in
conformitate cu articolul 319 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
articolul 166 din Regulamentul financiar si articolul 119 alineatul (5) din Regulamentul
financiar al Fondului european de dezvoltare (FED).

Raportul se concentreazd asupra a patru actiuni prioritare evidentiate de Parlamentul
European 1n rezolutiile sale privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general,
precum si asupra altor solicitari-cheie. Acesta este insotit de doud documente de lucru ale
serviciilor Comisiei care contin raspunsurile la 387 de cereri specifice privind descarcarea de
gestiune formulate de Parlamentul European si la 87 de astfel de cereri formulate de Consiliu.

Comisia este de acord sd inceapa noi actiuni privind 181 de cereri (143 din partea
Parlamentului European si 38 din partea Consiliului). Aceasta considera ca pentru 252 de
cereri (205 din partea Parlamentului European si 47 din partea Consiliului) masurile necesare
au fost luate deja sau sunt in curs, desi, in unele cazuri, rezultatele acestora vor trebui
evaluate. In cele din urma, din motive legate de cadrul juridic si bugetar existent ori de rolul
sau prerogativele sale institutionale, Comisia nu poate accepta 41 de cereri (39 din partea
Parlamentului European’ si doua din partea Consiliului*). Se furnizeazi o justificare in cele
doud documente de lucru ale serviciilor Comisiei anexate, pentru cazurile in care Comisia nu
a putut sa accepte cererile autoritdtii care acordd descarcarea de gestiune.

Descarcarea de gestiune pentru bugetul general 2011, rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene
in contextul descarcarii de gestiune a Comisiei, al descarcarii de gestiune pentru FED si al descarcarii
de gestiune pentru agentii. Referintele documentului P7 TA(2013)0122, P7 TA(2013)0123,
P7_TA(2013)0125 si respectiv P7 TA(2013)0134 sunt disponibile la urmatoarea adresd de internet:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//TEXT+TA+20130417+TOC+DOC+XML+V0//RO

2 Referintele documentelor 5754/13 ADD 1, 5752/13 ADD 1 si 5752/1/13 REV 1 sunt publicate la
adresa:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone

3 A se vedea §§ 5, 7, 35-36,40, 42, 51, 54, 68, 75, 81, 87, 119-120, 138, 148, 150-152, 187-188, 193-195, 201, 203,

221-222, 227, 241, 247, 249, 255, 277, 288, 292, 298, 308, 338 ale documentului de lucru al serviciilor Comisiei
privind rezolutiile Parlamentului European
A se vedea § § 78, 80 ale documentului de lucru al serviciilor Comisie privind recomandarea Consiliului
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1. AC{IUNI PRIORITARE

In rezolutia privind descircare de gestiune pentru executia bugetului general aferent
exercitiului financiar 2011, Parlamentul European subliniazd in mod special patru actiuni
prioritare’ de raspundere institutionald si de naturd financiard. Aceste solicitiri au fost
discutate pe larg in timpul procedurii de descarcare de gestiune, in special cu membrii
Comisiei pentru control bugetar (CONT). Au fost furnizate dovezi privind angajamentul ferm
al Comisiei fata de aceste actiuni prioritare’.

1.1. Comunicare privind protectia bugetului UE

Parlamentul European a solicitat Comisiei sd prezinte o comunicare privind protectia
bugetului UE, cu scopul de a face publice toate sumele corectate si recuperate in cursul anului
precedent. Comunicarea va fi prezentata in septembrie 2013 si va demonstra ca recuperarile si
corectiile au crescut considerabil in ultimii cativa ani. Aceasta va include, de asemenea,
informatii cumulative privind corectiile ficute pentru perioadele de programare anterioare. in
paralel cu aceastd comunicare, Comisia a introdus, de asemenea, mai multe detalii cu privire
la corectiile financiare si la recuperari In nota 6 anexatd la conturile consolidate pe 2012 ale
Uniunii Europene.

1.2. Actiunile legate de indicii de eroare
Indicele de eroare in gestiunea partajati

- Parlamentul E a solicitat Comisiei sa armonizeze practicile privind intreruperea/suspendarea
platilor atunci cand sunt depistate deficiente semnificative la nivelul sistemelor de supraveghere si
de control din statele membre.

Intreruperile si suspendarile sunt intens utilizate, asa cum se arati in diverse rapoarte ale
Comisiei’, iar aceasta are intentia fermi de a continua si utilizeze aceste instrumente.
Actiunile Comisiei in acest sens au continuat sa fie armonizate in 2012, in special 1n domeniul
politicii de coeziune unde DG REGIO si DG EMPL aplici in prezent o abordare aliniati. In
ceea ce priveste agricultura, Regulamentul 883/2006 al Comisiei a fost modificat in aprilie
2013 cu obiectivul de a facilita efectuarea intreruperilor platilor pentru dezvoltare rurald catre
statele membre, in cazul unor deficiente, inca din perioada actuala de programare. Cu toate
acestea, 0o armonizare completd in toate domeniile de politicd nu este posibild in temeiul
actualului cadru juridic. Pentru noua perioada de programare 2014-2020, propunerea Comisiei
privind dispozitiile comune referitoare la fonduri prevede o armonizare suplimentarda a
intreruperii platilor pentru toate aceste fonduri, inclusiv pentru dezvoltarea rurala. In plus,
acordul politic privind reforma PAC, la care s-a ajuns in 26 iunie 2013, in special articolul 43
din regulamentul orizontal, ar facilita suspendarea platilor In domeniul agriculturii in cazul
unor deficiente grave si ar permite o mai bund armonizare a activitatilor de suspendare, in
toate domeniile de politica.

Actiunea prioritard 1 - comunicarea Comisiei privind protectia bugetului Uniunii, actiunea prioritara 2 -
actiunile legate de indicii de eroare care includ trei probleme specifice privind agricultura, politica
regionald si cercetarea, actiunea prioritara 3 - raportul de evaluare — articolul 318 din TFUE si actiunea
prioritara 4 - veniturile si resursele proprii traditionale.

A se vedea scrisoarea comisarului §emeta (22.2.2013), disponibila la urmitoarea adresi:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201302/20130225ATT61662/20130225ATT61
662EN.pdf

Printre aceste masuri se numara: rapoarte trimestriale privind conturile suspendate adresate comisiei
CONT, nota 6 anexata la conturile consolidate ale UE pe 2011, rapoartele anuale de activitate pe 2011
si 2012 ale DG REGIO si DG EMPL.
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- Comisiei 1 s-a cerut sa invite statele membre sa isi comunice proiectele de norme de
eligibilitate pentru a verifica comparabilitatea lor cu normele relevante ale UE.

Scopul stabilirii de norme la nivel national in perioada actuald de programare - astfel cum s-a
convenit de cdtre autoritatea legislativa - este de a permite statelor membre sa utilizeze
aceleasi norme nationale, regionale si locale si pentru schemele pur nationale si pentru
proiectele finantate de UE, evitand astfel o complexitate suplimentara si raspunzand criticilor
potrivit carora administratiile responsabile de programele UE din statele membre nu ar fi
familiarizate cu toate normele UE. Prin urmare, Comisia si-a continuat actiunile care vizeaza
simplificarea si ia masurile necesare in cazul in care constatd ca normele nationale de
eligibilitate fie sunt prea complexe, fie nu respectd reglementirile UE. In plus, in ceea ce
priveste Fondul social european si Fondul european de dezvoltare regionald (FSE si FEDER)
se realizeazd progrese cu privire la extinderea utilizarii optiunilor simplificate in materie de
costuri, in vederea inlocuirii integrale sau partiale a normelor nationale de eligibilitate
detaliate si uneori impovaratoare, daca este cazul®.

- Parlamentul European a cerut Comisiei sd colecteze informatii de la statele membre cu
privire la masura in care normele nationale complicd inutil legislatia Uniunii privind
gestionarea bugetului (,,suprareglementare”) si sa i trimita un raport pe aceastd tema pana in
octombrie 2013.

Acest lucru este relevant in special pentru FSE. Prin urmare, in octombrie 2013, Comisia va
prezenta autoritatii care acordd descarcarea de gestiune un raport cu privire la practica
suprareglementarii in cadrul programelor FSE.

Pentru a limita cat mai mult posibil efectul ,,suprareglementarii”, propunerile Comisiei pentru
perioada 2014-2020 includ cerinta clard, pentru toate statele membre, de a reduce sarcina
administrativa suportatd de beneficiari.

In ceea ce priveste politica de coeziune, Comisia poarta discutii bilaterale cu statele membre
privind modalitdtile de imbunatatire, atat In cursul punerii in aplicare a programelor pentru
perioada 2007-2013, cat si In timpul pregatirii pentru programele din perioada 2014-2020.

Comisia va continua sd coopereze la nivel bilateral cu statele membre pentru a gasi posibilitati
de aplicare intr-un mod mai sistematic a optiunilor simplificate in materie de costuri.

Propunerile de cadru juridic pentru dezvoltarea rurald prevad ca, printr-o evaluare comuna
realizatd de autoritatile de gestionare si agentiile de plati, statele membre trebuie sa se asigure
ca toate masurile de dezvoltare rurala pe care intentioneaza sa le pund in aplicare pot face
obiectul unor controale si sunt comparabile,.

O raportare generala catre Parlamentul European presupune o reexaminare sistematica a
normelor de eligibilitate in vigoare la nivel national/regional/local. Comisia este pregatita sa
informeze Parlamentul cu privire la eforturile sale, sa stimuleze, impreuna cu statele membre,
utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri si sd reducd aparitia suprareglementarii.
Totusi, aceasta nu dispune de resursele necesare pentru a realiza o evaluare la nivelul Intregii
UE.

- Comisiei 1 s-a cerut sd sprijine autorititile de management si control din statele membre in
actiunile lor de identificare a surselor de erori sistemice si sd ofere orientare acestor autoritati,
in cadrul eforturilor lor de simplificare.

A se vedea scrisoarea comisarului Semeta din nota de subsol 6.
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Comisia a luat masurile solicitate si a inclus informatiile cu privire la rezultate in rapoartele
anuale de activitate pe 2012 ale DG-urilor. Aceasta continua sa depuna eforturi considerabile
pentru a asigura respectarea strictd a conditiilor de eligibilitate si aplicarea corecta a normelor
privind achizitiile publice, prin formare profesionald si orientdri pentru autoritatile de
gestionare a programelor, care, la randul lor, ar trebui sd transmita aceste informatii tuturor
organismelor responsabile de gestionarea fondurilor. In plus, atunci cand identifici norme
complexe la nivel de program, Comisia formuleazid recomandari pentru simplificarea
acestora. De asemenea, Comisia a prezentat statelor membre o analiza a tipurilor de erori in
materie de achizitii care au fost identificate in cursul auditurilor efectuate 1n anii precedenti de
UE 1n domeniul politicii de coeziune si a lansat un exercitiu de colectare a celor mai bune
practici si a eventualelor raspunsuri furnizate de statele membre pentru a remedia astfel de
erori si a reduce aparitia lor. In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, un amplu exercitiu efectuat
de DG AGRI deja in 2012 a avut drept rezultat o lista a principalelor cauze ale erorilor si a
posibilelor actiuni corective care au fost discutate cu toate statele membre la diferite niveluri.

Pentru 2013, DG AGRI a inceput o noud initiativd globald cu toate statele membre, care
vizeaza urmatoarele elemente: analiza, actiuni preventive, actiuni corective. (A se vedea § DG
AGRI).

- Parlamentul European a solicitat Comisiei sa aplice principiul proportionalitdtii, constatand
ca o etapa suplimentara este utilizarea obligatorie a unui sistem electronic de candidatura si
raportare pentru proiecte, precum si unificarea si standardizarea documentelor si procedurilor.

Utilizarea mijloacelor electronice nu este intotdeauna posibild; de aceea, ea va fi impusa doar
atunci cand nu creeaza o bariera pentru anumite categorii de beneficiari.

In ceea ce priveste unificarea/standardizarea procedurilor si a documentelor, acest lucru
afecteaza organizarea interna a administratiei statelor membre. Regulamentele asigura criterii-
cheie de desemnare si cerinte-cheie pentru sistemele care ar constitui referinta pentru toate
procedurile 1n cauza.

- Comisiei 1 s-a cerut sd armonizeze criteriile pentru exprimarea de rezerve in rapoartele
anuale de activitate si diferitele metodologii utilizate pentru cuantificarea erorilor din
achizitiile publice in ambele domenii de politica: agricultura si politica de coeziune.

Comisia impartiseste si sprijind acest apel la o coerentd sporitd. In urma descarcarii de
gestiune pe 2010, DG REGIO a lansat un exercitiu pentru a actualiza cuantificarea existenta a
erorilor in materie de achizitii publice utilizatd de serviciile responsabile cu politica de
coeziune. Scopul este de a pregdti orientdri pentru toate serviciile de gestiune partajatd si
eventual si pentru alte servicii. Acest exercitiu este in curs, iar Comisia ar trebui sa fie in
masura sd adopte o decizie In cea de a doua jumatate a anului 2013.

In plus, in noiembrie 2012, serviciile orizontale ale Comisiei si-au actualizat orientdrile
interne pentru determinarea indicilor de eroare si a criteriilor de introducere a unei rezerve
pentru declaratia de asigurare in cazul unor erori legate de procedurile de achizitii publice in
cadrul efectudrii cheltuielilor directe. Aceste orientari au fost menite sd asigure transparenta si
comparabilitatea, precum si sa ofere un calcul realist al expunerii financiare reale a bugetului
UE, tinand seama, in acelasi timp, in mod adecvat de posibilul impact asupra reputatiei al
unor erori procedurale grave. Aceste orientdri au fost puse in aplicare de catre directiile
generale ale Comisiei pentru prima datd in rapoartele lor anuale de activitate pe 2012.
Comisia va evalua necesitatea revizuirii orientdrilor sale la Inchiderea ciclului de raportare
pe 2012.
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- Parlamentul European a solicitat Comisiei sa accelereze procedurile de audit si de corectie
financiard si, in special, sd aibd in vedere fuzionarea diferitelor etape ale procedurii
,contradictorii” care conduce la o corectie financiara.

Acest lucru constituie deja practicd curentd incepand din 2012 in domeniul politicii de
coeziune, unde procedurile contradictorii pentru audituri si actiuni in justitie sunt fuzionate
pentru a se accelera procesul, ceea ce a permis lansarea procedurii de corectii financiare
pentru aproximativ 100 de programe operationale inca din 2012. Alte domenii de politicd vor
urma, dar pentru urmadtoarea perioadd financiard foarte multe dintre acestea depind de
legislatia sectoriala, intrucat vor fi adoptate de legiuitor.

Referitor la agricultura, fuzionarea completd a diferitelor etape ale procedurii de corectie
financiara nu ar fi posibila in cadrul juridic oferit de acordul politic privind reforma PAC, la
care s-a ajuns in 26 iunie 2013. Comisia va analiza posibilitatea de a efectua alte schimbari
procedurale care ar putea accelera procedura (in special termene mai stricte pentru fiecare
etapd a procedurii).

- Comisiei i s-a cerut sa evalueze progresele realizate in ceea ce priveste gestiunea financiara

a diferitelor domenii de politica din bugetul UE cu intentia de a se ajunge la o declaratie de

asigurare pozitiva si de a prezenta un raport cu privire la aceastd evaluare pana in martie
9

2014°.

Comisia va evalua progresele realizate si va include informatiile respective in rapoartele
anuale de activitate si in raportul de sinteza pentru 2013.

In cadrul aceleiasi actiuni prioritare, Parlamentul European a avut, de asemenea, unele
solicitari specifice privind trei DG-uri.

DG AGRI

Parlamentul  European invita DG AGRI sda 1si alinieze practicile pentru
suspendarea/intreruperea platilor, sd trimita, pana la sfarsitul lunii iunie a anului 2013, un
raport privind progresele efectuate de catre grupul de lucru si sa sprijine eforturile statelor
membre in vederea eliminarii din programele lor a acelor conditii care, prin insasi natura lor,
pot crea probleme de punere in aplicare si de control.

Regulamentul 883/2006 al Comisiei a fost modificat in aprilie 2013, cu obiectivul de a facilita
intreruperile platilor pentru dezvoltare rurald catre statele membre incd din perioada de
programare actuald in cazul unor deficiente ale functionarii sistemului de gestiune si control.

Cu toate acestea, o armonizare completd a actiunilor de intrerupere si de suspendare in toate
domeniile de politicd nu este posibild in temeiul actualului cadru juridic (a se vedea punctul 1.2).

Pentru noua perioada de programare 2014-2020, propunerea Comisiei privind stabilirea unor
dispozitii comune pentru fondurile structurale preconizeaza o noud armonizare a intreruperii
platilor pentru toate aceste fonduri, inclusiv pentru dezvoltarea rurala [a se vedea articolul 74
din COM(2012) 496 final]. Mai mult, acordul politic privind reforma PAC, convenit in
26 unie 2013, ar facilita suspendarea platilor in domeniul agriculturii in caz de ,,deficiente
grave”, in timp ce, in conformitate cu dispozitiile in vigoare, trebuie sa existe 2 corectii
financiare pentru acelasi tip de neindeplinire a obligatiilor inainte ca platile sa poatd fi
suspendate.

Rapoartele anuale de activitate ale directorilor generali si raportul de sinteza privind realizarile Comisiei
in materie de gestiune pentru 2013.
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Raportul solicitat a fost transmis Parlamentului European in iunie 2013 [documentul de lucru
al serviciilor Comisiei (2013) 244 final].

DG REGIO

Parlamentul European invita DG REGIO sda puna in aplicare pe deplin toate masurile
preventive si corective existente si insistd asupra principiului corectiilor financiare nete, sub
forma propusa pentru urmatoarea generatie de programe. De asemenea, in rezolutie i1 se cere
Comisiei s isi apere pozitia de a nu permite selectarea proiectelor retrospective'”.

Comisia isi reafirma vigilenta ferma si angajamentul de a utiliza toate instrumentele existente
ori de cte ori este necesar. In ceea ce priveste corectiile financiare, statele membre pot totusi,
in conformitate cu reglementarile actuale, sa refoloseascd sumele in cazul in care accepta
corectiile propuse [articolul 98 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006]. In orice alta situatie,
corectiile financiare decise de Comisie sunt nete. La inchidere, Comisia va aplica corectii
financiare pentru restul erorilor materiale in cazul in care este necesar, care pot fi nete. Pentru
perioada 2014-2020, Comisia 1si apard cu fermitate propunerea referitoare la corectiile
financiare nete imediat dupa transmiterea conturilor anuale.

In ceea ce priveste asa-numitele proiecte retrospective din cadrul perioadei de programare
actuale, Comisia a luat masuri specifice pentru a atenua riscurile inerente ale acestora, oferind
in 2013 orientdri suplimentare si consiliere numarului limitat de state membre 1n cauza si
cerand unor auditori nationali sd isi dirijeze atentia asupra acestor proiecte si practici mai
riscante.

Pentru perioada 2014-2020, Comisia a propus sa nu fie selectate in vederea unui sprijin din
partea fondurilor structurale si de investitii europene operatiunile care au fost incheiate efectiv
sau au fost implementate integral inainte de depunerea cererii de finantare.

Indicele de eroare in gestiunea partajati
DG RTD

Parlamentul European a cerut ca pana la sfarsitul lunii iunie a anului 2013 sa 1i fie prezentat
un raport privind impactul masurilor de simplificare anuntate in raportul de sintezd pentru
anul 2011 referitor la indicele de eroare in domeniul de politica ,,Cercetare”. Comisia a trimis
un raport (10.7.2013)'" in care erau analizate rezultatele masurilor de simplificare si ale
progreselor in ceea ce priveste strategia de audit - In special referitor la masurile luate pentru a
reduce sarcina reprezentatd de audituri si referitor la orientdrile furnizate beneficiarilor si
auditorilor.

1.3. Raportul de evaluare (articolul 318 din TFUE) si utilizarea mai intensa a
auditurilor performantei

Parlamentul European solicitd Comisiei sd acorde o atentie deosebita progreselor inregistrate
in realizarea initiativelor emblematice (UE 2020). De asemenea, face apel la o utilizare mai
intensa a auditurilor performantei.

Comisia a prezentat un plan de actiune in cadrul raportului de evaluare pentru anul 2012, care
a fost adoptat la 26 iunie 2013. Acest plan de actiune include masuri de integrare in raportul
de evaluare a unor informatii privind performantele din ciclul de planificare si programare
strategicd. Aceasta include integrarea elementelor de progres si de gestionare a performantei

10 Proiectele retrospective sunt proiectele care sunt implementate efectiv Inainte ca cererea de finantare sa

fie depusa.
H Ares(2013)2634919 - 10/07/2013
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in planul de gestionare pentru 2014 (stabilirea obiectivelor, indicatori de performanta si
obiectivele aferente pentru fiecare program, evaluari planificate). Raportarea va fi aprofundata
in rapoartele anuale de activitate, In care vor fi prezentate modul in care resursele financiare si
umane au fost utilizate in vederea indeplinirii obiectivelor de politicd, progresele inregistrate
si modul in care aceste politici au generat valoare adiugati a UE. In raportul de evaluare vor
fi utilizate mai multe informatii privind progresele si performanta, inclusiv rezultatele
auditurilor performantei care au fost realizate, precum si rezultatele actiunilor intreprinse in
urma acestora.

In ceea ce priveste solicitarea unei definitii clare pentru valoarea adiugati a UE, Comisia a
prezentat deja un concept care a fost utilizat ca bazd pentru propunerile avansate pentru
urmatoarea generatie de programe din cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020
[SEC(2011) 867]. In consecinti, majoritatea noilor programe contin o evaluare la jumitatea
perioadei privind acest aspect esential.

In fine, in ceea ce priveste initiativele emblematice UE 2020 si alte initiative, propunerile
Comisiei pentru noua generatie de programe includ elemente menite sa creeze un cadru de
performantd mai puternic care vizeaza cu precadere eficienta si eficacitatea lor in atingerea
obiectivelor prioritare. Urmatorul CFM prevede, de asemenea, posibilitatea unei monitorizari
mai intense si a unor modalitdti de evaluare mai consolidate, pentru a se dispune de informatii
care sd permitd o raportare mai buna. Comisia va prezenta un raport privind progresele
inregistrate Tn ceea ce priveste atingerea obiectivelor programelor financiare care sunt
concepute pentru a contribui la realizarea obiectivelor Strategiei UE 2020 si ale altor
programe care contribuie la celelalte obiective ale UE.

In ceea ce priveste solicitarea de a face accesibile toate rapoartele de evaluare transmise
Parlamentului European, in conformitate cu standardul de evaluare existent, rezultatele
evaludrii trebuie sa fie puse la dispozitia publicului. Acest lucru este valabil numai daca nu
existd o justificare pentru a nu le publica, conform Regulamentului (CE) nr. 1049/2001
privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei. Raportul intocmit in temeiul articolului 318 contine o listd de evaludri, cu linkuri
catre aceste documente

1.4. Actiuni privind veniturile si resursele proprii traditionale

- Parlamentul European invitd Comisia sa ii transmitad o evaluare a costurilor generate de
amanarea aplicarii integrale a Codului Vamal Modernizat (CVM) in timp util pentru
procedura de descarcare de gestiune pe 2012. De asemenea, Parlamentul European solicitd
Comisiei s colecteze date fiabile privind diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste
vamile si TVA si sa fi transmitd un raport in acest sens o dati la sase luni. In final,
Parlamentul European cere sd se identifice actiunile care ar spori eficacitatea si eficienta
colectarii taxelor vamale si a TVA in statele membre.

In ceea ce priveste evaluarea costurilor generate de amanarea CVM, Comisia a oferit un
raspuns'? Parlamentului European la 12 aprilie 2013.

Referitor la cererea de a se culege date fiabile privind diferentele dintre statele membre in
ceea ce priveste frauda in materie de TVA si vamile, Comisia a contribuit la un studiu
comandat de Parlamentul European. Studiul este intitulat ,,From Shadow to Formal Economy:
levelling the Playing field in the Single Market” si se acorda o atentie deosebita decalajelor si
impactului acestora asupra economiilor statelor membre si asupra pietei interne. In plus, in
2009, Comisia a publicat un studiu privind estimarea decalajelor in ceea ce priveste TVA.

12 Ares(2013)684754 - 12/04/2013
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O actualizare a acestui studiu va fi trimisd Parlamentului European si celorlalte institutii pana
la sfarsitul lunii octombrie a anului 2013.

In ceea ce priveste identificarea actiunilor care ar spori eficacitatea si eficienta colectarii
taxelor vamale si a TVA in statele membre, Comisia oferd asistentd tehnica anumitor state
membre.

- Parlamentul European invitd Comisia sa identifice canalele care permit frauda si evaziunea
fiscald si sd promoveze masuri de contracarare pentru a evalua impactul veniturilor

e eyt

pentru a se asigura ca toate activitatile bancare legate de structurile offshore sunt declarate
ilegale.

In cele din urma, Parlamentul European asteaptd sa primeascd, in termen de doud luni de la
data adoptarii rezolutiei, proiecte de propuneri legislative care sa stopeze practica utilizarii
paradisurilor fiscale.

Comisia intreprinde mai multe actiuni de sprijinire a statelor membre in lupta lor impotriva
fraudei si a evaziunii fiscale.

La 6 decembrie 2012, Comisia a adoptat un plan de actiune cuprinzitor si ambitios
[COM(2012) 722] privind combaterea fraudei si a evaziunii fiscale (plan de actiune al
Comisiei), care este insotit de doua recomandari'’.

In ceea ce priveste TVA si taxele vamale, Comisia a prezentat o propunere ambitioasi de
directiva privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale UE prin
intermediul dreptului penal [COM(2012) 363] la 11 iulie 2012. Noile norme, odatd adoptate,
ar armoniza si consolida protectia veniturilor UE. Cu toate acestea, punerea in aplicare a
colectarii fiscale sau vamale este o competenta nationald. La 6 iunie 2013 Comisia a adoptat,
de asemenea, Comunicarea catre Consiliu si Parlamentul European intitulatd , Intensificarea
luptei impotriva contrabandei cu tigari si a altor forme de comert ilicit cu produse din tutun -
O strategie globald a UE”.

In ceea ce priveste identificarea unor canale care permit frauda si evaziunea fiscald si
promovarea unor masuri de contracarare, precum si cererea de eliminare a activitatilor
financiare offshore, cele douda recomandari promoveaza masuri speciale pentru a solutiona
planificarea fiscald agresiva si pentru a aborda problema paradisurilor fiscale. Punerea in
aplicare in statele membre a recomandarilor va fi supravegheata de platforma pentru buna
guvernanta fiscald, lansatd de Comisie in iunie 2013.

De asemenea, Comisia coopereaza indeaproape cu OCDE in vederea stabilirii unui plan de
actiune cu privire la erodarea bazei impozabile si cu privire la problema transferului
profitului, care a fost anuntat la inceputul lunii august a anului 2013 1

.....

resurselor proprii ale Uniunii, Comisia subliniaza ca fiecare flux de venituri este caracterizat
printr-un profil de risc distinct. Pentru resursele proprii traditionale, Comisia a atras in mod
repetat atentia statelor membre asupra aspectelor recuperdrii si a consolidat constientizarea
acestei probleme prin aplicarea principiului responsabilititii financiare in cazul in care

Recomandarea Comisiei din 6.12.2012 privind planificarea fiscald agresiva [C(2012) 8806 final] si
recomandarea comisarului de resort din 6.12.2012 in ceea ce priveste masurile destinate sa Incurajeze
tarile terte sa aplice standarde minime de bund guvernanta in chestiuni fiscale [C(2012) 8805 final].
http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
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nerecuperarea poate fi atribuiti unui stat membru. In ceea ce priveste TVA, cel mai important
stimulent financiar rezultat Tn urma unor operatiuni eficace de recuperare revine in mod cert
statelor membre: pentru fiecare euro colectat, cel putin 97 de centi ajung in bugetele
nationale, iar partea mult mai mica, de 3 centi, revine UE.

In fine, in ceea ce priveste cererea de a primi, in termen de doud luni, proiecte de propuneri
legislative care sa stopeze practica utilizdrii paradisurilor fiscale, Comisia considera ca cele
doud recomandari mentionate mai sus reprezinta initiative adecvate pentru a combate in mod
eficient si eficace problema ridicata.

2. ACtIUNI INTREPRINSE iN URMA DESCARCARII DE GESTIUNE DIN 2010

2.1. Raport anual citre Parlamentul European cu privire la instrumentele de
inginerie financiara (IIF)

Parlamentul European isi reitereaza invitatia adresata Comisiei de a evalua experientele cu IIF
in cadrul politicii de coeziune pentru perioada de programare 2007-2013 si de a furniza o
evaluare a riscurilor.

Dupa cum se indicd in raportul de monitorizare referitor la descarcarea de gestiune pentru
201015, Comisia a trimis Parlamentului European, in februarie 2012, documentul de lucru al
serviciilor Comisiei privind ,,instrumente financiare in cadrul politicii de coeziune”, in care a
analizat experienta punerii 1n aplicare a instrumentelor de inginerie financiard in perioada
curenti si a propus consolidarea cadrului de reglementare pentru perioada de dupa 2013'°. in
decembrie 2012, Comisia a transmis Parlamentului European inca doud rapoarte: primul se
referea la evaluarea efectuatd de Comisie prin reteaua de experti in materie de evaluare
privind utilizarea FEDER pentru a sprijini instrumentele de inginerie financiara, iar al doilea
se baza pe modificarea Regulamentului (CE) nr. 1083/2006, care a introdus obligatia ca
statele membre sd raporteze in mod formal cu privire la instrumentele de inginerie financiara
in cadrul raportului anual privind punerea in aplicare'’. Serviciile Comisiei iau mésuri in urma
concluziilor acestor rapoarte.

2.2, Lantul/etapele responsabilitatii

Parlamentul European considera cd ,,Comisia ignord permanent cererea Parlamentului
European ca rapoartele anuale de activitate sa fie semnate si de comisarul responsabil”. Dupa
cum se indica in raportul privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de gestiune pentru
2010, acest lucru ar fi in contradictie cu structura de guvernanta internd a Comisiei. Pe baza
unei decizii a colegiului, responsabilitatea principald pentru gestionarea resurselor financiare
si umane este atribuitd in mod individual directorilor generali sau sefilor de serviciu, care isi
asuma responsabilitatea in ceea ce priveste gestionarea prin semnarea rapoartelor anuale de
activitate. Responsabilitatea politica este ulterior preluatd de Colegiu prin adoptarea raportului
de sinteza, astfel cum e definit la articolul 66 alineatul (9) din Regulamentul financiar.

3. ASPECTE ORIZONTALE
3.1. Responsabilitatea Comisiei si a statelor membre in cadrul gestiunii partajate

Parlamentul European ia act de faptul ca Comisia ar trebui sd ofere statelor membre orientari
pentru Tntocmirea unor sinteze anuale pertinente si considera ca aceste sinteze anuale ar trebui

1> COM (2012) 585 final.
e SWD(2012) 36 final.
17 Ares(2012)1518077 si 1518161 - 18/12/2012.
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sa fie puse la dispozitia Parlamentului European si cd nu ar trebui sa fie disponibile doar in
limba statului membru.

Orientari privind forma si continutul sintezelor anuale au fost furnizate statelor membre in
2010, acestea incluzand si un model. In ceea ce priveste asigurarea, rapoartele anuale de
control si opiniile de audit ale autorititilor de audit oferd baza pentru asigurare in ceea ce
priveste rapoartele anuale de activitate si contin informatii mai detaliate decat sintezele
anuale. Prin urmare, Comisia considerd cd valoarea addugata a sintezelor este limitatd, asa
cum 1(; demonstreaza un studiu extern care a fost transmis Parlamentului European in mai
2011°°.

In domeniul fondurilor structurale, toate sintezele anuale pentru exercitiile financiare 2010 si
2011 au fost trimise Parlamentului European in limba originald. A cere statelor membre sa isi
transmitd sintezele anuale in altd limba decat cea proprie ar aduce atingere dispozitiilor
privind utilizarea limbilor de catre statele membre (Regulamentul nr. 1, articolul 2). Tinand
seama pe deplin de principiile proportionalitdtii si al rentabilitatii, Comisia se angajeaza sa
furnizeze traducerea celor mai importante elemente din aceste documente in limba engleza, cu
conditia ca acestea sd nu contind nicio informatie confidentiald si sa fie alocat timp suficient
pentru indeplinirea acestei sarcini.

In fine, Parlamentul European invita Comisia sa elaboreze, in cooperare cu statele membre,
un model pentru declaratiile nationale de asigurare de gestiune.

In contextul acordului privind CFM dintre Consiliu si Parlamentul European, Comisia a
prezentat o declaratie in care afirma ca este pregatitd sd examineze cererea de a stabili un
model pentru declaratiile nationale de asigurare de gestiune care urmeaza sa fie intocmite de
statele membre, la nivelul politic corespunzator, si ca este dispusa sa invite ambele institutii si
alte parti interesate sa participe la un grup de lucru cu scopul de a emite recomandari, pana la
sfarsitul acestui an.

3.2 Fiabilitatea luarilor de pozitie ale Comisiei

Parlamentul European sugereazd sa se stabileascd o legdturd clard intre sumele incluse in
rapoartele anuale de activitate, pentru determinarea indicelui de eroare reziduald, si
informatiile privind recuperarile/corectiile financiare prezentate in conturi. A fost stabilita o
legaturd clara intre sumele incluse in rapoartele anuale de activitate, in special pentru
determinarea indicelui de eroare reziduala, si informatiile privind recuperarile/corectiile
financiare prezentate In conturile consolidate pe 2012. Informatii detaliate privind aceste
puncte sunt furnizate n rapoartele anuale de activitate pe 2012 si in raportul de sintezd pe
2012.

In plus, Comisia va prezenta anual, cu incepere din septembrie 2013, o comunicare privind
protectia bugetului UE (a se vedea punctul 1.1).

3.3. Strategie antifrauda

Parlamentul European invitda Comisia sa raporteze cu privire la strategiile antifrauda stabilite
in cadrul fiecdrei directii generale si totodata sa evalueze aceste strategii. Comisia subliniaza
faptul ca rapoartele anuale de activitate ale ordonatorilor de credite delegati se refera la
adoptarea si punerea in aplicare a strategiilor antifrauda proprii. Comisia va prezenta un raport
catre Parlamentul European si Consiliu in 2014 privind punerea in aplicare a strategiei
antifrauda Incepand cu raportul Comisiei privind protectia intereselor financiare ale UE pentru
anul 2013.

18 Ares(2011) 505770
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34. Industria tutunului

Parlamentul European invitd Comisia sa prezinte un raport cu privire la: modul in care
intentioneaza sd isi Tmbundtiteascd dispozitiile pentru a instaura o gestionare proactiva a
conflictelor de interese potentiale si a ,,usilor turnante” si cu privire la punerea 1n aplicare a
articolului 5 alineatul (3) din Conventia-cadru a OMS pentru controlul tutunului (CCCT).
Comisiei 1 se cere, de asemenea, sd furnizeze o prezentare generala a tuturor documentelor
(publice si private) si a tuturor persoanelor implicate in negocierile celor patru acorduri de
cooperare.

Comisia considerd cadrul juridic aplicabil tuturor institutiilor si dispozitiile de punere in
aplicare adoptate de fiecare institutie ca fiind o bazd solidd pentru gestionarea tuturor
problemelor legate de conflictele de interese, inclusiv asa-numitele cazuri de ,,usi turnante”.
Aceste norme sunt gestionate de catre Comisie Tn mod proactiv.

In ceea ce priveste orientirile de punere in aplicare a articolului 5 alineatul (3) din CCCT,
Comisia considerd cd acest cadru etic aplicabil membrilor si personalului este pe deplin
compatibil cu aceasta dispozitie, astfel cum s-a explicat in raspunsul presedintelui Barroso din
12 februarie 2013 la o scrisoare a dlui Groote, presedinte al Comisiei pentru mediu, sandtate
publica si siguranta alimentara a Parlamentului European, in raportul pe doi ani elaborat in
temeiul Conventiei-cadru a OMS pentru controlul tutunului si prezentat la 9 noiembrie 2012,
precum si 1n raspunsurile la Intrebarile parlamentare E-011643/2012 si E-001718/2013.

In ceea ce priveste cererea de informatii, Tn urma diferitelor schimburi de scrisori intre
dl Theurer (care prezideaza comisia CONT) si comisarul Semeta, au fost instituite mecanisme
pentru solutionarea acestei probleme.

4. ASPECTE SPECIFICE
4.1. Ajutorul extern, inclusiv Fondul European de Dezvoltare (FED)

In ceea ce priveste ajutorul acordat de UE pentru Haiti, Parlamentul European inviti Comisia
sa publice lista proiectelor finantate de UE, sa furnizeze indicatorii de performantd pentru
sprijinul bugetar si sd aplice noile criterii pentru sprijinul bugetar stabilite in Comunicarea
Comisiei ,,Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE destinat tarilor terte” incepand din
2013.

La 11 februarie 2013 a fost trimisd Parlamentului European o listd a proiectelor finantate de
Uniune in Haiti. Evaluarea sustenabilitatii acestor proiecte intr-o perspectiva de cinci ani este
in curs. Raportul final este asteptat in al 2-lea trimestru al anului 2014.

A fost publicata fisa de actiune care prezinta contextul, obiectivele si detaliile programului din
2010 pentru Haiti'’; acesta include evaluarea eligibilitdtii pentru sprijin bugetar.

Sunt aplicate noi modalitdti de sprijin bugetar pentru toate noile programe de sprijin bugetar
semnate cu incepere de la 1 ianuarie 2013.

In vederea pregitirii pentru o posibila viitoare integrare a FED in bugetul UE, Comisia a
propus continuarea alinierii cheilor de contributie ale statelor membre la cel de al 11-lea FED
cu cheile de VNB utilizate pentru bugetul UE. In plus, Comisia propune alinierea dispozitiilor
celui de al 11-lea FED, Tn masura posibilului, cu instrumente de finantare relevante in buget,
(inclusiv Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare si normele comune de aplicare) si cu

19 http://ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2010/af_aap-spe 2010 hti_p2.pdf
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Regulamentul financiar al bugetului UE, respectand 1n acelasi timp principiile de parteneriat
consacrate in Acordul de la Cotonou.

4.2. OLAF

Parlamentul European invitd la transparentd deplind in ceea ce priveste aplicarea drepturilor
fundamentale in timpul investigatiilor OLAF. Evaluarea posibilelor incélcari ale drepturilor
fundamentale in investigatiile OLAF revine instantelor competente.

In conformitate cu articolul 12 alineatul (3) punctul (2) din Regulamentul nr. 1073/1999,
directorul general al OLAF raporteazd periodic Parlamentului European, Consiliului,
Comisiei si Curtii de Conturi asupra concluziilor investigatiilor efectuate de OLAF.

4.3. Recomandarile adresate Comisiei privind agentiile
descentralizate/intreprinderile comune

Mai multe cereri formulate de Parlamentul European se referd la masuri de simplificare a
aspectelor atat financiare, cat si statutare privind agentiile. Comisia revizuieste in prezent
regulamentul financiar cadru (RFC) aplicabil agentiilor descentralizate, care vizeaza alinierea
textului la noul Regulament financiar si solutionarea problemelor recurente cu care se
confrunta agentiile si Comisia.

In cadrul noului Statut al functionarilor, formularea revizuiti a articolul 110 va asigura
simplificarea si flexibilitatea in ceea ce priveste normele de punere in aplicare ale Statutului
functionarilor si ale Regimului aplicabil celorlalti agenti. Cu toate acestea, va fi dificil pentru
Comisie sa prezinte comisiei CONT a Parlamentului European o decizie motivatd ori de céte
ori apare un dezacord 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a articolului 110 din Statutul
functionarilor. Aceasta ar conduce la o utilizare disproportionata a resurselor, precum si la
intarzieri, ceea ce ar fi incompatibil cu securitatea juridica.

In ceea ce priveste cererile de explorare in continuare a sinergiilor intre anumite agentii’,
Comisia va evalua, astfel cum se mentioneaza in foaia sa de parcurs cu privire la punerea in
aplicare a abordarii comune, de la caz la caz, posibilitatea de a partaja servicii pe baza
proximitatii amplasarilor sau a domeniului de politicd sau de a fuziona agentii ale caror
sarcini se suprapun si care ar fi mai eficiente daca ar face parte dintr-o structurd mai mare.
Comisia a prezentat o propunere de fuzionare a CEPOL cu Europol in martie 2013
[COM(2013) 173].

% sk ok

20 CEPOL- EUROPOL, CEDEFOP- ETF, EUROFOUND-EU-OSHA
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