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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o opatreniach prijatych v nadvéznosti na absolutérium za rozpoctovy rok 2011
(zhrnutie)

SPRAVA O OPATRENIACH PRIJATYCH V NADVAZNOSTI NA POZIADAVKY EUROPSKEHO
PARLAMENTU UVEDENE V JEHO UZNESENIACH O ABSOLUTORIU A NA POZIADAVKY RADY
UVEDENE V JEJ ODPORUCANI NA UDELENIE ABSOLUTORIA ZA ROZPOCTOVY ROK 2011

PREDBEZNE PRIPOMIENKY

Tato sprava Komisie Eurépskemu parlamentu (d’alej len ,,EP*) a Rade sa venuje opatreniam
prijatym v nadviznosti na uznesenia EP o absolutoriu' a odporu¢anie Rady” za rozpo&tovy rok
2011 podla ¢lanku 319 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*),
Clanku 166 nariadenia o rozpocétovych pravidlach a c¢lanku 119 ods. 5 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach pre eurdpske rozvojové fondy (d’alej len ,,ERF*).

Sprava sa zameriava na Styri prioritné opatrenia, ktoré boli zdoraznené v uzneseniach EP
o absolutoriu, ako aj na dalSie kl'icové pozZiadavky. SU k nej priloZzené dva pracovné
dokumenty utvarov Komisie (Commission Staff Working Document), ktoré obsahuju
odpovede na 387 Specifickych poziadaviek zo strany Eurdpskeho parlamentu
a 87 specifickych poziadaviek zo strany Rady.

Komisia suhlasi so zacatim novych opatreni v nadvdznosti na 181 poziadaviek (143 zo strany
EP a 38 zo strany Rady). Komisia zastava nazor, ze v pripade 252 poziadaviek (205 zo strany
EP a 47 zo strany Rady) sa uz pozadované opatrenia uskutocnili alebo sa uskutocniuji, hoci
v niektorych pripadoch bude treba posudit’ vysledky opatreni. Z dovodov suvisiacich
s existujucim pravnym a rozpoctovym ramcom, instituciondlnymi vysadami Komisie alebo jej
{ilohami Komisia nemdze akceptovat' 41 poziadaviek (39 zo strany Eurépskeho parlamentu’
a2 zo strany Rady*). Odovodnenia v pripadoch, ked” Komisia nebola schopna akceptovat
poziadavky orgénu udel'ujuceho absolutoérium, sa uvadzajii v dvoch prilozenych pracovnych
dokumentoch utvarov Komisie.

Absolutérium udelené pre vSeobecny rozpocet za rok 2011, osobitné spravy Dvora auditorov
v suvislosti s absolutériom udelenym Komisii, absolutériom udelenym ERF, absolutoériom udelenym
agentiram. Dokumenty s referenénymi c¢islami  P7 TA(2013)0122, P7 TA(2013)0123,
P7 TA(2013)0125 a P7 TA(2013)0134 si  dostupné na tejto  webovej  stranke:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=20130417&secondRef=TOC&lan

guage=sk.

2 Dokumenty s referenénymi ¢islami 5754/13 ADD 1, 5752/13 ADD 1 a 5752/1/13 REV 1 st zverejnené
na: http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone.

3 Pozri body 5, 7, 35 — 36,40, 42, 51, 54, 68, 75, 81, 87, 119 — 120, 138, 148, 150 — 152, 187 — 188, 193 — 195, 201,

203, 221 — 222, 227, 241, 247, 249, 255, 277, 288, 292, 298, 308, 338 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie
tykajuceho sa uzneseni EP.
Pozri body 78, 80 pracovného dokumentu titvarov Komisie tykajiceho sa odporticania Rady.
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1. PRIORITNE OPATRENIA

Vo vSeobecnom uzneseni o absolutoriu za rok 2011 EP osobitne vyzdvihol $tyri prioritné
opatrenia®, za ktoré st zodpovedné institucie aktoré maju finanénG povahu. Tieto
poziadavky boli pocas postupu udelenia absolutdria v rozsiahlej miere prediskutované, a to
najmi s ¢lenmi Vyboru pre kontrolu rozpo¢tu (Members of the Budgetary Control Committee
— ,,CONT*). Komisia preukdzala svoje silné odhodlanie rieSit' otdzky stvisiace s tymito
prioritnymi opatreniami®.

1.1. Oznamenie o ochrane rozpoc¢tu EU

Eurdpsky parlament poziadal Komisiu o predloZenie oznamenia o ochrane rozpoétu EU
s cielom zabezpecit, aby sa zverejnili vSetky opravené sumy a sumy, ktoré boli spétne
ziskané v priebehu predchadzajiceho roka. Oznamenie bude predlozené v septembri 2013
a preukdze, zZe opravy a vymahanie prostriedkov v poslednych rokoch vyrazne vzrastli. Bude
tiez obsahovat’ suhrnné informacie o opravach vykonanych pocas predchadzajaceho
programovacieho obdobia. Subezne s tymto ozndmenim poskytla Komisia v poznadmke €. 6
ku konsolidovanej uctovnej zavierke Eurdpskej tinie za rok 2012 aj detailnejsie informacie
o finan¢nych opravach a spétne ziskanych prostriedkoch.

1.2. Opatrenia tykajuce sa chybovosti
Chybovost’ v ramci zdiel’aného hospodarenia

— EP poziadal Komisiu o harmonizovanie postupov tykajticich sa preruseni/pozastaveni platieb
v pripade, kedy boli na urovni syst¢émov dohladu a kontroly ¢lenskych Statov zistené zavazné
nedostatky.

Z roznych sprav Komisie’ vyplyva, Ze preruSenia a pozastavenia platieb sa intenzivne
vyuzivaji a Komisia je pevne odhodlanad tieto nastroje vyuzivat aj nadalej. Suvisiace
opatrenia Komisie sa v roku 2012 d’alej harmonizovali, a to najmd v oblasti politiky
stdrznosti, pricom v stcasnosti tak GR REGIO, ako aj GR EMPL uplatituju zosuladeny
postup. Pokial’ ide o pol'nohospodarstvo, nariadenie Komisie ¢. 883/2006 sa zmenilo v aprili
2013, pricom jeho cielom je ulahit’ v pripade nedostatkov preruSenie platieb na rozvoj
vidieka Glenskym S$tatom uZ v su¢asnom programovom obdobi. Uplna harmonizacia vo
vSetkych oblastiach politiky vSak v rdmeci sti¢asného pravneho ramca nie je mozné. Pre nové
programové obdobie 2014 — 2020 predpokladd navrh Komisie o spolo¢nych ustanoveniach
pre fondy d’alSiu harmonizaciu prerusenia platieb pre vSetky tieto fondy vratane rozvoja
vidieka. Politickd dohoda o reforme spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (d’alej len ,,SPP*)
prijatd 26. jina 2013, najmi ¢lanok 43 horizontdlneho nariadenia, mézu navySe ulahcit
pozastavenie platieb v pol'nohospodarstve v pripade zavaznych nedostatkov a umoznit’ d’alsiu
harmonizéciu pozastavenia ¢innosti v ramci vSetkych oblasti politiky.

Komisia bola poziadana, aby vyzvala Clenské Staty na predlozenie ndvrhov pravidiel
opravnenosti s cielom overit’ ich porovnatelnost’ s prislusnymi pravidlami EU.

Prioritné opatrenie 1: Oznamenie Komisie o ochrane rozpo&tu Unie, prioritné opatrenie 2: Opatrenia
tykajuce sa chybovosti, vratane troch S$pecifickych otazok, ktoré sa tykaji pol'nohospodarstva,
regionalnej politiky a vyskumu, prioritné opatrenie 3: Hodnotiaca sprava — ¢lanok 318 ZFEU a prioritné
opatrenie 4: Prijmy a tradi¢né vlastné zdroje.

Pozri list komisara Semetu (22. 2. 2013, dostupny na tejto adrese:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201302/20130225ATT61662/20130225ATT61
662EN.pdf.

Okrem iného: Stvrtro¢né spravy o predbeznych uétoch urcené vyboru CONT, poznamka ¢. 6
ku konsolidovanej uétovnej uzavierke EU na rok 2011 a k vyroénym spravam o &innosti GR REGIO
a GR EMPL za roky 2011 a 2012 .
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Utelom stanovenia pravidiel na vnitrostatnej urovni v siéasnom programovom obdobi (ako
bolo schvélené legislativnym organom) je umoznit’ ¢lenskym Statom vyuZzivanie rovnakych
vnutrostatnych, regiondlnych a miestnych pravidiel tak v pripade vnutrostatnych schém, ako
aj projektov financovanych EU, a tym sa vyhnit dodato¢nej zloZitosti a kritike toho, Ze
organy Glenskych $tatov zodpovedné za programy EU neboli obozndmené so vietkymi
pravidlami EU. Komisia preto pokratovala v opatreniach zameranych na zjednodusenie
a prijima potrebné opatrenia, pokial zisti, ze vnutrostatne pravidla opravnenosti su bud’ prilis
zlozité, alebo nie su stilade s pravnymi predpismi EU. Okrem toho, pokial’ ide o Eurépsky
socialny fond (d’alej len ,,ESF*) a Eurdpsky fond rozvoja vidieka (d’alej len ,,EFRR*), pokrok
sa dosiahol v oblasti SirSicho vyuZivania moznosti zjednoduSenych foriem financovania
nakladov s cielom nahradit,, tam kde je to mozné®, uplne alebo &iastoéne podrobné a niekedy
aj zat'azujlice vnutroStatne pravidld opravnenosti.

Eur6psky parlament poziadal Komisiu, aby od €lenskych Statov zhromazdila informacie o tom, do
akej miery vnutroStitne pravne predpisy zbytocne komplikuju pravne predpisy Unie
o rozpoc¢tovom hospodareni (tzv. gold-plating), a aby mu o tom do oktdbra 2013 podala spravu.

Je to dolezit¢é najmi pre ESF. Komisia preto v oktobri 2013 predlozi organu udel'ujucemu
absolutorium spravu o tzv. gold-platingu v rdmci programov ESF.

Za Ucelom co najvicsSieho obmedzenia dopadu tzv. gold-platingu obsahuju d’alSie navrhy
Komisie na obdobie 2014 — 2020 jednoznacnu poziadavku, aby vSetky clenské Staty znizili
administrativne zat'aZenie prijemcov.

V suvislosti s kohéznou politikou rokuje Komisia s ¢lenskymi $tatmi na dvojstrannej tirovni
o sposoboch zlepSenia tak pocas priebehu realizacie programov na roky 2007 — 2013, ako aj
pocas priprav programov na obdobie 2014 — 2020.

Komisia bude s clenskymi Statmi nad’alej spolupracovat’ na dvojstrannej urovni s cielom
hl'adat’ moznosti na systematickejSie uplatiovanie zjednodusenych foriem financovania
nakladov.

Navrhy tykajice sa pravneho rdmca na rozvoj vidieka predpokladaju, Ze prostrednictvom
spolocného postdenia riadiacich orgénov a platobnych agentir budu musiet’ ¢lenské Staty
zaistit, aby boli vSetky opatrenia na rozvoj vidieka, ktoré planuji realizovat’, overiteIné
a porovnatelné.

Vseobecné podavanie sprav EP si vyzaduje systematické preskimanie pravidiel opravnenosti
platné na vnutroStatnej/regionalnej/miestnej urovni. Komisia je pripravena informovat
parlament o svojom Usili presadzovat spolo¢ne s clenskymi Statmi vyuzivanie
zjednodusSenych foriem financovania nakladov a obmedzenie tzv. gold-platingu. Nema vSak
prostriedky na uskuto¢nenie prieskumu v ramci celej EU.

— Komisia bola poziadand, aby podporovala riadenie a kontrolné organy clenskych Statov pri
uréovani systémovych zdrojov chyb a poskytovala tymto orgdnom poradenstvo v ich snahe
o zjednoduSenie postupov.

Komisia prijala pozadované opatrenia a informovala o nich vo vyro¢nych spravach o ¢innosti
jednotlivych generdlnych riaditel’'stiev za rok 2012. Komisia nad’alej vyvija zna¢né usilie na
zaistenie dosledného dodrziavania poziadaviek opravnenosti a sprdvneho uplatiiovania
pravidiel verejného obstardvania, a to prostrednictvom odbornej pripravy a usmerneni pre
riadiace organy, ktoré by mali tieto poznatky poskytnat’ vetkym orgdnom zodpovednym za
spravu finan¢nych prostriedkov. Okrem toho, ked’ Komisia zisti na rovni programu zlozité

Pozri list komisara Semeta v poznamke pod Ciarou €. 6.
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pravidla, vyda odporucania na ich zjednodusSenie. Komisia navyse poskytla ¢lenskym Statom
analyzu typov chyb odhalenych v oblasti verejného obstaravania v ramci auditov EU
v predchadzajucich rokoch a zacala zhromazdovat' najlepSie postupy a mozné opatrenia
¢lenskych $tatov ur€ené na napravu takychto chyb a na obmedzenie ich vyskytu. Pokial’ ide
o rozvoj vidieka, rozsiahly proces, ktory GR AGRI uskuto¢nilo uz v roku 2012, viedol
k vypracovaniu zoznamu hlavnych pri¢in chyb a moznych napravnych opatreni, ktory bol na
roznych trovniach predmetom diskusie so vSetkymi ¢lenskymi Statmi.

Na rok 2013 zacalo GR AGRI so vSetkymi clenskymi Statmi novli komplexnl iniciativu
tykajucu sa tychto prvkov: analyza, preventivne opatrenia, ndpravné opatrenia (pozri oddiel
GR AGRI).

— Europsky parlament poziadal Komisiu, aby uplatiovala zasadu proporcionality
a konstatoval, Ze dalSim krokom je povinné pouzivanie -elektronického podavania
projektovych Ziadosti a sprav, ako aj zjednotenie a Standardizacia dokladov a postupov.

Pouzivanie elektronickych prostriedkov nie je vZdy mozné. Ich pouzitie by sa preto malo
uplatiiovat’ len vtedy, ked’ nevytvara prekazku pre urcité kategorie prijemcov.

Pokial' ide o zjednotenie/Standardizdciu postupov a dokumentov, toto sa tyka vnutornej
organizacie spravnych organov cClenskych Statov. Predpisy stanovuju hlavné kritéria
a kliCové poziadavky na systémy, ktoré by mali tvorit zaklad vSetkych predmetnych
postupov.

— Komisia bola poziadand, aby harmonizovala kritéria, ktoré jej utvary pouzivaju vo vyroénej
sprave o ¢innosti na to, aby uviedli vyhrady a rozne metodiky pre kvantifikaciu chyb pri verejnom
obstaravani v ramci pol'nohospodarskej politiky a politiky sudrznosti.

Komisia sthlasi s touto vyzvou na vac¢siu sudrznost’ a podporuje ju. V nadvéznosti na
udelenie absolutéria za rok 2010 zacalo GR REGIO proces aktualizacie existujuceho
vycisl'ovania chyb v suvislosti s verejnym obstardvanim v rdmci utvarov zodpovednych za
politiku sudrZznosti. Cielom je pripravit usmernenie pre vsetky utvary zodpovedné za
zdiel'ané hospodarenie, pripadne tiez pre ostatné tutvary. Tento proces stale prebicha
a Komisia bude moct’ prijat’ rozhodnutie v druhom polroku roku 2013.

Okrem toho v novembri 2012 horizontdlne utvary Komisie aktualizovali svoje interné
usmernenia o stanovovani chybovosti a kritérid pouzivané pri rozhodovani o pripadnom
vzneseni vyhrad k vyhldseniu o vierohodnosti v pripade chyb tykajicich sa postupov
verejného obstardvania pri vykonavani priamych vydavkov. Usmernenia boli zamerané na
zabezpecenie transparentnosti a porovnatelnosti, ako aj na vypracovanie realistického
vypoétu skutoéného finanéného rizika, ktorému &eli rozpodet EU, pri¢om sa bral do uvahy
mozny vplyv zavaznych procesnych chyb na poskodenie dobrej povesti. Generalne
riaditel'stvd Komisie usmernenia prvy raz uplatnili vo svojich vyrocnych spravach o ¢innosti
za rok 2012. Komisia postdi potrebu zrevidovat’ vlastné usmernenia, ked’ sa uzatvori cyklus
podavania sprav za rok 2012.

— EP poziadal Komisiu, aby urychlila auditorské postupy a postupy finanénych oprav, a najma
aby zvézila zlicenie jednotlivych faz ,,sporového* konania veduceho k finan¢nej oprave.

Tento postup je uz od roku 2012 sti¢ast'ou zauzivanej praxe v oblasti politiky sudrznosti, kde
sa sporov¢é konania v pripade auditov a sudnych konani zlucuju v zaujme urychlenia procesu,
vdaka comu sa eSte v roku 2012 mohol zafat’ postup finanénych oprdv pre priblizne
100 operacnych programov. Budai nasledovat’ aj iné oblasti politiky, ale pokial' ide
o nasledujuce financné obdobie, vela zavisi od toho, aké pravne predpisy prijme zdkonodarca
v prislusnych sektoroch.
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Pokial’ ide o poI'nohospodarstvo, tipIné zlucenie jednotlivych faz postupu finanénych oprav by
v ramci pravneho ramca politickej dohody o reforme SPP prijatej 26. jina 2013 nebolo
mozné. Komisia zvazi iné procedurdlne zmeny, ktoré by mohli urychlit’ postup (najméi
prisnejsie terminy pri jednotlivych krokoch postupu).

— Komisia bola poziadana, aby zhodnotila pokrok dosiahnuty vo finanénom hospodareni
vramci roznych oblasti politiky rozpo¢tu EU s cielom dosiahnut' kladné vyhléasenie
o vierohodnosti a aby o tomto hodnoteni podala spravu do marca 2014°.

Komisia dosiahnuty pokrok zhodnoti a pod4d o tom spravu vo vyro¢nych sprav o ¢innosti
a sthrnnej sprave za rok 2013.

V rémci tej istej prioritnej ¢innosti EP predostrel aj niekol’ko poziadaviek tykajucich sa troch
Specifickych GR:

GR AGRI

EP vyzyva GR AGRI, aby zladilo svoje postupy ohl'adom pozastavovania/prerusovania
platieb a do konca jina 2013 predloZilo spravu o pokroku, ktory dosiahla pracovna skupina,
a aby podporovalo usilie ¢lenskych Statov odstranit’ zo svojich programov tie podmienky,
ktoré vo svojej podstate mozu sposobovat’ problémy pri realizacii a kontrole.

V aprili 2013 bolo zmenené nariadenie Komisie ¢. 883/2006 s cielom ul'ah¢it’ v si¢asnom
programovom obdobi preruSovanie platieb na rozvoj vidieka urcenych ¢lenskym Statom
v pripade nedostatkov vo fungovani riadiaceho a kontrolného systému.

Uplna harmonizicia ¢innosti prerusovania a pozastavovania vo vSetkych oblastiach politiky
vsak v suCasnom pravnom ramci nie je mozna (pozri bod 1.2).

Pre nové programové obdobie 2014 — 2020 predpokladda navrh Komisie o spolo¢nych
ustanoveniach pre Strukturdlne fondy dalSiu harmonizaciu prerusovania platieb v ramci
vSetkych tychto fondov vratane rozvoja vidieka [pozri ¢lanok 74 COM(2012) 496 final].
Politicka dohoda o reforme SPP prijatd 26. jina 2013 by navySe ul'ah¢ila pozastavovanie
platieb v pol'nohospodarstve v pripade ,,zavaznych nedostatkov®, zatial’ ¢o podla sti¢asnych
ustanoveni musia v pripade toho istého nedodrzania existovat’ dve financné opravy predtym,
nez mozno platby pozastavit’.

Spréava bola zasland EP v juni 2013 [SWD(2013) 244 final].
GR REGIO

EP vyzyva GR REGIO, aby v plnej miere vykonavalo vSetky existujice preventivne
a napravné opatrenia, a trva na tom, aby sa dodrziavala zasada Cistych finan¢nych oprav tak,
ako sa navrhuje pre d’al§iu generdciu programov. EP v uzneseni takisto ziada Komisiu, aby
hajila svoje stanovisko, Ze by sa nemal povolit’ vyber projektov so spitnou platnostou'’.

Komisia opédtovne potvrdzuje, ze je mimoriadne ostrazitd a odhodland pouzit' v pripade
potreby vsetky existujiice nastroje. Pokial’ ide o financné opravy, Clenské Staty mozu podla
stcasnych nariadeni opdtovne vyuzivat’ dotknuté sumy, ak prijma navrhované opravy [¢lanok
98 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006]. V inych pripadoch su finan¢né opravy, o ktorych rozhodla
Komisia, ¢isté. Pri ukonceni pomoci Komisia v pripade potreby uplatni na zostavajlce
zédvazné chyby finan¢né opravy, ktoré mozu byt Cisté. Na obdobie 2014 — 2020 Komisia

Vyrocné spravy o ¢innosti, ktoré vypracuju generalni riaditelia, a sihrnna sprava o vysledkoch Komisie
v oblasti riadenia za rok 2013.

Projekty so spitnou platnost'ou su projekty, ktoré su fyzicky dokonéené alebo plne zrealizované pred
podanim ziadosti o financovanie.
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dorazne obhajuje svoj navrh, pokial ide o uplatiovanie Ccistych finanénych oprav po
predloZeni ro¢nych Gctovnych zavierok.

V pripade tzv. projektov so spitnou platnostou v tomto programovom obdobi Komisia prijala
osobitné opatrenia na zmiernenie ich inherentnych rizik tym, Ze v roku 2013 poskytla
obmedzenému poctu prislusnych clenskych statov dodatoéné usmernenia a poradenstvo a ze
auditorov v jednotlivych §tatoch poziadala, aby sa zameriavali na tieto rizikovejSie projekty
a praktiky.

Komisia na roky 2014 — 2020 navrhla, aby sa podpora z eurdpskych Strukturalnych
a investiénych fondov neudelovala operaciam, ktoré boli fyzicky dokoncené alebo plne
zrealizované pred podanim ziadosti o financovanie.

Miera chybovosti v centralizovanom hospodareni
GR pre vyskum

EP poziadal, aby sa do konca jina 2013 predlozila sprava o vplyve opatreni na zjednodusenie,
ktoré boli ozndmené v sthrnnej sprave za rok 2011 o miere chybovosti v politike vyskumu.
Komisia zaslala spravu (10. 7. 2013)'', v ktorej sa posudzuji vysledky opatreni na
zjednoduSenie a zlepSeni tykajucich sa stratégie auditu — najmi pokial’ ide o opatrenia prijaté
na znizenie zataze spojenej s auditmi a v suvislosti s usmerneniami poskytnutymi prijemcom
a auditorom.

1.3. Hodnotiaca sprava (¢lanok 318 ZFEU) a intenzivnejiie vyuZivanie auditov
vykonnosti

Eurépsky parlament ziada Komisiu, aby kladdla doraz na pokrok dosiahnuty pri plneni
hlavnych iniciativ (EU 2020). TaktieZ vyzyva na intenzivnejSie vyuzivanie auditov
vykonnosti.

Komisia predlozila v ramci hodnotiacej spravy o roku 2012, ktord bola prijata 26. jina 2013,
akény plan. Ten obsahuje opatrenia na zahrnutie informécii o vykonnosti z cyklu
strategického planovania a programovania do hodnotiacej spravy. Plan zahfiia aj integraciu
informacii o pokroku a riadeni vykonnosti do planu riadenia na rok 2014 (stanovenie cielov,
ukazovatele vykonnosti a suvisiace ciele v jednotlivych programoch, planované hodnotenia).
Toto vykazovanie bude eSte podrobnejSie vo vyrocnych spravach o Cinnosti, ktoré budu
opisovat, ako sa finanéné a l'udské zdroje vyuzili na dosiahnutie politickych cielov, aky
pokrok bol zaznamenany a akym spdsobom tieto politiky vytvorili pridani hodnotu EU.
V sprave o hodnoteni sa bude uvadzat' viac informacii o pokroku a vykonnosti vratane
vysledkov auditov vykonnosti a opatreni, ktoré boli prijaté v nadvdznosti na ne.

Pokial’ ide o poziadavku jasne vymedzit pridanti hodnotu EU, Komisia uZ predlozila
koncepciu, ktora sa pouzila ako zéklad pre navrh o d’alSej generacii programov v ramci VFR
na obdobie rokov 2014 — 2020 [SEK(2011) 867]. Preto viacSina novych programov obsahuje
hodnotenie tykajuce sa tejto kI'i€ovej oblasti, ktoré sa vykonava v polovici trvania.

Napokon, pokial’ ide o hlavni iniciativu EU 2020 a iné iniciativy, navrhy Komisie 0 novej
generdcii programov zahfiiaji prvky, ktorych cielom je vytvorenie pevnejSiecho
vykonnostného ramca zameraného na efektivnost’ a uc¢innost’ pri dosahovani prioritnych
cielov. Budici VFR je prilezitostou na posilnenie monitorovacich a hodnotiacich
mechanizmov, aby sa mohli podavat’ kvalitnejSie spravy. Komisia predlozi spravu o pokroku

H Ares(2013) 2634919 — 10/07/2013.
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v dosahovani ciel'ov finanénych programov, ktoré maju prispiet’ k dosiahnutiu cielov stratégie
EU 2020 a ostatnych programov prispievajicich k inym cielom EU.

Pokial' ide o poziadavku, aby sa EP spristupnili vSetky hodnotiace spravy v sulade
s jestvujucimi Standardmi hodnotenia, vysledky hodnotenia sa musia zverejiiovat. To plati
s vynimkou pripadov, ked’ existuje opodstatneny dovod, aby sa nezverejiiovali, v zmysle
nariadenia ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom EP, Rady a Komisie. Sprava
podla ¢lanku 318 obsahuje zoznam hodnoteni s odkazmi na jednotlivé dokumenty.

1.4. Opatrenia tykajuice sa prijmov a tradi¢nych vlastnych zdrojov

— Eurdpsky parlament vyzyva Komisiu, aby v dostato¢nom predstihu pred postupom udelenia
absolutoria za rok 2012 poskytla Parlamentu hodnotenie nakladov spojenych s odkladom
plného zavedenia modernizovaného Colného kodexu (d’alej len ,,MCK®). Takisto ziada
Komisiu, aby zhromazd'ovala spolahlivé tdaje o vypadkoch ciel a DPH v ¢lenskych Statoch
a kazdych Sest’ mesiacov o nich EP podévala spravy. Napokon EP ziada Komisiu, aby urcila
opatrenia na ucinnej$i a efektivnejsi vyber ciel a DPH v ¢lenskych Statoch.

Pokial’ ide o hodnotenie nakladov spojenych s odkladom MCK, Komisia predlozila EP
odpoved'? 12. aprila 2013.

Pokial' ide o ziadost zhromazdovat spolahlivé tudaje o podvodoch v oblasti DPH
a vypadkoch ciel v &lenskych $tatoch, Komisia uz prispela k tudii, ktora nariadil EP. Stidia
sa nazyva ,,0d tienového k formalnemu hospodarstvu: vyrovnanie podmienok v ramci
jednotného trhu* a osobitne sa zameriava na vypadky a ich vplyv na hospodarstva ¢lenskych
Statov a vnatorny trh. Okrem toho v roku 2009 Komisia uverejnila stadiu o odhade vypadkov
DPH. Do konca oktobra 2013 bude EP a ostatnym instituciam zaslané aktualizované znenie
tejto Studie.

Pokial’ ide o urCenie opatreni na ucinnej$i a efektivnejsi vyber ciel a DPH v ¢lenskych Statoch,
Komisia niektorym ¢lenskym $tatom poskytuje technicku pomoc.

— Europsky parlament vyzyva Komisiu, aby identifikovala cesty, ktoré umoziuju danové
uniky a vyhybanie sa daflovym povinnostiam, a aby presadzovala protiopatrenia na
zhodnotenie vplyvu nevybratych prijmov na dostupnost vlastnych zdrojov Unie, aby
bezodkladne prijala opatrenia na zabranenie odklonu penazi z finanéného obehu a aby prijala
opatrenia s cielom zabezpecit, aby vSetky bankové operacie suvisiace so Struktarami
v danovych rajoch boli povazované za nezakonné.

EP napokon uviedol, Ze do dvoch mesiacov od datumu prijatia uznesenia oakava legislativne
navrhy s cielom ukon¢it’ vyuzivanie danovych rajov.

Komisia prijala viaceré opatrenia na podporu clenskych Statov v boji proti danovym
podvodom a unikom.

Komisia 6. decembra 2012 prijala komplexny a ambicidozny akény plan [COM(2012) 722] na
boj proti danovym podvodom a unikom (akény plan Komisie) spolu s dvoma
odpora¢aniami®’.

Pokial’ ide o DPH a clé, Komisia 11. jala 2012 predloZzila ambiciézny navrh smernice o boji

proti podvodom poskodzujiicim finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava
[COM(2012) 363]. Ak by nové pravidla boli prijaté, zharmonizovali a posilnili by ochranu

12 Ares(2013) 684754 — 12/04/2013.

Odportacanie Komisie zo 6. 12. 2012 o agresivnom danovom planovani [C(2012) 8806 final]
a odporti¢anie komisara zo 6. 12. 2012 v suvislosti s opatreniami uréenymi na podporu toho, aby tretie
krajiny uplatiiovali minimalne Standardy dobrej spravy v danovych zalezitostiach [C(2012) 8805 final].
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prijmov EU. Vyber dani alebo ciel je viak v pravomoci ¢lenskych 3tatov. Komisia okrem toho
6. juna 2013 prijala oznamenie Rade a Europskemu parlamentu s nazvom ,,Posilnenie boja
proti pasovaniu cigariet a inym formam nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobkami —
Komplexna stratégia EU*,

Pokial' ide o urcenie ciest, ktor¢ umoziuju danové Uniky a vyhybanie sa daiovym
povinnostiam, presadzovanie protiopatreni a poziadavku odstranit’ finanéné operacie
v danovych rajoch, v oboch spominanych odporuc¢aniach sa podporuju $pecifické opatrenia na
boj proti agresivnemu danovému pldnovaniu a na rieSenie otdzky danovych rajov. Na
vykonavanie odporucani v ¢lenskych Statoch bude dozerat’ platforma pre riadnu spravu dani,
ktorti Komisia spustila v jini 2013.

Komisia tiez uzko spolupracuje s OECD na vypractvani akéného planu tykajuceho sa

problému nartiSania zédkladu dane a presunu ziskov, ktory bol ozndmeny zaciatkom augusta
2013,

Pokial’ ide o otazku vplyvu nevybranych prijmov na dostupnost’ vlastnych zdrojov Unie,
Komisia zdoraziuje, ze kazdy tok prijmov sa vyznacuje rozdielnym rizikovym profilom.
V pripade tradi¢nych vlastnych zdrojov Komisia opakovane upozoriiuje Clenské Staty na
otazky vymahania a zlepSuje informovanost’ uplatiiovanim zasady finan¢nej zodpovednosti,
ak sa urci, ze Clensky §tat nevykonal vyméhanie. Pokial’ ide o DPH, c¢lenské Staty maju
zd’aleka najvacsi financny zdujem na ucinnom vymahani: za kazdé vybraté euro minimalne 97
centov ide do vnutrostatneho rozpodtu, zatial' ¢o do EU sa odvadza ovela mensia &ast’ vo
vyske troch centov.

Napokon, pokial’ ide o poziadavku do dvoch mesiacov predlozit’ legislativne navrhy s cielom
ukoncit’ vyuzivanie danovych rajov, Komisia obe uvedené odporucania povazuje za
primerané iniciativy na efektivny a u¢inny boj s uvedenymi problémami.

2. OPATRENIA PRIJATE V NADVAZNOSTI NA ABSOLUTORIUM ZA ROK 2010

2.1. Vyroc¢na sprava Euréopskemu parlamentu o nastrojoch finanéného inZinierstva
(d’alej len ,,NFI%)

EP opitovne zddraznuje poziadavku, aby Komisia vyhodnotila sktisenosti s NFI v politike
stdrznosti za programové obdobie 2007 — 2013 a predlozila posudenie rizika.

Ako sa uvadza v sprave o opatreniach prijatych v nadviznosti na absolutérium za rok 2010,
Komisia vo februari 2012 zaslala EP pracovny dokument utvarov Komisie o ,,finan¢nych
nastrojoch v politike sudrznosti®, v ktorom sa analyzovali sktsenosti zo zavadzania NFI
v suéasnom obdobi a navrhlo posilnenie regulaéného ramca na obdobie po roku 2013'.
V decembri 2012 Komisia zaslala EP dve d’alSie spravy: prvi o hodnoteni, ktoré Komisia
zrealizovala prostrednictvom hodnotiacej siete odbornikov na vyuzivanie EFRR na podporu
NFI, a druhu zalozeni na zmene nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa clenskym
Staitom ulozila povinnost’” podavat’ oficidlne spravy o NFI v rdmci vyrocnej spravy
o vykonavani'’. Utvary Komisie na zaklade zaverov tychto sprav prijimaju d’alsie opatrenia.

http://www.oecd.org/ctp/BEPS ActionPlan.pdf.

1> COM(2012) 585 final.
e SWD(2012) 36 final.
17 Ares(2012)1518077 a 1518161 — 18/12/2012.
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2.2, Hierarchia zodpovednosti

EP sa domnieva, ze ,, Komisia neustdle ignoruje Ziadost EP, aby vyrocné spravy o cinnosti
podpisovali aj clenovia Komisie. Ako sa uvddza v sprdve o opatreniach prijatych
v nadvédznosti na absolutérium za rok 2010, bolo by to v rozpore s vnltornou riadiacou
Struktarou Komisie. Na zéklade rozhodnutia kolégia sa primarna zodpovednost za
hospodérenie s financiami a 'udskymi zdrojmi pripisuje jednotlivo generdlnym riaditel'om
alebo veducim utvarov, ktori preberaju zodpovednost’ za riadenie podpisanim vyrocnych
sprav o ¢innosti. Politickl zodpovednost’ nasledne prebera kolégium prijatim stthrnnej spravy
podl’a ¢lanku 66 ods. 9 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

3. HORIZONTALNE OTAZKY
3.1. Povinnosti Komisie a ¢lenskych Statov v ramci zdie’aného hospodarenia

EP konStatuje, ze Komisia by mala ¢lenskym Statom poskytovat’ poradenstvo tykajlce sa
zostavovania zmysluplnych ro¢nych stihrnov (d’alej len ,,RS*) a domnieva sa, Ze by mali byt
postipené EP, a to nielen v jazyku prislusného ¢lenského Statu.

V roku 2010 boli ¢lenskym Staitom poskytnuté usmernenia o forme a obsahu RS vratane
vzoru. Pokial’ ide o vierohodnost’, vyro¢né kontrolné spravy a auditorské stanoviska organov
auditu poskytuju zéklad pre vierohodnost’ vyrocnych sprav o ¢innosti a obsahuji podrobnejsie
informécie neZ RS. Komisia sa preto domnieva, Ze pridanad hodnota suhrnov je obmedzena,
ako vyplyva aj z externej $tudie, ktorej vysledky (?) boli oznamené EP v maji 2011,

V oblasti Strukturdlnych fondov boli vSetky RS za rozpoctové roky 2010 a 2011 predloZené
EP v povodnom jazyku. Ziadat' &lenské $taty, aby RS predkladali v inom neZ ich tradnom
jazyku, by malo vplyv na stcasné regulacné ustanovenia o pouZzivani jazykov clenskych
Statov (nariadenie 1, ¢lanok 2). Komisia dosledne zohladnuje zasady proporcionality
a efektivnosti ndkladov, a tak sa zavédzuje poskytnut’ preklad najddlezitejSich cCasti tychto
dokumentov do anglictiny za predpokladu, Ze neobsahuju doverné informécie a Ze na tuto
ulohu sa vyhradi dostatok ¢asu.

Napokon EP vyzyva Komisiu, aby v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi vytvorila model narodnych
vyhléaseni o hospodareni.

Komisia v kontexte dohody o VFR medzi Radou a EP predlozila vyhlasenie o tom, Ze je
pripravena preskimat’ ziadost’ o stanovenie vzoru narodnych vyhlaseni o hospodareni, ktoré maju
predkladat’ CS na vhodnej politickej urovni, pricom chce vyzvat' institicie a iné zainteresované
strany, aby sa zapojili do pracovnej skupiny s ciel'om vydat’ odporti¢ania do konca tohto roka.

3.2. Spolahlivost’ vyhlaseni veducich pracovnikov Komisie

EP navrhuje stanovit' jasnu suvislost medzi sumami uvedenymi vo vyrocnych spravach
odinnosti  pouzitymi na  stanovenie  zostatkovej chybovosti a  informaciami
o vymahani/finanénych opravach uvéadzanych v ucltovne] uzdvierke. Medzi sumami
uvedenymi vo vyrocnych spravach o Cinnosti, najmi tymi, ktoré sa pouzili na stanovenie
zostatkovej chybovosti, a informéaciami o vymahani/financnych opravach uvadzanych
v konsolidovanej U¢tovnej zavierke za rok 2012 bola stanovend jasna suvislost. Podrobné
informacie o tychto bodoch sa nachadzaju vo vyrocnych spravach o ¢innosti za rok 2012
v sthrnnej sprave za rok 2012.

18 Ares(2011) 505770.
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Komisia okrem toho bude kazdy rok po¢niic septembrom 2013 EP predkladat’ oznamenie
o ochrane rozpoctu EU (pozri oddiel 1.1).

3.3. Stratégia boja proti podvodom

EP vyzyva Komisiu, aby oznamovala a vyhodnocovala stratégie proti podvodom zavedené
v ramci kazdého generalneho riaditel'stva. Komisia zdoraznuje, ze vyro¢né spravy o ¢innosti,
ktoré vypracivaji povolujici Uradnici vymenovani delegovanim, sa tykaji prijimania
a vykonavania ich stratégii boja proti podvodom. Komisia bude v roku 2014 predkladat’ EP
a Rade spravy o vykonavani svojej stratégie boja proti podvodom, pri€om prvou bude sprava
Komisie o ochrane finanénych zaujmov EU za rok 2013.

34. Tabakovy priemysel

EP vyzyva Komisiu, aby podala spravy o tom, ako chce zlepsit’ svoje opatrenia na zavedenie
proaktivneho riadenia moznych konfliktov zdujmov atzv. ,efektu otacacich dveri®,
a o vykonavani ¢lanku 5 ods. 3 ramcového dohovoru Svetovej zdravotnickej organizacie
o kontrole tabaku (d’alej len ,,RDKT*). Od Komisie sa tiez Ziada, aby predloZila zoznam
vSetkych (verejnych aj neverejnych) dokumentov a vSetkych osob zapojenych do rokovani
o Styroch dohodéch o spolupréci.

Komisia sa domnieva, Ze pravny ramec uplatnitelny na vSetky institucie a vykonavacie
ustanovenia prijaté kazdym orgdnom predstavuji solidny zéklad na rieSenie vSetkych otdzok
suvisiacich s konfliktom zaujmov vratane pripadov tzv. ,efektu otacacich dveri“. Komisia
tieto pravidla proaktivne riadi.

Pokial’ ide o usmernenia na vykonavanie ¢lanku 5 ods. 3 RDKT, Komisia veri, Ze eticky
ramec vztahujuci sa na ¢lenov a zamestnancov je plne v stilade s tymto ustanovenim, ako sa
objasiiuje v odpovedi predsedu Barrosa z 12. februara 2013 na list predsedu Vyboru EP pre
zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe€nost’ potravin pana Grooteho, v dvojrocnej sprave
podla RDKT predlozenej 9. novembra 2012 a v odpovediach na parlamentné otazky E-
011643/2012 a E-001718/2013.

Pokial' ide o Ziadost' o informdcie, na zaklade koreSpondencie medzi panom Theurerom
(predsedom vyboru CONT) a komisarom Semetom boli zavedené opatrenia na rieSenie tejto
otazky.

4. OSOBITNE PROBLEMY
4.1. VonkajSia pomoc vratane Eurépskeho rozvojového fondu (d’alej len ,,ERF*)

Pokial’ ide o pomoc EU pre Haiti, EP vyzyva Komisiu, aby uverejnila zoznam projektov,
ktoré financuje EU, poskytla ukazovatele vykonnosti rozpoétovej podpory (d’alej len ,,RP*)
a aby od roku 2013 uplatitovala nové kritéria RP stanovené v oznameni Komisie ,,Budtci
pristup k rozpo&tovej podpore EU pre tretie krajiny*.

Zoznam projektov financovanych Uniou na Haiti bol EP predlozeny 11. februara 2013. Prave
prebicha postdenie udrzatelnosti tychto projektov v horizonte piatich rokov. Zavere¢na
sprava sa oCakava v druhom Stvrtroku 2014.

Okrem toho bol uverejneny akény dokument, ktory predstavuje pozadie, ciele a podrobnosti
programu pre Haiti na rok 2010"° a ktory obsahuje postdenie opravnenosti na RP.

Nové postupy RP sa uplatiiuji pre vsetky nové programy RP podpisané od 1. januara 2013.

19 http://ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2010/af_aap-spe_2010_hti_p2.pdf.
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S cielom pripravit’ sa na mozné buduce zaélenenie ERF do rozpoé¢tu EU Komisia navrhla
d’alej prepajat’ kl'ice na urcenie vysky prispevkov ¢Elenskych Statov do 11. ERF s klIiémi
hrubého narodného déchodku, ktoré sa pouZivaju pre rozpodet EU. Okrem toho Komisia
navrhuje, pokial je to mozné, zosuladit' ustanovenia 11. ERF s prisluSnymi ndastrojmi
financovania v rozpocte (vratane nastroja financovania rozvojovej spoluprace a spolo¢nych
vykonavacich pravidiel) a s nariadenim o rozpoétovych pravidlach tykajucim sa rozpoétu EU,
pricom sa ma reSpektovat’ zasada partnerstva zakotvena v Dohode z Cotonou.

4.2. OLAF

EP Ziada Gpln transparentnost’ pri uplatilovani zakladnych prav v priebehu vySetrovani tradu
OLAF. Rozhodovat o posudzovani moznych poruseni zdkladnych prav v priebehu
vySetrovani tradu OLAF prinalezi prislusnym sadom.

Generalny riaditel’ tradu OLAF v stlade s ¢lankom 12 ods. 3 ods. 2 nariadenia ¢. 1073/1999
pravidelne predklada EP, Rade, Komisii a Dvoru auditorov spravy o zaveroch vysetrovani
vykonéavanych tradom OLAF.

4.3. Poziadavky na Komisiu tykajice sa decentralizovanych agentir alebo
spolo¢nych podnikov

Niekol'ko poziadaviek EP sa tyka zjednodusujucich opatreni finan¢ného i Statutarneho
charakteru, ktoré suvisia s agentirami. Komisia v stc¢asnosti reviduje rdmcové nariadenie
o rozpoctovych pravidlach (d’alej len ,,RNRP*), ktoré sa vztahuje na decentralizované
agentury, s cielom zosuladit’ znenie s novym nariadenim o rozpoctovych pravidlach a riesit
opakujuce sa problémy, s ktorymi sa stretdvaju agentiry a Komisia.

V réamci nového sluzobného poriadku sa revidovanym znenim c¢lanku 110 zabezpeci
zjednodusenie a flexibilita, pokial ide o vykonavacie pravidla sluzobného poriadku
a podmienok zamestnavania ostatnych zamestnancov. Pre Komisiu vSak bude tazké
predkladat’ parlamentnému vyboru CONT odoévodnené rozhodnutie zakazdym, ked’ sa objavia
nezhody pri vykonavani ¢lanku 110 sluzobného poriadku. To by mohlo viest' k nadmernému
vyuzivaniu zdrojov, ako aj k omeskaniam, ktoré by boli nezlu€itel'né s pravnou istotou.

Pokial’ ide o ziadost’ o d’al§ie preskamanie synergie medzi niektorymi agentarami*’, Komisia
bude, ako sa uvadza v jej plane vykonavania spolocného pristupu, od pripadu k pripadu
posudzovat’, ¢i je mozné spolocne vyuzivat sluzby na zaklade geografickej blizkosti sidel
alebo oblasti politiky, alebo ¢i je mozné zIucit’ agentury, ktorych tlohy sa prekryvaji a ktoré
by boli efektivnejSie, ak by sa stali suCastou vicSej Struktary. Komisia v marci 2013
predlozila névrh na zlic¢enie CEPOL s Europolom [COM(2013) 173].

% %k ok

20 CEPOL - EUROPOL, CEDEFOP — ETF, EUROFOUND — EU — OSHA.
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