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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
sobr e 0 seguimento dado a quitacdo do exercicio de 2011 (resumo)

RELATORIO SOBRE O SEGUIMENTO DADO AOS PEDIDOS FORMULADOS PELO PARLAMENTO
EUROPEU NAS SUAS RESOLUCOES SOBRE A QUITACAO E PELO CONSELHO NA SUA
RECOMENDACAO SOBRE A QUITACAO RELATIVA AO EXERCICIO ORCAMENTAL DE 2011

OBSERVACOESPREVIAS

O presente relatorio da Comissdo, dirigido ao Parlamento Europeu (PE) e ao Conselho, trata
do seguimento dado as resolugdes sobre a quitagdo do PE' e a recomendagao do Conselho?
relativas ao exercicio de 2011, de acordo com o artigo 319.°, n.° 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o artigo 166.° do Regulamento Financeiro (RF) e
o artigo 119.°, n.°5, do Regulamento Financeiro aplicavel aos Fundos Europeus de
Desenvolvimento (FED).

Incide nas quatro agdes prioritarias destacadas pelo PE nas suas resolugdes gerais de quitacao,
bem como em outros pedidos principais, sendo acompanhado de dois documentos de trabalho
dos servigcos da Comissdao (DTSC), que contém as respostas a 387 pedidos de quitagdo
especificos do PE e a 87 do Conselho.

A Comissdo concorda em iniciar novas acoes em relagdo a 181 pedidos (143 do PE e 38 do
Conselho). Considera que, para 252 pedidos (205 do PE e 47 do Conselho), as medidas
necessarias ja foram tomadas ou estdo em vias de o ser, embora, nalguns casos, os resultados
das medidas devam ser avaliados. Por tltimo, por razdes relacionadas com o quadro juridico e
orcamental existente ou com o seu papel ou prerrogativas institucionais, a Comissao nao pode
aceitar 41 pedidos (39 do PE® ¢ 2 do Conselho’). E apresentada uma justificagdo nos dois
DTSC em anexo para os casos em que a Comissdo nao aceitou os pedidos apresentados pela
autoridade de quitagdo.

1. ACOESPRIORITARIAS

Na resolu¢io geral de quitagio para 2011, o PE sublinhou, em especial, quatro acdes’
prioritarias de responsabilidade institucional e de natureza financeira. Estes pedidos foram

Quitagdo do orcamento geral de 2011, relatdrios especiais do Tribunal de Contas no quadro da quitagdo
da Comissdo, quitagio do FED e quitagdo das agéncias. Documentos com as referéncias
P7 TA(2013)0122, P7 TA(2013)0123, P7 TA(2013)0125 e P7 TA(2013)0134, disponiveis

respetivamente no seguinte endereco:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=20130417&secondRef=TOC&lan
guage=pt

2 Os documentos com as referéncias 5754/13 ADD 1, 5752/13 ADD 1 e 5752/1/13 REV 1 estdo
publicados em:
http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/cont/publications.html?id=CONT00004#menuzone

3 Ver pontos 5, 7, 35-36,40, 42, 51, 54, 68, 75, 81, 87, 119-120, 138, 148, 150-152, 187-188, 193-195, 201, 203,

221-222,227, 241, 247, 249, 255, 277, 288, 292, 298, 308 ¢ 338 do DTSC relativo as resolugdes do PE.

Ver pontos 78 e 80 do DTSC relativo a recomendac@o do Conselho.

Acdo prioritaria 1: Comunicacdo da Comissdo sobre a prote¢do do orcamento da Unido, acdo prioritaria
2: acdes relativas a taxas de erro, incluindo trés questdes especificas respeitantes a agricultura, politica
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amplamente debatidos durante o processo de quitagdo, em especial com os membros da
Comissdo do Controlo Or¢amental (CONT). Foram apresentadas provas do forte empenho da
Comisséo relativamente a estas agdes prioritarias’.

1.1 Comunicacao sobre a protecéo do or camento da UE

O PE convidou a Comissao a apresentar uma comunicacao sobre a prote¢ao do orcamento da
UE, a fim de tornar publicos todos os montantes corrigidos e recuperados no decurso do ano
anterior. A comunicacdo sera apresentada em setembro de 2013 e demonstrard que as
correcdes e recuperagdes aumentaram consideravelmente nos ltimos anos. Incluird também
informagdes cumulativas sobre as corre¢des efetuadas relativamente aos periodos de
programagdo anteriores. Paralelamente a comunicagdo, a Comissdo inseriu ainda mais
pormenores sobre as correcdes financeiras e as recuperacdes no ponto 6 das contas
consolidadas de 2012 da Unido Europeia.

1.2 Aclesrelativasataxasdeerro
Taxa de erro na gestéo partilhada

- O PE convidou a Comissdao a harmonizar as praticas relativas a interrupgao/suspensiao de
pagamentos nos casos em que sejam detetadas deficiéncias significativas a nivel dos sistemas de
supervisao e de controlo dos Estados-Membros.

As interrupgdes e suspensodes sdo utilizadas de forma intensiva, tal como demonstrado em
varios relatorios da Comissdo’, sendo a firme intengdo da Comissio continuar a utilizar estes
instrumentos. As agdes da Comissao a este respeito foram objeto de harmonizagao em 2012,
em especial no dominio da politica de coesdo, aplicando atualmente a DG REGIO e a DG
EMPL uma abordagem plenamente coerente neste dominio. No que diz respeito a agricultura,
o Regulamento n.° 883/2006 da Comissdo foi alterado em abril de 2013, com o objetivo de
facilitar as interrup¢des de pagamentos relativos ao desenvolvimento rural aos Estados-
Membros ja no atual periodo de programacao em caso de deficiéncias. No entanto, uma plena
harmonizac¢ao em todos os dominios de intervengdo nao ¢ possivel no ambito do atual quadro
juridico. Para o novo periodo de programagdo 2014-2020, a proposta da Comissao relativa a
disposi¢des comuns sobre os fundos prevé uma nova harmoniza¢do da interrupgdo de
pagamentos relativos a todos estes fundos, incluindo o desenvolvimento rural. Além disso, o
acordo politico sobre a reforma da PAC, alcangado em 26 de junho de 2013, nomeadamente
sobre o artigo 43.° do regulamento horizontal, ira facilitar a suspensdo dos pagamentos no
dominio da agricultura em caso de deficiéncias graves e permitir uma maior harmonizagao
das atividades de suspensdo em todos os dominios de intervengao.

- Foi solicitado a Comissao que convidasse os Estados-Membros a comunicar os seus projetos
de regras de elegibilidade, a fim de verificar a sua comparabilidade com as regras relevantes
da UE.

O objetivo de definir regras a nivel nacional, no atual periodo de programacdo, tal como
acordado pela autoridade legislativa, consiste em permitir aos Estados-Membros utilizar as
mesmas regras nacionais, regionais e locais para os regimes puramente nacionais € para os

regional e investigacdo, acdo prioritaria 3: relatério de avaliacdo — artigo 318.° do TFUE e acgéo
prioritaria 4: receitas e recursos proprios tradicionais.

Ver carta do Comissario Semeta de 22.2.2013, disponivel no seguinte endereco:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201302/20130225ATT61662/20130225ATT61
662EN.pdf

Entre outros aspetos: relatorios trimestrais sobre contas provisorias dirigidos a Comissdo do Controlo
Orcamental, ponto 6 das contas consolidadas da UE de 2011, relatdrios anuais de atividades (RAA) de
2011 ¢ 2012 da DG REGIO e da DG EMPL
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projetos financiados pela UE, evitando deste modo uma complexidade adicional e
respondendo as criticas de que as administragdes nacionais dos Estados-Membros
encarregadas da execucdo dos programas da UE ndo estdo familiarizadas com todas as regras
da UE. Por conseguinte, a Comissdo prosseguiu as suas acoes de simplifica¢do, tomando as
medidas necessarias quando detetar que as regras nacionais de elegibilidade sdo demasiado
complexas ou ndo sdo conformes com a regulamentacdo da UE. Além disso, no que diz
respeito ao Fundo Social Europeu e ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FSE e
FEDER), estdo a ser feitos progressos a nivel do alargamento da utilizacdo das opg¢des
simplificadas em matéria de custos, com o objetivo de substituir no todo ou em parte, se for
caso disso, regras de elegibilidade nacionais pormenorizadas e por vezes onerosas".

- O PE solicitou a Comissao que recolhesse informagdes dos Estados-Membros sobre o grau em
que as regras nacionais tornam a legislacdo da Unido em matéria de gestdo orgamental
desnecessariamente complexa (sobrerregulamentacdo ou gold-plating) e apresentasse um relatorio
ao PE at¢ outubro de 2013.

Tal ¢ pertinente, em especial, para o FSE. Por conseguinte, a Comissao ira apresentar um relatorio
a autoridade de quitacdo sobre a sobrerregulamentagdo no quadro dos programas do FSE em
outubro de 2013.

Para limitar, na medida do possivel, o efeito de sobrerregulamentagcdo, as propostas da
Comissao para o periodo 2014-2020 incluem uma obrigacao clara, para todos os Estados-
Membros, no sentido da redu¢do dos encargos administrativos para os beneficiarios.

No que diz respeito a politica de coesdao, a Comissao estd a debater bilateralmente com os
Estados-Membros formas de melhoramento, tanto durante a execugdo dos programas de
2007-2013, como durante a elaboracao dos programas de 2014-2020.

A Comissao continuara a trabalhar a nivel bilateral com os Estados-Membros no sentido de
poder aplicar de forma mais sistematica opgdes simplificadas em matéria de custos.

As propostas relativas ao quadro juridico do desenvolvimento rural preveem que, através da
avaliagdo conjunta das autoridades de gestdo e dos organismos pagadores, os Estados-
Membros (EM) devem assegurar que todas as medidas de desenvolvimento rural que
tencionam aplicar sejam verificdveis € comparaveis.

A apresentacdo geral de relatorios ao PE requer uma revisdo sistematica das regras de
elegibilidade em vigor a nivel nacional/regional/local. A Comissao esta disposta a informar o
Parlamento sobre os esfor¢os envidados, em conjunto com os Estados-Membros, a fim de
promover a utilizacdo numa fase anterior de opgdes simplificadas em matéria de custos e
reduzir a ocorréncia de sobrerregulamentag¢do. Contudo, ndo dispde dos recursos necessarios
para efetuar uma analise a nivel de toda a UE.

- A Comissao foi convidada a apoiar as autoridades de gestdo e de controlo dos Estados-
Membros para identificar as fontes de erros sistémicas e dar orientagdes a essas autoridades
no quadro dos seus esfor¢os de simplificagdo.

A Comissdo tomou as medidas solicitadas, comunicadas nos relatorios anuais de atividades
(RAA) de 2012 das diregdes-gerais. Continua a desenvolver esforcos consideraveis para
assegurar a observancia estrita dos requisitos de elegibilidade e a aplicagdo correta das regras
relativas aos contratos publicos, através de formagdo e orientagdo das autoridades de gestdo
dos programas, que devem, por seu turno, transmitir estes conhecimentos a todas as entidades
responsaveis pela gestdo dos fundos. Além disso, quando identifica regras complexas a nivel

Ver nota de rodapé 6 da carta do Comissario Semeta.
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dos programas, a Comissao emite recomendacdes destinadas a sua simplificacdo. A Comissao
também partilhou com os Estados-Membros uma andlise dos tipos de erros no dominio dos
contratos publicos detetados em anos anteriores pelas auditorias da UE no ambito da politica
de coesdo, tendo langado um exercicio para identificar as melhores praticas e as possiveis
respostas dos Estados-Membros para corrigir esses erros ¢ reduzir a sua ocorréncia. No que
diz respeito ao desenvolvimento rural, um grande exercicio, realizado pela DG AGRI em
2012, conduziu a uma lista das causas profundas de erros e agdes corretivas eventuais, tendo
sido debatida com todos os Estados-Membros a diferentes niveis.

Para 2013, a DG AGRI deu inicio a uma nova iniciativa global com todos os Estados-
Membros que diz respeito aos seguintes elementos: andlise, acdes preventivas e medidas
corretivas (ver secgao relativa a DG AGRI).

O PE convidou a Comissdo a aplicar o principio da proporcionalidade, salientando que um
passo adicional para a simplificacdo consiste no uso obrigatério da candidatura eletronica e de
relatorios eletronicos pelos projetos, bem como na unificagdo e normalizacdo de documentos
e procedimentos.

A utilizagdo de meios eletrénicos nem sempre ¢ possivel; por conseguinte, a sua utilizagao sé
sera imposta quando ndo criar um obstaculo para certas categorias de beneficiarios.

A unificagdo/uniformizacdo dos procedimentos e documentos afeta a organizacdo interna das
administracdes dos Estados-Membros. Os regulamentos preveem os principais critérios de
designacdo e os requisitos essenciais dos sistemas, que constituirdo a base de referéncia para
todos os procedimentos em causa.

- Foi solicitada a Comissao a harmonizag@o dos critérios para emitir reservas nos seus relatorios
anuais de atividades e das diferentes metodologias usadas para quantificar os erros em matéria de
contratacdo publica nos dois dominios de intervencao: agricultura e politica de coesdo.

A Comissao partilha e apoia este apelo a uma maior coeréncia. No seguimento da quitagao de
2010, a DG REGIO langou um exercicio de atualizacdo da quantificacdo existente dos erros
relativos aos contratos publicos no ambito dos servigos da politica de coesdo. O objetivo
consiste em elaborar orientagdes para todos os servicos em regime de gestdo partilhada e,
possivelmente, também para outros servigos. Este exercicio estd em curso e a Comissdo deve
poder adotar uma decisdo no segundo semestre de 2013.

Além disso, em novembro de 2012, os servigos horizontais da Comissdo atualizaram as suas
orientacdes internas sobre a determina¢do das taxas de erro e os critérios utilizados para
exprimir uma reserva relativamente a declaracao de fiabilidade no caso de erros ligados aos
procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos no ambito da execucdo de despesas
diretas. Estas orientacdes destinavam-se a assegurar a transparéncia e a comparabilidade, bem
como a efetuar um célculo realista do risco financeiro efetivo para o or¢camento da UE, tendo
adequadamente em conta o possivel impacto dos erros processuais graves em termos de
reputagdo. Estas orientacdes foram aplicadas pelas DG da Comissdo, pela primeira vez, no
quadro dos seus RAA de 2012. A Comissdo avaliard a necessidade de rever as suas
orientacdes aquando do encerramento do ciclo de relatorios de 2012.

- O PE convidou a Comissao a acelerar os procedimentos de auditoria e de corre¢do financeira
e, em particular, ponderar a fusdo das diferentes etapas do processo de contraditério que
conduz a correcao financeira.

Esta ¢ ja a pratica corrente desde 2012 no dominio da politica de coesdo em que os processos
de contraditorio relativos as auditorias e os procedimentos judiciais sdo fundidos para acelerar
0 processo, a fim de permitir o lancamento do procedimento de correcdo financeira para cerca
de 100 programas operacionais ainda em 2012. Seguir-se-30 outros dominios de intervengao,
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mas, para o proximo periodo financeiro, muito depende da legislacdo setorial adotada pela
autoridade legislativa.

No setor da agricultura, a plena fusdo das diferentes fases do procedimento de corregdo
financeira ndo serd possivel no &mbito do quadro juridico do acordo politico sobre a reforma
da PAC, alcangado em 26 de junho de 2013. A Comissdo ira estudar outras alteragdes
processuais que possam acelerar o processo (nomeadamente prazos mais curtos para cada fase
do mesmo).

- Solicitou-se a Comissdo que avaliasse os progressos efetuados a nivel da gestdo financeira
dos diferentes dominios de intervengdao do or¢camento da UE, a fim de se obter uma

declaracao de fiabilidade positiva e apresentar um relatorio sobre esta avaliagdo até marco de
2014°.

A Comissdo ira avaliar os progressos realizados e apresentar um relatorio sobre esta matéria
no quadro dos RAA e do relatorio de sintese de 2013.

No ambito da mesma ag¢do prioritaria, o PE solicitou também o seguinte no referente a trés
DG especificas:

DG AGRI

O PE convida a DG AGRI a adaptar as suas praticas relativas a suspensdo/interrupg¢do de
pagamentos e a apresentar um relatorio até ao final de junho de 2013 sobre os progressos
realizados pelo grupo de trabalho, assim como a apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros
para eliminar dos seus programas as condi¢des que sejam intrinsecamente suscetiveis de criar
dificuldades de execugdo e de controlo.

O Regulamento n.° 883/2006 da Comissao foi alterado em abril de 2013, com o objetivo de
facilitar as interrup¢des de pagamentos relativos ao desenvolvimento rural aos Estados-
Membros ja no atual periodo de programacdo em caso de se verificarem deficiéncias no
funcionamento do sistema de gestao e de controlo.

No entanto, uma plena harmonizac¢do das atividades de interrup¢do e suspensao em todos os
dominios de interveng¢ao ndo ¢ possivel no &mbito do atual quadro juridico (ver ponto 1.2).

Para o novo periodo de programacao 2014-2020, a proposta da Comissdo relativa a
disposi¢des comuns dos fundos estruturais prevé uma nova harmonizacdo da interrup¢ao dos
pagamentos relativos a todos estes fundos, incluindo o desenvolvimento rural (ver artigo 74.°
do COM(2012) 496 final). Além disso, o acordo politico sobre a reforma da PAC, alcangado
em 26 de junho de 2013, ird facilitar a suspensdao dos pagamentos no dominio da agricultura
em caso de «deficiéncias graves», enquanto, no ambito das disposi¢des atualmente em vigor,
devem ser realizadas duas corre¢des financeiras para o mesmo incumprimento antes de os
pagamentos poderem ser suspensos.

O relatorio solicitado foi enviado ao PE em junho de 2013 (SWD(2013)244 final).
DG REGIO

O PE convida a DG REGIO a aplicar plenamente todas as medidas preventivas e corretivas
existentes e insiste na aplicagdo do principio das correg¢des financeiras liquidas proposto para
a proxima geracao de programas. A resolucdo convida igualmente a Comissao a defender a
sua posi¢do de ndo permitir a selecio de projetos retrospetivos'’.

Os RAA dos diretores-gerais e o relatorio de sintese das realizagdes da Comissdo em matéria de gestdo
de 2013.

10 Os projetos retrospetivos sdo projetos executados fisicamente antes do pedido de financiamento.
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A Comissao reitera a sua firme vigilancia e empenho em utilizar todos os instrumentos
existentes, sempre que necessario. Relativamente as corregdes financeiras, os Estados-
Membros podem, no entanto, ao abrigo da atual regulamentacdo, reutilizar os montantes se
aceitarem as corregdes propostas (artigo 98.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006). De outro
modo, as corre¢des financeiras decididas pela Comissdo s3o liquidas. Aquando do
encerramento, a Comissdo aplicara, se necessario, correcdes financeiras aos restantes erros
materiais, que podem ser liquidas. Para 2014-2020, a Comissdo defende com firmeza a sua
proposta no que diz respeito as correg¢des financeiras liquidas, uma vez apresentadas as contas
anuais.

Relativamente aos denominados projetos retrospetivos no atual periodo de programacao,
tomou medidas especificas para atenuar os riscos que lhes sdo inerentes, disponibilizando em
2013 mais orientagdes e aconselhamento ao niumero limitado de Estados-Membros em causa e
solicitando aos auditores nacionais que analisem estes projetos e praticas de maior risco.

Para 2014-2020, a Comissdo propds que as operacgdes que tenham sido fisicamente concluidas
ou executadas na sua totalidade antes da apresentagdao do pedido de financiamento ndo sejam
selecionadas para apoio pelos fundos estruturais e de investimento europeus.

Taxa de erro na gestéo centralizada
DG INVESTIGACAO

O PE solicitou a apresentagdo, até ao final de junho de 2013, de um relatorio sobre o impacto
das medidas de simplificacdo anunciadas no relatério de sintese de 2011 sobre a taxa de erro
na politica de investigacdo. A Comissio enviou um relatério (10.7.2013)"" em que analisava
os resultados das medidas de simplificagdo e os progressos registados no que se refere a
estratégia de auditoria — nomeadamente no que diz respeito as medidas tomadas para reduzir
a carga de auditoria e em relacdo com as orientacdes fornecidas aos beneficiarios e auditores.

1.3. Relatério de avaliacéo (artigo 318.° do TFUE) e maior utilizacdo das auditorias
de desempenho

O PE solicitou a Comissdo que coloque a tonica nos progressos obtidos na realizacdo das
iniciativas emblematicas (UE 2020). Apela igualmente a um maior recurso a auditorias de
desempenho.

A Comissdo apresentou um plano de a¢do como parte do relatorio de avaliagao sobre 2012,
que foi adotado em 26 de junho de 2013. Este plano de a¢do inclui a¢des destinadas a integrar
informacdes sobre o desempenho do ciclo de planeamento e de programagdo estratégicos no
relatorio de avaliagdo, o que inclui a integracdo de elementos da gestdo do desempenho e dos
progressos obtidos no plano de gestdo para 2014 (defini¢do de objetivos, indicadores de
desempenho e objetivos associados por programa, avaliagdes previstas). A apresentacdo de
relatorios serd aprofundada no quadro dos RAA relativamente a forma como os recursos
financeiros e humanos foram utilizados para atingir os objetivos politicos, aos progressos
obtidos e a forma como estas politicas geraram valor acrescentado para a UE. Serao utilizadas
no relatorio de avaliagdo mais informagdes sobre os progressos obtidos e o desempenho,
incluindo os resultados das auditorias de desempenho efetuadas e as agdes empreendidas no
seu seguimento.

Quanto ao pedido de uma definicdo clara do valor acrescentado da UE, a Comissao
apresentou o conceito utilizado como base para a proposta referente a proxima geragdo de
programas no ambito do quadro financeiro plurianual (QFP) para 2014-2020 (SEC(2011)

H Ares(2013)2634919 - 10.7.2013.
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867). Consequentemente, a maior parte dos novos programas inclui uma revisao intercalar
desta questao fundamental.

Por ultimo, para a iniciativa emblematica UE 2020 e outras iniciativas, as propostas da
Comissdo relativas a nova geragdo de programas incluem elementos que proporcionam um
quadro mais sélido de desempenho centrado na eficiéncia e na eficicia na consecucdo dos
objetivos prioritarios. O proximo QFP proporciona igualmente a oportunidade de reforcar os
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo com vista a uma melhor apresentacdo de
informagdes. A Comissdo ird apresentar um relatdrio sobre os progressos realizados na
consecucao dos objetivos dos programas financeiros que sdo concebidos para contribuir para
a realizacdo dos objetivos da estratégia Europa 2020, bem como de outros programas que
visam contribuir para outros objetivos da UE.

No que diz respeito ao pedido de disponibilizar todos os relatdrios de avaliacdo ao PE, em
conformidade com a pratica atual de avaliacdo, os resultados da avaliagcdo devem ser tornados
publicos, sendo tal efetuado a menos que haja uma justificacdo para a sua ndo publicagdo de
acordo com o Regulamento n.° 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo. O relatério relativo ao artigo 318.° contem
uma lista das avaliagdes com hiperligag¢des as fontes documentais.

1.4. Acdesrelativas areceitas erecursos propriostradicionais

- O PE convida a Comissao a apresentar ao Parlamento uma avaliagdo do custo do adiamento
da plena aplicagdo do Cdédigo Aduaneiro Modernizado (CAM) em tempo util para efeitos do
processo de quitagao de 2012. Além disso, solicita a Comissdo que recolha dados fiaveis
acerca da lacuna em termos de direitos aduaneiros ¢ de IVA nos Estados-Membros e
apresente um relatorio semestral ao PE a este respeito. Por ultimo, o PE solicita a
identificacdo das acdes que reforcem a eficidcia e a eficiéncia da cobranca dos direitos
aduaneiros e do IVA nos Estados-Membros.

Em relacdo a avalia¢do do custo do adiamento do CAM, a Comissao respondeu ao Parlamento
Europeu em 12 de abril de 2013".

Relativamente aos pedidos para recolher dados fiaveis acerca da lacuna em termos de direitos
aduaneiros ¢ de IVA nos Estados-Membros, a Comissdo contribuiu para um estudo
encomendado pelo PE. O estudo chama-se «From Shadow to Formal Economy: levelling the
Playing field in the Single Market», com uma énfase especial nas lacunas e respetivo impacto
sobre as economias dos EM e o mercado interno. Além disso, a Comissao publicou em 2009
um estudo sobre a estimativa da lacuna relativa ao IVA. Uma atualizagdo deste estudo ird ser
enviada até ao final de outubro de 2013 ao PE e as outras instituigoes.

No que se refere a identificagdo de a¢des que reforcem a eficacia e a eficiéncia da cobranca
dos direitos aduaneiros € do IVA nos Estados-Membros, a Comissao presta atualmente
assisténcia técnica a certos Estados-Membros.

- O PE convida a Comissao a identificar os canais que permitem a fraude e a evasao fiscais e a
promover as contramedidas destinadas a avaliar o impacto das receitas ndo cobradas sobre a
disponibilidade de recursos proprios da Unido, a tomar medidas urgentes para eliminar as
possibilidades de desviar fundos do circuito financeiro e a tomar medidas para assegurar a
ilegalidade de todas as atividades bancarias relacionadas com as estruturas offshore.

12 Ares(2013)684754 - 12.4.2013.
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Por ultimo, o PE espera receber, no prazo de dois meses a contar da data da adogdo da
resolugdo, os projetos de propostas legislativas destinadas a pdr termo a pratica de utilizacao
de paraisos fiscais.

A Comissao esta a tomar diferentes medidas destinadas a apoiar os Estados-Membros na sua
luta contra a fraude e a evasdo fiscais.

Em 6 de dezembro de 2012, a Comissdo adotou um ambicioso e exaustivo plano de agdo
(COM(2012) 722) para reforgar a luta contra a fraude e a evasdo fiscais (plano de acdo da
Comissdo), acompanhado de duas recomendagdes’’.

Tal como para efeitos de IVA e direitos aduaneiros, a Comissao apresentou uma proposta
ambiciosa de diretiva relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da UE
através do direito penal (COM(2012) 363). As novas regras, depois de adotadas, permitirdo
harmonizar e reforgar a protecdo das receitas da UE. No entanto, a execu¢do da cobranga
fiscal ou aduaneira é uma competéncia nacional. Em 6 de junho de 2013, a Comissdo adotou
igualmente a Comunicagao dirigida ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Intensificar a luta
contra o contrabando de cigarros e outras formas de comércio ilicito de produtos do tabaco -
Uma estratégia global da UE».

No que diz respeito a identificagdo de canais que permitem a fraude ¢ a evasdo fiscais, a
promogdo de contramedidas e ao pedido para eliminar as atividades financeiras offshore, as
duas recomendacdes referidas preveem medidas especificas destinadas a combater o
planeamento fiscal agressivo e a abordar a questdo dos paraisos fiscais. A aplicacdo das
recomendacdes nos Estados-Membros serd supervisionada pela Plataforma para a boa
governacgao fiscal, langada pela Comissao em junho de 2013.

A Comissdo também coopera estreitamente com a OCDE no estabelecimento do plano de

acao relativo a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros, anunciado no inicio de
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agosto de 2013 ™.

Sobre a questdo do impacto das receitas ndo cobradas sobre a disponibilidade de recursos
proprios da Unido, a Comissdo sublinha que cada fluxo de receitas ¢ caracterizado por um
perfil de risco diferente. Relativamente aos recursos proprios tradicionais, a Comissao
chamou varias vezes a atencdo dos EM para as questdes da cobranca e reforgou a
sensibilizacdo mediante a aplicacdo do principio da responsabilidade financeira, caso a nao
cobranga possa ser atribuida a um EM. No que diz respeito ao IVA, os EM tém de longe o
incentivo mais forte para uma cobranca efetiva: por cada euro cobrado, um minimo de 97
cents vai para os orgamentos nacionais, a0 mesmo tempo que o muito menor montante de 3
cents flui para a UE.

Por ultimo, quanto ao pedido de rece¢do, no prazo de dois meses, de projetos de propostas
legislativas destinadas a pdr termo a pratica de utilizagdo de paraisos fiscais, a Comissao
considera que as duas recomendagdes referidas constituem as iniciativas adequadas para
combater de forma eficiente e eficaz a questao levantada.

Recomendagdo da Comissdo de 6.12.2012 relativa ao planeamento fiscal agressivo (C(2012) 8806
final) e Recomendacdo do Comissario de 6.12.2012 no que se refere a medidas destinadas a encorajar
0s paises terceiros a aplicar normas minimas de boa governagao em matéria fiscal (C(2012) 8805 final).
http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
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2. SEGUIMENTO DA QUITACAO DE 2010

2.1. Relatério anual ao Parlamento Europeu sobre os instrumentos de engenharia
financeira (1EF)

O Parlamento Europeu reitera o seu pedido em que convida a Comissdo a avaliar a
experiéncia de aplicacdo dos IEF no dominio da politica de coesdo para o periodo de
programacao 2007-2013 e a disponibilizar uma avaliacdo dos riscos.

Como indicado no quadro do acompanhamento da quitagio de 2010'°, a Comissdo enviou ao
PE, em fevereiro de 2012, o documento de trabalho dos seus servigcos sobre os instrumentos
financeiros no ambito da politica de coesdo, em que foi analisada a experiéncia de aplicagao
dos IEF no atual periodo, tendo proposto o refor¢o do quadro regulamentar para o periodo
p6s-2013'®. Em dezembro de 2012, a Comissdo enviou ao PE dois relatorios complementares:
o primeiro, sobre a avaliagdo efetuada pela Comissdo através da rede de peritos responsaveis
pela avalia¢ao da utilizagdo do FEDER para apoiar os IEF e, o segundo, baseado na alteragao
do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, que introduziu a obrigag¢ao de os Estados-
Membros apresentarem formalmente um relatdrio sobre os IEF no ambito do relatdrio anual
de execugdo'’. Os servigos da Comissdo estdo a acompanhar as conclusdes destes relatorios.

2.2. Cadeia deresponsabilidade/em cascata

O PE «lamenta que a Comissao ignore constantemente o pedido ... do Parlamento para que a
assinatura do Comissario responsavel constasse dos relatérios anuais de atividades». Como
indicado no quadro do acompanhamento da quitacao de 2010, tal estard em contradicdo com a
estrutura de governagdo interna da Comissdo. Com base numa decisdo do Colégio, a
responsabilidade principal pela gestdo dos recursos humanos e financeiros ¢ afetada
individualmente aos diretores-gerais ou chefes de servigo que assumem as suas
responsabilidades de gestdo mediante a assinatura dos seus RAA. A responsabilidade politica
¢ posteriormente assumida pelo Colégio através da adogdo do relatério de sintese, conforme
definido no artigo 66.°, n.° 9, do Regulamento Financeiro.

3. QUESTOESHORIZONTAIS

3.1. Responsabilidade da Comissdo e dos Estados-Membros no ambito da gestao
partilhada

O PE regista que a Comissao deve dar orientagdes aos Estados-Membros para a elaboragao de
resumos anuais (RA) significativos e considera que estes resumos devem ser colocados a
disposi¢do do PE, devendo nao ser disponibilizados apenas na lingua do Estado-Membro.

Foram fornecidas aos Estados-Membros em 2010 orientagdes sobre a forma ¢ o conteudo dos
RA, incluindo um modelo. Em termos de fiabilidade, os relatorios de controlo anuais e os
pareceres de auditoria emitidos pelas autoridades de auditoria constituem a base da fiabilidade
dos RAA e contém informagdes mais pormenorizadas do que os resumos anuais. Por
conseguinte, a Comissdo considera que o valor acrescentado dos resumos ¢ limitado, como
demonstrado por um estudo externo, que foi comunicado em maio de 2011 ao Parlamento
Europeulg.

15 COM(2012)585final

16 SWD(2012) 36 final

17 Ares(2012)1518077 e 1518161 - 18.12.2012
18 Ares(2011)505770
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No dominio dos fundos estruturais, todos os resumos anuais dos exercicios de 2010 e 2011
foram apresentados ao PE na lingua original. O pedido dirigido aos Estados-Membros de
transmissdo dos seus resumos anuais noutra lingua que n3o a sua afetard determinadas
disposi¢des regulamentares em vigor sobre a utilizacdo das linguas pelos Estados-Membros
(Regulamento n.° 1, artigo?2.°). Tendo devidamente em conta os principios da
proporcionalidade e da relagdo custo-eficacia, a Comissdo estd empenhada em disponibilizar a
traducdo dos elementos mais importantes desses documentos para inglés, desde que nao
contenham informagdes confidenciais e que seja atribuido o tempo suficiente para a tarefa.

Por ultimo, o PE insta a Comissdo a estabelecer, em cooperagdo com os Estados-Membros,
um modelo para as declaragdes de gestdo nacionais.

No ambito do acordo sobre o QFP entre o Conselho ¢ o Parlamento Europeu, a Comissao
apresentou uma declaracdo em que afirma que esta disposta a examinar o pedido de estabelecer
um modelo para as declaragdes de gestdo nacionais a emitir pelos Estados-Membros ao nivel
politico adequado, bem como a convidar as duas institui¢des e outras partes interessadas para
participarem num grupo de trabalho com vista a formular recomendagoes até ao final do presente
ano.

3.2. Fiabilidade das tomadas de posi¢do da Comissao

O PE sugere que seja estabelecida uma ligagdo objetiva entre os montantes incluidos nos
relatorios anuais de atividades, para a determinacdo da taxa de erro residual, e as informagdes
sobre recuperacdes/corregoes financeiras apresentadas nas contas. Foi estabelecida uma
ligacdo objetiva entre os montantes incluidos nos relatérios anuais de atividades, em especial
para a determina¢do da taxa de erro residual, e as informagdes sobre recuperagdes/correcdes
financeiras apresentadas nas contas consolidadas de 2012. Informagdes pormenorizadas sobre
estes pontos constam do RAA de 2012 e do relatorio de sintese de 2012.

Além disso, a Comissdo ira apresentar anualmente, a partir de setembro de 2013, uma
comunicagdo sobre a protecao do orcamento da UE (ver ponto 1.1).

3.3. Estratégia antifraude

O PE exorta a Comissdo a apresentar um relatério e a avaliar as estratégias antifraude
estabelecidas em cada dire¢do-geral. A Comissdao sublinha que os relatérios anuais de
atividades dos gestores orcamentais delegados se referem a adocdo e execucdo das suas
estratégias antifraude. A Comissdo ird apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho em 2014 sobre a execugdo da sua estratégia antifraude, comegando com o relatério
da Comissao sobre a prote¢ao dos interesses financeiros da UE de 2013.

3.4. IndUstria do tabaco

O PE exorta a Comissdo a apresentar um relatério sobre: como tenciona melhorar as suas
medidas para introduzir uma gestdo pro-ativa dos potenciais conflitos de interesses e das
«portas giratorias» e a aplicagdo do artigo 5.°, n.° 3, da Conven¢ao-Quadro da OMS para a
Luta Antitabaco. Solicitou-se também a Comissdo que fornecesse um resumo sobre todos os
documentos (publicos ou ndo) e todas as pessoas envolvidas nas negociacdes dos quatro
acordos de cooperacao.

A Comissao considera que o quadro juridico aplicavel a todas as institui¢cdes e as disposigoes
de execucdo adotadas por cada institui¢do constituem uma base solida para tratar todas as
questdes relativas aos conflitos de interesses, incluindo os denominados casos das «portas
giratoriasy». Estas regras sdo geridas de modo pro-ativo pela Comissao.

No que diz respeito as orientagdes para a aplicagdo do artigo 5.°, n.° 3, da Conveng¢ao-Quadro
da OMS para a Luta Antitabaco, a Comissdo considera que o quadro ético aplicavel aos
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membros e ao pessoal ¢ inteiramente compativel com esta disposicao, tal como explicado na
resposta do Presidente Barroso de 12 de fevereiro de 2013 a uma carta de Matthias Groote,
Presidente da Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranga Alimentar do PE, no
relatorio bianual no quadro da Conven¢do-Quadro da OMS para a Luta Antitabaco
apresentado em 9 de novembro de 2012 e nas respostas as perguntas parlamentares E-
011643/2012 e E-001718/2013.

Sobre o pedido de informagdes, na sequéncia de diversas trocas de cartas entre Michael
Theurer (Presidente da Comissdo do Controlo Orgamental) e o Comissario Semeta, foram
adotadas disposi¢des para tratar esta questao.

4. QUESTOESESPECIFICAS
4.1. Ajudas externas, incluindo os Fundos Eur opeus de Desenvolvimento (FED)

Sobre a ajuda da UE ao Haiti, o PE insta a Comissdao a publicar a lista dos projetos
financiados pela UE, a apresentar os indicadores de desempenho para o apoio orgamental e a
aplicar os novos critérios para apoio orcamental estabelecidos na Comunica¢do da Comissao
«Futura abordagem do apoio orgamental da UE a paises terceiros» a partir de 2013.

Foi apresentada ao Parlamento Europeu em 11 de fevereiro de 2013 a lista dos projetos
financiados pela UE no Haiti. Estd em curso a aprecia¢ao da sustentabilidade destes projetos
numa perspetiva de cinco anos. A publicagio do relatério final esta prevista para o 2.
trimestre de 2014.

Foi publicada a ficha de agdo, que apresenta os antecedentes, os objetivos e os detalhes do
programa de 2010 para o Haiti'’, incluindo a avaliagio da elegibilidade para apoio
orcamental.

Sao aplicadas novas modalidades de apoio or¢gamental a todos os novos programas de apoio
orcamental assinados desde o 1. de janeiro de 2013.

A fim de preparar a eventual integracdo futura do FED no or¢camento da UE, a Comissdo
propds a harmonizacdo das chaves das contribui¢cdes dos Estados-Membros para o 11.° FED
com as chaves do RNB utilizadas para o or¢amento da UE. A Comiss@o propds também que
as disposi¢oes do 11.° FED sejam harmonizadas, tanto quanto possivel, com os instrumentos
de financiamento do or¢gamento pertinentes (nomeadamente o instrumento de cooperacao para
o desenvolvimento e as normas comuns de execu¢do), bem como com o Regulamento
Financeiro aplicavel ao orgamento da UE, respeitando simultaneamente os principios de
parceria consagrados no Acordo de Cotonu.

4.2. OLAF

O PE apela a uma total transparéncia no que se refere a aplicagdo dos direitos fundamentais
durante os inquéritos do OLAF. A avaliagdo de eventuais violagdes dos direitos fundamentais
no quadro dos inquéritos do OLAF ¢ uma questdo que deve ser decidida pelos tribunais
competentes.

Em conformidade com o artigo 12.°, n.° 3, segundo paragrafo, do Regulamento n.° 1073/1999,
o diretor-geral do OLAF informara periodicamente o Parlamento Europeu, o Conselho, a
Comissao ¢ o Tribunal de Contas sobre os resultados dos inquéritos efetuados pelo
organismo.

19 http://ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2010/af_aap-spe_2010_hti_p2.pdf
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4.3. Pedidos dirigidos a Comissao respeitantes as agéncias
descentr alizadas/empr esas comuns

Viarios pedidos do PE dizem respeito a medidas de simplificacdo de natureza financeira e
institucional relativas as agéncias. A Comissdo estd atualmente a rever o Regulamento
Financeiro-Quadro (RFQ) aplicavel as agéncias descentralizadas, tendo em vista harmonizar o
texto com o novo RF e resolver os problemas recorrentes verificados pelas agéncias e pela
Comissao.

No ambito do novo Estatuto, a redagdo revista do artigo 110.° permitird uma maior
simplificagdo e flexibilidade no que diz respeito as normas de execucdo do Estatuto e do
Regime Aplicavel aos Outros Agentes. No entanto, serd dificil para a Comissdo apresentar a
Comissdao do Controlo Or¢amental do PE uma decisdo fundamentada sempre que surja um
desacordo no quadro da aplicacdo do artigo 110.° do Estatuto. Tal conduziria a uma utilizacao
desproporcionada dos recursos, bem como a atrasos que seriam incompativeis com a
seguranga juridica.

Relativamente aos pedidos no sentido de aproveitar as sinergias entre determinadas
agéncias®, a Comissdo, como indicado no seu plano para a aplicagio de uma abordagem
comum as agéncias, ird avaliar, caso a caso, a possibilidade de partilhar servigos baseados na
proximidade de locais ou de dominio de intervencao ou de fusdo de agéncias cujas atribuicdes
se sobrepdem e que seriam mais eficientes se inseridas numa estrutura maior. A Comissao
apresentou uma proposta de fusdo da CEPOL com o Europol em margo de 2013 (COM(2013)
173).

20 CEPOL- EUROPOL, CEDEFOP- ETF, EUROFOUND-EU-OSHA
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