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REZOLUCTJA (EU) 2020/1845 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 14. svibnja 2020.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Zajednickog
poduzeca za bioindustriju za financijsku godinu 2018.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrenje proracuna Zajednickog poduzeca za bioindustriju za
financijsku godinu 2018.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0034/2020),

A. bududi da je Zajednicko poduzeée za bioindustriju (,Zajednicko poduzeée”) osnovano kao javno-privatno partnerstvo
Uredbom Vijeca (EU) br. 560/2014 na razdoblje od 10 godina radi okupljanja svih relevantnih dionika i utvrdivanja
polozaja Unije kao klju¢nog aktera u istrazivanju, upotrebi i uvodenju naprednih bioproizvoda i biogoriva;

B. bududi da je prema clancima 38. i 43. financijskih pravila Zajednickog poduzeca, koja su usvojena 14. listopada
2014. odlukom njegova upravnog odbora, racunovodstveni sluzbenik pripremio godidnji financijski izvjestaj
Zajednickog poduzeca za 2018,

C. bududi da ¢lanove osnivace Zajednickog poduzeca ¢ine Europska unija (EU), koju predstavlja Europska komisija, i
sektorski partneri, koje predstavlja Konzorcij za bioindustriju (BIC);

Opcenito

1. napominje da najve¢i mogudi doprinos Unije aktivnostima Zajednickog poduzeca iznosi 975 000 000 EUR, a ispla-
¢uje se iz programa Obzor 2020.; napominje da sektorski partneri ukljuCeni u Zajednicko poduzele doprinose
sredstvima u iznosu od najmanje 2 730 000 000 EUR tijekom razdoblja djelovanja Zajednickog poduzeca, od
¢ega su najmanje 182 500 000 EUR doprinosi u naravi i nov¢ani doprinosi za operativne aktivnosti Zajednic¢kog
poduzeca, a najmanje 1 755 000 000 EUR doprinosi u naravi za provedbu dodatnih aktivnosti izvan plana rada
Zajednickog poduzeda;

2. napominje da je 19 od 101 odabranog prijedloga iz poziva za podnosenje prijedloga za 2018. krajem 2018. bilo u
fazi pripreme sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava; takoder napominje da je program Zajednickog poduzeca
do pocetka 2018. imao portfelj od 101 projekta u tijeku s ukupno 1 169 sudionika iz 35 zemalja s ukupnom
vrijedno$¢u bespovratnih sredstava u iznosu od 499 000 000 EUR;

3. napominje da se ciljevi Zajednickog poduzeca ne mogu ostvarivati tradicionalnim instrumentima Unije; prima na
znanje da je Zajednitko poduzeée ostvarilo strukturni u¢inak priblizavanjem sektora i dionika pokretanju novih
vrijednosnih lanaca te je mobiliziralo sve vise ulaganja u razvoj inovacija za bioindustriju; osim toga, napominje da je
misija Zajednickog poduzeca provedba strateskog programa za inovacije i istraZivanja koji je izradio Konzorcij za
bioindustriju i podrzala Komisija;

4. napominje da je u¢inkovita komunikacija klju¢na sastavnica uspjesnih projekata koji se financiraju sredstvima Unije;
smatra da je vazno povelati vidljivost postignucéa Zajednitkog poduzeca i $iriti informacije o njihovoj dodanoj
vrijednosti; poziva Zajednicko poduzeée da provodi proaktivnu komunikacijsku politiku Sirenjem rezultata svojih
istrazivanja javnosti, primjerice putem drustvenih medija ili drugih medija, te na taj nadin podigne razinu
osvijestenosti javnosti o u¢inku potpore Unije, s posebnim naglaskom na uvodenju na trziste;
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5. trazi od Revizorskog suda da ocijeni razboritost i pouzdanost metodologije za izrac¢un i vrednovanje doprinosa u

10.

11.

12.

13.

14.

15.

naravi; trazi da se tom ocjenom evaluiraju oblik i pouzdanost smjernica za provedbu postupka doprinosa u naravi
kako bi se pomoglo u procesu planiranja, izvjei¢ivanja i certificiranja doprinosa u naravi;

Upravljanje prora¢unom i financijama

napominje da je prema izvje$¢u Revizorskog suda o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzeca
za financijsku godinu 2018. (,Izvjes¢e Revizorskog suda”) ratunovodstvena dokumentacija Zajednickog poduzeca
vjerno prikazana u svim bitnim aspektima te da su njegovo financijsko stanje na dan 31. prosinca 2018. i rezultati
poslovanja te novcani tokovi za godinu zavrSenu tim danom u skladu s odredbama financijskih pravila Zajednickog
poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja je donio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije;

napominje da je prema godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzecéa dostupan konacni proracun
za financijsku godinu 2018. potreban za provedbu i da obuhvaca odobrena sredstva za preuzimanje obveza u iznosu
od 121 231 820 EUR i odobrena sredstva za placanje u iznosu od 118 126 520 EUR, a da je stopa iskoristenosti
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza iznosila 99 %, a odobrenih sredstava za placanje 71 %;

napominje da su odobrena sredstava za placanje uglavnom upotrijebljena za pretfinanciranje sporazuma o
bespovratnim sredstvima proizaslih iz poziva na podnosSenje prijedloga iz 2017.te meduplacanja za projekte iz
prija$njih poziva na podnosenje prijedloga; nadalje, napominje da je niza stopa izvrSenja odobrenih sredstava za
placanje posljedica kasnjenja odredenih periodi¢nih izvjesca te prijava troskova koji su znatno nizi od proracunskih
sredstava odobrenih u sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava;

napominje da je, od maksimalnih 975 000 000 EUR novcanih doprinosa Unije predvidenih za ¢itavo razdoblje
poslovanja Zajednickog poduzeca, doprinos Unije do kraja 2018. iznosio ukupno 264 600 000 EUR;

izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da su od iznosa od 757 900 000 EUR doprinosa koje sektorski partneri trebaju
dati za operativne aktivnosti i administrativne troskove Zajedni¢kog poduzeca sektorski partneri prijavili doprinose u
naravi u iznosu od samo 36 800 000 EUR za operativne aktivnosti, a upravni odbor potvrdio je doprinose sektorskih
partnera za administrativne troskove Zajednickog poduzeca u iznosu od 21 200 000 EUR (12 100 000 EUR dopri-
nosa u naravi i 9 100 000 EUR nov¢anih doprinosa);

prima na znanje iz izvje$¢a Revizorskog suda da je Zajednicko poduzeée 2018. provelo reviziju kako bi azuriralo
Clanski status svojih sastavnih subjekata kao glavnu osnovu za vrednovanje i priznavanje doprinosa u naravi
sektorskih partnera za operativne aktivnosti Zajednickog poduzea; sa zadovoljstvom primjecuje da je revizija
prepoznata kao dobra praksa te da bi se trebala redovito provoditi;

zali zbog toga §to je od minimalnih 182 500 000 EUR nov¢anih doprinosa koje sektorski partneri trebaju uplatiti za
operativne troskove Zajednictkog poduzeca do kraja 2018. uplaéeno samo 800 000 EUR, te da je stoga Komisija na
kraju 2018. odlucila smanjiti proratun Zajednickog poduzeéa za 2020. od 205 000 000 EUR za 140 000 000
EUR; sa zabrinuto$¢u napominje da postoji velika opasnost da se minimalni iznos nov¢anih doprinosa neée ostvariti
do kraja zivotnog vijeka Zajednickog poduzela;

Uspjesnost

prima na znanje da je utvrdeno da su posebni klju¢ni pokazatelji uspjesnosti Zajednickog poduzeca dobri; pozdravlja
¢injenicu da je Zajednicko poduzeée uinkovito radilo i da je njegova prosjecna uspjesnost prema tri glavna klju¢na
pokazatelja uspje$nosti programa Obzor 2020. veca od postavljenih ciljeva za 2018,

sa zabrinuto$¢u primjeCuje da je vrijednost ucinka poluge na kraju 2018. iznosila 1,88, §to je ispod ocekivanja; sa
zabrinutod¢u primjecuje da se ostvareni u¢inak poluge smanjuje od 2015.; poziva Zajednicko poduzece da poduzme
korake kako bi ostvarilo ciljani u¢inak poluge od 2,86 tijekom cijelog razdoblja od 2014. do 2020. godine;

primjeCuje da su pozivi na podnosenje prijedloga Zajedni¢kog poduzeéa u potpunosti otvoreni za sudjelovanje bilo
kojeg dionika; pozdravlja velike napore koje Zajednicko poduzeée ulaze u informiranje o svojim ciljevima i
postignuéima, kao i njegove pozive dionicima u Uniji putem dogadanja, sastanaka i internetskih stranica;



11.12.2020. Sluzbeni list Europske unije L 417/33

16. prima na znanje Cinjenicu da su stru¢njaci potvrdili da u Zajednickom poduzecu sudjeluje zadovoljavajuéi broj
najboljih aktera Unije u podru¢jima odabranih vrijednosnih lanaca; primjecuje da je postignuta dobra ravnoteza
sudjelovanja industrijskog sektora, koji ¢ini 61 % ukupnog broja sudionika; istice ¢injenicu da su 54 % privatnih
subjekata koji ostvaruju dobit mala i srednja poduzeca, a 27 % velika poduzeca;

17. napominje da su 2018. godine operacije Zajednickog poduzeéa obuhvacale sklapanje 17 sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava, koji su rezultat poziva na podnosenje prijedloga iz 2017., ¢ime se ukupan broj u portfelju
Zajednickog poduzeca do kraja 2018. popeo na 82; osim toga, napominje da je Zajednicko poduzeée uspjesno
provelo poziv na podnosSenje prijedloga za 2018.; napominje da je postupak do kraja 2018. pokrenut za 19
odabranih prijedloga;

18. primjeuje da je zbog nacina izrade poziva na podnosenje prijedloga iz 2018. i upravljanja sustavom rangiranja
prijedloga jedna od dviju vodecih tema iz poziva ostala bez financiranja unato¢ tome $to su primljeni prihvatljivi i
visoko ocijenjeni prijedlozi za obje teme;

19. sa zadovoljstvom primjecuje da je Zajednicko poduzece 2018. ostvarilo prihvatljivu rodnu ravnotezu u svojim
razli¢itim tijelima (znanstveni odbor: 60 % Zene, 40 % muskarci; skupina predstavnika drzava: 59 % Zzene, 41 %
muskarci; programski ured: 61 % Zzene, 39 % muskarci; strucnjaci za evaluaciju (poziv na podnosenje prijedloga
2018.): 48 % zene, 52 % muskarci; koordinatori projekata: 45 % Zene, 55 % muskarci), uz iznimku upravnog odbora
(20 % Zzena, 80 % muskarci); prima na znanje opazZanje Zajednitkog poduzeéa da nema utjecaja na sastav upravnog
odbora; sa zadovoljstvom primjetuje rodnu ravnotezu medu osobljem koje sudjeluje u projektima Zajednic¢kog
poduzeéa (46 % zena i 54 % muskaraca);

Postupci javne nabave i zaposljavanja

20. prima na znanje da se na kraju 2018. osoblje Zajednickog poduzeca sastojalo od 23 zaposlenika, ¢ime je popunjen
plan radnih mjesta; primjecuje da su 2018. pokrenuta dva postupka zaposljavanja, jedan za ugovornog djelatnika i
drugi za c¢lana privremenog osoblja; medutim, napominje da je Zajednicko poduzeée 2018. dobilo tri dodatna
ugovorna djelatnika; osim toga, napominje da je jedan kandidat za privremeno radno mjesto zaposlen krajem
2018. i poceo s radom u prvom tromjesecju 2019,

Unutarnja revizija

21. napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju (IAS) u studenom 2017. provela revizijski terenski rad za reviziju
,Ogranicena revizija provedbe standarda unutarnje kontrole u Zajednickom poduzecu za bioindustriju”; primjecuje da
je prema izvjeS¢u Revizorskog suda stanje na kraju 2018. pokazalo da je Zajednitko poduzele vedim dijelom
primijenilo standarde unutarnje kontrole;

22. primjetuje da je programski ured proveo samoprocjenu svojih standarda unutarnje kontrole kako bi ocijenio trenu-
tanu razinu provedbe standarda unutarnje kontrole i proucio uvjete potrebne za prelazak okvira unutarnje kontrole
organizacije na viSu razinu zrelosti; napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju dala tri preporuke kako bi podrzala
i nadopunila postojee napore Zajednickog poduzeéa u tom podrucju; primjeuje da je programski ured predlozio
odgovarajuce akcijske planove te da ih Sluzba za unutarnju reviziju smatra primjerenima za ublazavanje teskoca;
medutim, sa zabrinuto$¢u primjeéuje da su se tri dotiCna standarda tek trebala u potpunosti provesti pocetkom
2018,

23. napominje da se prema godi§njem izvjes¢u o radu gotovo svi standardi unutarnje kontrole smatraju provedenima ili
u velikoj mjeri provedenima te da samo neke standarde tek treba u potpunosti provesti, kao $to su standardi br. 8.
(procesi i postupci), standardi br. 10. (kontinuitet poslovanja) i standardi br. 11. (upravljanje dokumentima);

24. prima na znanje da je Zajednicko poduzece u suradnji sa Zajednickom sluzbom za reviziju Glavne uprave Komisije
za istraZivanje i inovacije pokrenulo prvu ex post reviziju nasumicnog uzorka zahtjeva za povrat projektnih troskova
u okviru programa Obzor 2020.; napominje da je drugi krug revizija zapoceo 2018., no zbog malog broja sudionika
u reviziji jos uvijek nije moguée donijeti zakljucke;

25. sa zadovoljstvom prima na znanje nalaz Revizorskog suda da je stopa preostale pogreske za program Obzor 2020.
bila ispod praga znacajnosti, u visini od 0,01 %;
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26. primjecuje da je Komisija provela priviemenu evaluaciju aktivnosti Zajednickog poduzeca za razdoblje od 2014. do
2016. te da je pripremljen akcijski plan za rad na izdanim preporukama; napominje da e se, u skladu s akcijskim
planom, veéina mjera koje je potrebno poduzeti kao odgovor na preporuke provesti 2018. i 2019. te da je nekoliko
mjera veé poduzeto;

Pravni okvir

27. sa zabrinuto$¢u primjecuje da, iako je privremena evaluacija Zajednickog poduzeca dovrsena u skladu s preciznim
rokovima utvrdenima u njegovu pravnom okviru, njome se nije mogla ostvariti najbolja dodana vrijednost za
postupak donosenja odluka Zajednickog poduzeca u ovoj ranoj fazi njegovih aktivnosti;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

28. prima na znanje Cinjenicu da je Zajednicko poduzele, zajedno sa Sest drugih zajednickih poduzeca, pokrenulo
zajednicki poziv na iskaz interesa zajednickih poduzeéa za odabir najvise sedam povjerljivih savjetnika koji Ce
uspostaviti mrezu povjerljivih savjetnika; prima na znanje da su kao rezultat toga, izvr$ni direktori imenovali dva
povjerljiva savjetnika u studenom 2018.
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