COMISSAO / TTALIA

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
WALTER VAN GERVEN
apresentadas em 19 de Setembro de 1991 *

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. Por petigio apresentada na Secretaria do
Tribunal de Justica, em 16 de Margo de
1990, a Comissdo solicitou ao Tribunal que
declare que, ao nio comunicar, nos prazos
exigidos, as disposi¢des legislativas, regula-
mentares ¢ administrativas gragas as quais
considera ter dado cumprimento as obriga-
¢oes que lhe sio impostas pela Directiva
87/53/CEE do Conselho, de 15 de Dezem-
bro de 1986, que altera a Directiva
83/643/CEE relativa a facilitagio dos con-
trolos fisicos e das formalidades administra-
tivas aquando do transporte de mercadorias
entre Estados-membros!, ou ao ndo adop-
tar, em tempo 0til, as medidas de transposi-
¢do necessarias, a Republica Italiana ndo
cumpriu as obrigagtes que lhe incumbem
por for¢a da referida directiva e do Tratado
CEE.

2. A presente acgiio, segundo sabemos, & a
quarta de uma série de acgdes nas quais a
Comissio formula objecgdes contra a legis-
lagdo italiana em matéria de formalidades
aduaneiras e da forma como esta legislagiio
é aplicada. Duas das anteriores acgdes da
Comissiio ja deram lugar a um acérdio do
Tribunal, nomeadamente, as ac¢des no pro-
cesso 340/872 e no processo C-209/893,
Numa terceira acgdo, o processo C-187/89,
a Comissio desistiu da sua acgdo porque,

* Lingua original: neerlandas.
1 — JO 1987, L 24,p. 33.
2 — Acérd?lc; de 30 de Maio de 1989, Comissao/Iuilia (Colect.,
p. 1483).
3 «— Acordio de 21 de Margo de 1991, Comisszo/Itslia (Co-
lect., p. 1-1575).

entretanto, a Itdlia tinha tomado as medidas
necessirias para por fim a infrac¢do denun-
ciadat. Cada um destes processos tinha
como objecto infracgdes pontuais a disposi-
¢Oes comunitirias em matéria de formalida-
des aduaneiras.

3. No presente processo, a Comissdo ndo
censura ao legislador italiano ou as autori-
dades aduaneiras italianas uma infrac¢io
pontual ao direito comunitario; a sua acgio
é dirigida contra a falta de transposi¢io,
pela Itdlia, na ordem juridica interna, da
Directiva 87/53.

A Directiva 87/53 visa realizar «progressos
a breve trecho no sentido de uma maior fa-
cilitagio dos controlos e formalidades nas
trocas comerciais entre Estados-membros.
Com esta finalidade, o artigo 1.° da citada
directiva efectua um certo nttmero de altera-
¢oes e desenvolvimentos as disposi¢des da
Directiva 83/6435. O artigo 2.°, n.° 1, da
nova directiva encarrega os Estados-mem-
bros, apés consulta da Comissio e o mais
tardar até 1 de Julho de 1987, de adoptarem
as disposigoes de direito interno necessarias
a transposi¢io da directiva. Além disso, se-
gundo o artigo 2.°, n.° 2 da directiva, os
Estados-membros sio obrigados a comuni-
car & Comissio o texto dessas disposigdes.

4 — Ver o despacho de 4 de Junho de 1991,

5 — Directiva 83/643/CEE do Consclho, de 1 de Dezembro de
1983, relativa 2 facilitagio dos controlos fisicos ¢ das for-
malidades administrativas aquando do transporte de mer-
cadorias entre Estados-membros (JO L 359, p. 8; EE 07
T3 p. 187).
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4. Antes de evocar mais -amplamente os ar- .

gumentos trocados entre as partes, salienta-
remos que o Governo italiano nio contesta

que o seu incumprimento tenha persistido

Y

relativamente 4 transposigio do artigo
7.°-A, acrescentado A Directiva 83/643 pela
Directiva 87/53. Este artigo dispde:’

«Os Estados-membros fardio o necessirio
para ‘que os montantes eventualmente exigi-
veis, ao serem efectuados os controlos é for-
malidades nas trocas comerciais entre Esta-
dos-membros, possam ser pagos sob a forma
de cheques bancirios visados ou certifica-
dos, ou de meios de pagamento semelhan-
tes, expressos na moeda do Estado-membro
em que a divida & ex1g1vel »

5. O Governo italiano nega, todavia, qual-

quer incumprimento no que diz respeito as
outras disposi¢des da Directiva 87/53. Sus-
tenta que, se estas disposi¢des impdem aos
Estados-membros um' certo ntimero de obri-
gagdes, O seu respeito ndo necessita, na or-
dem.juridica interna, de disposices legisla-
tivas-ou regulamentares. Com efeito, e.ainda
segundo o Governo italiano, com excepgio
do j4 citado artigo 7.°-A, .a Directiva 87/53
apenas impde aos Estados-membros um
certo namero de orientagdes relativas 4 ob-
servacdo de uma determinada linha de con-
duta, cujo respeito a Comissio s6 poderi
controlar em concreto, nio sendo necessario
que essas orientagdes se inscrevam em textos
legislativos especificos e de alcance geral.

6. Nio podemos pamlhar deste ponto de
vista. A Directiva 87/53 visa facilitar as tro-
cas transfrontemgas de mercadorias 20 im-
por um certo nimero de simplificagtes e de
diminuicoes dos controlos e das formalida-
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des aduaneiras. Se as.regras estabelecidas
para este efeito se impdem pois, em pri-
meiro-lugar, as autoridades aduaneiras dos
Estados-membros, como_também resulta da
anslise das disposicoes especificas da direc-
tiva, elas nfio sdo, seguramente, desprovidas
de importancia para a situagdo juridica das
pessoas ou empresas que transportam mer-
cadorias para outros Estados-membros ou

"as importam nesses Estados-membros ou

ainda as fazem transitar para um Estado-
-membro. Essas pessoas e essas empresas

-podem, com efeito, ter interesse em invocar

as obriga¢tés impostas pela directiva as au-
toridades aduaneiras sempre que sio con-
frontadas com uma situagio ou um compor-
tamento que consideram _contrario & direc-
tiva ou a leglsla§ao naaonal adoptada em
sua execugdo. A este respeito, convém re-
cordar a jurisprudéncia do Tribunal que, re-
ferindo-se as. disposi¢Ses de directivas que

s¢ destinam a’ criar direitos aos particulares,

sublinha a 1mportan01a de regras de transpo-
si¢do claras, precisas e que sejam objecto de
publici¢o. E conveniente que as regras in-
ternas de transposigio assegurem aos bene-
ficiarios um conhecimento suficientemente
claro’ dos seus direitos que decorrem do di-
reito comunitério &-das possibilidades que
dispdem de se prevalecerem do direito co-
munitario (ou de uma regra de direito in-
terno adoptada em sua execugio) perante os
6rgaos jurisdicionais nacionaisé.

_ Todavia, mesmo quando se trata de disposi-

¢oes da directiva em anilise que nio se des-
tinam a conferir direitos aos particulares
que estes possam invocar (de forma que nao
sao exigidas disposi¢tes de transposi¢io de-
talhadas, que sejam objecto de pubhcagao),
0 argumento do Governo ltahano nZo & ne-

6 — Ver, por exemplo, o acordio de 9 de Abril d¢ 1987, Co- ~
missgo/talia, n.° 7 (363/85, Colect., p. 1733}, amda re-
centemente confirmado pelo acérdﬁo de 28 de Fevereiro
de 1991, Comissao/Alemanha, n.° 6 (C-131/88, Colect.,
p. 1-825),
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cessariamente fundamentado. Pensamos que
as «disposi¢bes», no sentido do artigo 2.°,
© 2, da directiva, que devem ser adoptadas
para a transposi¢do da directiva (e comuni-
cadas a Comissao), remetem igualmente
para a adopgdo de instrugdes administrativas
internas ou — como aparecerd mais adiante
— para a conclusgo entre os Estados-mem-
bros de convencdes ou de acordos; noutos
termos, remetem para uma actividade nor-
mativa, qualquer que seja a sua natureza,
necessaria para a execugdo da directiva.

Resta ainda a categoria das disposigdes da
directiva que ndo entrariam em linha de
conta para a transposi¢io pela via de «dis-
posi¢des» de direito interno. Em nossa opi-
nifio, o artigo 2.°, n.° 1, da directiva — que
impde aos Estados-membros uma concerta-
¢io prévia com a Comissdo antes da adop-
¢io das disposi¢des de transposi¢do «neces-
sirias» — implica que um Estado-membro
que considere, sem que isso sobressaia mani-
Sfestamente dos termos ou do ambito da di-
rectiva, que uma ou outra disposi¢io da di-
rectiva nio necessita de disposigdes de
transposi¢iio, mas unicamente de alguns ac-
tos desprovidos de caricter normativo, o dé
a conhecer, em tempo util, 3 Comissiio (ou
seja, antes de expirar o prazo de transposi-
¢do). Apenas neste caso pode a Comissdo
exercer, devidamente, o seu poder de con-
trolo a luz do artigo 155.° do Tratado. Por
outro lado, o artigo 2.°, n.° 1, da directiva &
uma concretizagio do primeiro parigrafo
do artigo 5.° do Tratado, preceito este que
apela os Estados-membros a uma coopera-
¢io leal com a Comissio com vista a asse-
gurar o respeito do direito comunitério.
Ora, na petigio, sem ser contestada pelo
Governo italiano quanto a este ponto, a Co-
missiio sustentou que nunca tinha recebido
qualquer comunicagdo do Governo italiano,

nem durante 0 prazo previsto para a trans-
posi¢io nem no decurso do processo pré-
-contencioso. Nestas condictes, considera-
mos que o argumento do Governo italiano
invocado perante o Tribunal carece de fun-
damentagiio, excepto no que respeita as dis-
posi¢des da directiva que ndo exigem, mani-
Sestamente, disposigdes de transposigio.

E tendo em vista estes principios que nos
propomos examinar as obrigactes de trans-
posi¢io que incumbem aos Estados-mem-
bros, no que se refere a cada uma das dis-
posigdes da directiva em questdo.

7. Tomemos, em primeiro lugar, o novo ar-
tigo 2.°, n.° 2, acrescentado a Directiva
83/643 pelo artigo 1.°, n.° 1, da Directiva
87/53, o qual dispde:

«Os Estados-membros facilitario, nos locais
de partida e de destino das mercadorias e
nas circunstincias que considerarem ade-
quadas, o recurso aos processos simplifica-
dos previstos pela regulamentagio em maté-
ria de expedigdo, de circulagio e colocagiio
no consume das mercadorias.»

Parece-nos evidente a importincia de que se
revestem as medidas especificas para a con-
cretizagio desta obrigagio na ordem juri-
dica interna. Com efeito, para os operadores
econémicos, o facto de saberem em que cir-
cunstincias tém direito A aplicagdo de pro-
cedimentos simplificados reveste-se de um
grande interesse. E certo que a directiva
concede aos Estados- membros, nesta maté-
ria, uma margem de qprccmgwo nao negli-
gencidvel no que respeita A determinagdo
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dos casos nos quais tais procedimentos sim-
plificados se devem- aplicar, mas isso. nio
impede que os procedimentos simplificados
sejam aplicados em execucio de uma obri-
ga¢do imposta pelo direito comunitirio. S6
um texto legislativo ou regulamentar especi-
fico vinculativo, objecto. de publicagio,
pode, nesta matéria, conferir aos operadores
econémicos uma clara percepgio da exten-
sdo dos seus direitos.

8. O artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 87/53
acrescenta igualmeénte a Directiva 83/643 o
novo artigo 2.°, n.° 3, que dispoe:

«Os Estados-membros fardo o possivel por
repartir a implantagio dos postos alfandega-
rios, incluindo no interior do seu territério,
de forma a atender, da melhor forma, is ne-
cessidades dos operadores comerciais.»

Tal como o Governo italiano, consideramos
‘que esta disposicio da directiva nio se
presta a uma transposicio pela via de regras
especificas de direito interno, objecto de pu-
blicagio e susceptiveis de serem invocadas
em justica. Parece-nos, no entanto, que a
reparticio dos postos alfandegarios devera
ser realizada por via de disposigtes regula-
mentares ou, pelo menos, de instrucdes ad-
ministrativas, de tal forma que, em qualquer
caso, as «disposi¢des», no sentido do artigo
2.°, n.° 2, da Directiva 87/53, deveriam ter
sido transmitidas 4 Comissdo. Se o Governo
italiano considerava que a disposigio supra-
citada da directiva continha, pura e simples-
mente, uma orientagi‘ao que nao se prestava

a uma transposigio pela via de «disposigtes» |

de .natureza normativa, de acordo com o

seu artigo 2.°, deveria té-lo comunicado 3
)
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. Comissio em tempo ttil, de forma a permi-
tir que esta pudesse, eventualmente, contes-
tar esse ponto de vista. Ndo se pode, pois,
falar de transposigao correcta.

9. O artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 87/53 -
acrescenta um novo artigo 4.° i Directiva
83/643, cujo texto é redigido da seguinte
maneira:

«1. A fim de encontrar as solugdes adequa-
das aos problemas que se colocam nas fron-
teiras comuns, os Estados-membros tomario
as medidas necessarias para desenvolver a
colaboragio bilateral entre os diferentes ser-
vigos que efectuam controlos e formalidades
de um e do outro lado dessas fronteiras.

2. A colaboraggo referida no n.° 1 diz res-
peito, nomeadamente:

— 20 equipamento dos postos fronteirigos,

— 2 transformacio dos servigos das frontei-
ras em servicos do controlo justapostos
ou combinados, quando tal se revelar
possivel. = : : :

3. Os Estados-membros cooperardo a fim
de harmonizar os horarios de actuagio dos
diferentes servigos que efectuam controlos e
formalidades de um lado e do outro de cada
posto fronteirico. Em caso de dificuldades
para alcangar essa harmonizagio, a questao
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serd apresentada 2 Comissdo a fim de que
esta possa sugerir aos Estados-membros em
causa as solugdes que considere adequadas
para resolver as referidas dificuldades.

4. Os Estados-membros devem prever a
possibilidade de uma concertagao informal a
nivel local e, eventualmente, nacional, entre
os representantes dos diferentes servigos que
participam nos controlos ¢ nas formalidades
relativas aos transportadores, despachantes
aduaneiros, agentes de transportes e uten-
tes.»

Os trés primeiros ntmeros deste novo artigo
impoem aos Estados-membros a obrigagio
de organizar uma cooperagdo mdtua mais
estreita entre as administragdes aduaneiras
nas suas fronteiras. Ndo cremos que o res-
peito desta obrigagdo pressuponha a adop-
cao de disposigoes especificas de direito in-
terno susceptiveis de serem invocadas por
particulares. Contudo, estas disposi¢des im-
plicam, em nossa opinido, uma obrigagdo de
dar forma concreta A cooperagio bilateral,
designadamente, mediante a conclusio de
convengdes bilaterais. Em nossa opiniao, se-
melhantes convengdes bilaterais devem ser
consideradas como «disposi¢des» que os Es-
tados-membros adoptam para a execugiio
desta directiva e, de acordo com o artigo
2.°, n.° 2, da directiva, devem ser comuni-
cadas & Comisso.

O novo artigo 4.°, n.° 4, implica que os Es-
tados-membros organizem uma estrutura
que permita a concertagio prevista nessa
disposigao. O estabelecimento de tal concer-
tagio acarreta, em nossa opiniao, a adopgdo
de um certo namero de regras de natureza

organizativa ou processual que também de-
veriam ter sido comunicadas 2 Comissio.
Tomando tudo em consideragdo, entende-
mos, pois, que o argumento do Governo
italiano a propésito do artigo 4.° ndo & sus-
tentével. .

10. O artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 87/53
inseriu na Directiva 83/643 um novo artigo

5.° cujo texto & redigido da seguinte ma-
neira:

«1. Os Estados-membros fardo com que:

a) quando o volume de trafego o justifique,
os postos fronteiricos estejam abertos,
excepto quando a circulagio for proi-
bida, por forma a permitir que:

— a passagem das fronteiras seja asse-
gurada vinte e quatro horas por dia
com os controlos e formalidades cor-
respondentes para as mercadorias em
regime aduaneiro de transito e res-
pectivos meios de transporte, bem
como para os veiculos que circulem
em vazio, excepto no caso de o con-
trolo na fronteira ser necessario
tendo em vista prevenir a propagagio
de doengas;

— os controlos e formalidades relativas
a circulagio dos meios de transporte
e das mercadorias que ndo circulam
ao abrigo de um regime alfandegario
de transito possam ser efectuados de
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segunda-feira a sexta-feira durante,
pelo menos, dez horas sem interrup-
‘¢30 e ao sébado durante, pelo me-
nos, seis horas sem interrupgio, ex-

cepto.no caso de estes dias serem fe- -

riados; o

b) No caso' de veiculos e mercadorias
~transportados por via aérea, os periodos
referidos no segundo travessio da alinea

a) sejam adaptados de forma a satisfazer

as necessidades efectivas, podendo, para

esse efeito, ser fraccionados em fungao

do fluxo de trafego;

c¢) Os transbordos que os servicos alfande-
garios, no ambito das regulamentacdes
‘existentes, -autorizem a fazer-se fora da

sua fiscalizagdo directa possam ser efec- -
tuados em: qualquer ocasido de modo a.

corresponder 4s necessidades efectivas.

2. Para os servigos - veterindrios, quando
" houver dificuldades em respeitar; de modo
geral, os periodos referidos no n.° 1, alinea

a), segundo travessio, € alinea b), os Esta- .

- dos-membros fardo com que esteja disponi-
vel um perito veterinirio no momento da
passagem da fronteira durante aqueles pe-
riodos, mediante um pré-aviso de pelo me-
nos doze horas apresentado ‘pelo operador
de transporte; este’ pré-aviso pode. contudo
ser alargado até dezoito horas no caso de
transporte de animais vivos. ’

3. No caso de varios-postos fronteiricos es-
tarem situados numa mesma zona portuaria
ou aeroportudria, os- Estados-membros po-

dem prever derrogacses ao n.° 1, sob condi-
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¢do de que os outros postos situados nessa

* zona possam efectivamente desalfandegar as

mercadorias e os veiculos em conformidade
com as disposi¢des do referido ntimero.

4. Para’ os postos fronteiricos e alfandegs-
rios e servigos referidos no n.° 1, e nas con-
di¢oes fixadas pelos Estados-membros, as
autoridades competentes dos Estados-mems-
bros preverdo, em casos excepcionais, a pos-
sibilidade de realizar os controlos e as for-
malidades, fora das horas de abertura, atra-
vés de um- pedido especifico e justificado;
apresentado durante as horas de abertura, e
mediante, se for caso disso, uma remunera-
¢do dos servicos prestados.»

11. No que diz. respeito a transposi¢iao
deste artigo, o Governo italiano observa, em
primeiro lugar,. que este mesmo artigo 5.9,
n.° 1, alinea a), segundo travessio, foi ja ob-
jecto.de uma acgdo intentada pela Comissio
no processo 340/87, no qual o Tribunal en-
tretanto -proferiu o seu acérdio (ver o n.° 2,
supra), de forma que, pela aplicagio do

: principio «ne bis in idem«, a Comissio nio

poderia censurar uma segunda vez ao Go-
verno italiano a violagio desta obrigagao.

A argumentagdo suscitada sobre este ponto
pelo Governo italiano nio pode ser aco-
lhida. O processo 340/87 tinha como ob-
jecto uma disposi¢io do direito italiano nos
termos da qual era cobrado um montante
correspondente ao custo do servigo pelas
operagOes aduaneiras efectuadas durante o
perfodo de abertura dos servigos fronteirigos
que ultrapassasse o horirio normal de traba-
lho dos funcionarios pablicos. O Tribunal
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decidiu que a imposigao de semelhante taxa
infringia os artigos 9.° e 12.° do Tratado
CEE. Todavia, no caso presente, trata-se da
transposi¢do correcta, para o direito nacional,
da obrigagdo, imposta pelo artigo 5.°, n.° 1,
alinea a), segundo travessdo, da Directiva
83/643, de manter os postos fronteiricos aber-
tos, de modo a que os controlos ¢ formali-
dades possam ser efectuados de segunda-
feira a sexta-feira durante, pelo menos, dez
horas sem interrupgio e ao sdbado durante,
pelo menos, seis horas sem interrupgao.
Consideramos que esta obrigago deve ser
transposta para a ordem juridica interna por
uma disposi¢io especifica, vinculativa, que
seja objecto de publicagao. Com efeito, esta
disposi¢iio pretende garantir aos operadores
econdémicos que os controlos e as formalida-
des nos postos fronteirigos relativos 4 circu-
lagao dos meios de transportes possam ser
efectuados durante um periodo minimo. So-
bretudo em relagio aos importadores e
transportadores de outros Estados-mem-
bros, é da maior importincia terem um
claro conhecimento dos direitos que lhes
sio conferidos pela legislagdo italiana, em
cumprimento do direito comunitario.

Contudo, na réplica, a Comissdo retirou o
seu pedido sobre este ponto, uma.vez que o
artigo 5.°, n.° 1, alinea a), segundo traves-
sdo, fazia ji parte integrante da versdo ini-
cial da Directiva 83/643 (ver artigo 5.°, n.°

1, segundo travessio, desta ultima direc-

tiva).

12. Quanto ao artigo 5.°, n.° 1, alinea a),
primeiro travessdo, o Governo italiano nio
sustentou que esta disposigio apenas for-
nece uma orientagfio que niio deve ser trans-
posta para a ordem juridica interna por um
acto normativo. Noutros termos, ao Go-
verno italiano falta demonstrar por que mo-
tivo esta disposi¢io n7o foi transposta para

a ordem juridica interna. Por razdes idénti-
cas as expostas a propésito do artigo 5.°,
n.° 1, alinea a), segundo travessdo, conside-
ramos necessaria semelhante disposi¢io de
transposicio especifica, vinculativa e objecto
de publicagdo.

13. No que respeita ao artigo 5.°, n.° 1,
alineas b) e c), 2, 3 e 4, o Governo italiano
mantém, No caso concreto, que estas dispo-
sicoes apenas fornecem orientagoes.

Relativamente ao n.° 1, alinea b), parece-
-nos este argumento infundado pelas razdes
j4 mencionadas a propésito do n.° 1, alinea
a), primeiro e segundo travessdes. Com
efeito, estas disposicoes referem-se a infor-
magio dos transportadores de mercadorias
sobre as horas precisas durante as quais po-
dem apresentar as suas mercadorias para o
cumprimento dos controlos ¢ formalidades.
O facto de os Estados-membros disporem,
no que diz respeito & transposigao do artigo
5.°, n.° 1, alinea b), de um certo poder de
apreciagio (em matéria de adaptagio das
horas de abertura as necessidades efectivas)
ndo impede que a exigéncia de principio, re-
lativa 2 um minimo de horas de abertura,
continue aplicavel, o que supte a necessi-
dade de prever para .esta disposi¢io uma
transposigao especifica, vinculativa, objecto
de publicagiio.

As mesmas consideragdes sio apliciveis no
que diz respeito & transposi¢io do artigo
°, n.° 1, alinea c). Esta disposi¢io visa
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conferir, sob certas condigoes, aos transpor-
tadores de mercadorias, o direito de efec-
tuar, em qualquer ocasifo, os transbordos
de mercadorias fora da fiscalizagao directa
dos servicos alfandegéirios. E conveniente
dar execugdo aos contornos especificos
- deste direito em disposi¢tes vinculativas e
transparentes de direito interno.

14. As mesmas consideragdes sio igual-
merite vilidas no que se refere ao artigo 5.°,
n.° 2. Esta disposigio obriga os Estados-
-membros a assegurar a disponibilidade de
um perito veterinario durante certos perio-
dos minimos, mediante um pré-aviso de
pelo menos doze horas (ou respectivamente
de dezoito horas). Trata-se, de novo, de
uma disposi¢io que visa conferir um direito
aos transportadores. Uma disposicio de
transposicao especifica, vinculativa, objecto
de publicagio, &, pois, necessaria.

O n.° 3 do artigo 5.° ‘autoriza os Estados-
-membros a preverem algumas derrogacdes,
sob certas condiges, no 4mbito da transpo-
si¢ao ‘do-artigo 5.°, n.° 1. Esta possibilidade
de escolha’ deixdada aos Estados-membros
nio deve, ‘enguanto tal, ser transposta por
via de uma disposi¢io normativa. Exige,
contudo, que, na hipétese de um Estado-
-membro entender utilizar esta possibilidade
no quadro da transposigio do artigo 5.°, n.°

1, inscreva as derrogacoes - escolhidas em

disposi¢tes normativas claras e precisas. Em
qualquer caso, enquanto acessoria da norma
do artigo 5.°, n.° 1, a disposi¢io do n.° 3
nio pode ser considerada como tendo sido
correctamente transposta enquanto o artigo
5.°, n.° 1 nio for, ele préprio, transposto.

Esta transposi¢cio especifica é também exi-
gida no que diz respeito ao artigo 5.°, #.° 4.
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Esta disposigdo visa oferecer aos transporta-
dores ou aos importadores, em casos excep-
cionais -a definir pelos Estados-membros, a
garantia de-poderem realizar os controlos e
as formalidades fora das horas de abertura
minimas fixadas, através de um pedido espe-
cifico e justificado. Por razdes idénticas as
relativas ao artigo 5.°, n.° 1, esta regra deve
ser transposta para a ordem juridica interna
por via de uma disposi¢io especifica.

15. A Directiva 87/53 substituiu o ‘ artigo
6.° da Directiva 83/643 pelo seguinte texto:

«Os Estados-membros tomardo as medidas
necessirias para assegurar que os tempos de
espera: causados pelos diferentes controlos e
formalidades nio excedam os prazos neces-
sarios 4 sua boa execugdo. Para esse efeito,
organizardo os horirios de intervencio dos
servicos que tenham de efectuar os contro--
los e cumprir as formalidades e os efectivos
disponiveis, bem como as modalidades pra-
ticas de tratamento das mercadorias e dos
documentos necessirios i execugdo dos
controlos-e formalidades, de modo a reduzir
ao minimo os tempos de espera no escoa-
mento do trifego.» ‘

Esta disposi¢go impde aos Estados-membros
um certo namero de obrigacdes relativas
organiza¢io interna dos servigos alfandegi-
rios. Apesar de o funcionamento eficaz des-
tes servicos, em conformidade com aqueles
principios, ser importante para os particula-
res, ni3o consideramos que uma regra de di-
reito interno vinculativa, objecto de publica-
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¢io, deva ser prevista para a transposi¢io
desta disposigao. Mas o artigo 6.° da direc-
tiva nao deixa de pressupor que a organiza-
¢do dos servios alfandegarios seja efectiva-
mente adaptada aos principios obrigatdrios
que enumera. Esta adapta¢io poderia ser as-
segurada, designadamente, por um ajusta-
mento das instrugdes administrativas aplica-
veis destinadas aos servigos alfandegérios, a
ndo ser que a versio em vigor destas instru-
¢oes garantisse de antemao o respeito desses
principios.

O Governo italiano, todavia, nio demons-
trou a existéncia ou a modificacio de seme-
lhantes instrugBes, nem enviou qualquer co-
municagio & Comissdo. Por isso, o artigo
6.° ndo poderia ser considerado como tendo
sido transposto de forma correcta para a or-
dem juridica interna.

16. A Directiva 87/53 acrescentou i Direc-
tiva 83/643 um novo artigo 6.°-A, cujo
texto é redigido da seguinte maneira:

«Os Estados-membros fario o necessirio
para que, na medida do possivel e por dele-
gagao expressa das autoridades competentes
e por conta destas, um dos servigos repre-
sentados e de preferéncia a alfAndega, possa
realizar certas tarefas da competéncia dessas
autoridades, nomeadamente no que se re-
fere ao pedido dos documentos necessérios,
ao exame da validade e da autenticidade de
tais documentos e ao controlo sumirio da
identidade das mercadorias declaradas nes-
ses documentos. Nesse caso, as autoridades
interessadas terdio o cuidado de fornecer os

meios necessirios i realizagio dessas tare-
fas.»

A respeito deste artigo, aplicam-se, em
suma, as mesmas consideragdes que formu-
limos a propésito do artigo 6.° anterior-
mente examinado. Entendemos, por conse-
guinte, que também neste caso o argumento
do Governo italiano carece de fundamento.

17. A Directiva 87/53/CEE substituiu o ar-
tigo 7.° da Directiva 83/643/CEE pelo se-
guinte texto:

«Os Estados-membros esforgar-se-ao por
abrir nos postos fronteirigos, sempre que tal
seja tecnicamente possivel e quando o vo-
lume de trafego o justifique, vias de passa-
gem ripidas reservadas s mercadorias em
regime aduaneiro de trinsito, aos respecti-
vos meios de transporte, bem como aos vei-
culos que circulam em vazio»

Em suma, aplicam-se a esta disposi¢iio as
mesmas consideracdes que desenvolvemos a
respeito do novo artigo 2.°, n.° 3, da direc-
tiva (ver o n.° 8, supra). Se essa disposigio
foi transposta para a ordem juridica interna
por meio de um despacho ministerial ou de
uma circular, cabia ao Governo italiano
transmitir esse despacho ou essa circular &
Comissio. Se o Governo italiano conside-
rava que se tratava, no caso concreto, de
uma pura linha de conduta, deveria ter co-
municado, em tempo til, esse ponto de
vista 4 Comisszo.

I-6025



CONCLUSOES DE W. VAN GERVEN — PROCESSO C-69/90

18. A Directiva. 87/53 substituiu o artigo
8.° da Directiva 83/643 pelo seguinte texto:

«1. Os Estados-membros e a Comissao pro-
videnciardo para que as pessoas que partici-
pam nas trocas comerciais entre Estados-
-membros possam informar, rapidamente, ‘as
entidades nacionais e comunitirias compe:

tentes dos problemas eventualmente encon-

trados na'passagem das frontéiras. As enti-
dades competentes analisardo esses proble-
mas e, se estes nao forem resolvidos no am-

~bito de tal analise, a Comissao propori so-

lugses aos Estados-membros em causa.

2. Um Estado-membro pode, tendo em
vista resolver. dificuldades em matéria de
controlo ou de formalidades na acepcio da
presente directiva, pedir a realizagio de
consultas com outro Estado-membro. Se as
consultas nao permitirem resolver essas difi-
culdades, um Estado-membro pode infor-
mar disso a Comissdo, a fim de que - esta
submeta as solugdes que julgar adequadas
para resolver as referidas dificuldades.»

Relativamente ao n.° 1 deste preceito, o ar-
gumento do Governo italiano carece mani-
festamente de fundamentacgo. Com -efeito,
esta disposigio .impoe aos Estados-membros
a obrigagdo de institufrem as estruturas
e/ou os procedimentos necessarios que ofe-
regam s pessoas que participam numa troca
comercial entre Estados-membros a possibi-
lidade de informarem rapidamente as auto-
ridades. nacionais competentes dos proble-
mas encontrados na passagem das frontei-
ras. Uma vez que serdo, sobretudo, os ope-
radores econémicos . de outros Estados-
-membros. a serem: confrontados com tais
problemas, a necessidade de.uma disposigio
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de transposigio clara, precisa e objecto de
publicagfio, é ainda maior.

- Em contrapartida, no qie diz respeito ao

artigo 8.°, n.° 2, consideramos que o argu-
mento do Governo italiano’ tém funda-
mento. Esta disposi¢ao refere-se a obrigacio
exigida aos Estados-membros de colaborar
de boa-fé na solucio das dificuldades em
matéria de controlo e de formalidades,
eventualmente por intermédio da Comissgo.
Trata-se, pois, de uma orientagdo que esta-
belece, pura e simplesmente, uma certa linha
de conduta mas que nio exige a adopgdo de

actos normativos. . ~ -

19. O artigo 1.°, n.° 7, da Directiva 87/53
acrescentou 2 Directiva 83/643 um novo ar-
tigo 8.°-A, cujo texto é redigido da seguinte
maneira: :

«Os Estados-membros fornecerio 4 Comis-
s30, em tempo util, informacdes actualiza-
das relativas aos postos de controlo.»

‘Também neste- caso o argumento do Go-
. verno italiano nfo procede. Ou bem este ar-

tigo exige, assim.como 0.novo artigo 6.° da
Directiva 83/643 (ver o n.° 15, supra), que
sejam adoptadas -instrugdes administrativas
(cyjo texto deveria ter sido transmitido 2
Comissdo) o# bem o Governo italiano deve-
ria ter comunicado, em tempo ttil,-4 Comis-
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sdo que nio pretendia prever disposigoes de  verificado nenhuma destas duas eventualida-
transposicao (de modo que ndo podia, pois, des, houve, pois, igualmente, neste ponto,
comunicar o respectivo texto). Nao se tendo  falta de transposigao correcta.

20. A nossa anilise leva-nos a concluir que o Tribunal acolha a ac¢io da Comis-
s30 na sua totalidade, salvo no que se refere aos novos artigos 5.°, n.° 1, alinea a),
segundo travessio, e 8.°, n.° 2, da Directiva 83/643/CEE, e condene o Governo

italiano nas despesas.
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