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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)
18 ta’ Mejju 2021 *
“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja — Tassazzjoni — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) —
Direttiva 2006/112/KE — Tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa matul il-fazi ta’ kostruzzjoni ta’
bini — Skema ta’ ssuggettar ghat-taxxa fakultattiv — Abbandun tal-attivita prevista inizjalment —
Aggustament tat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa — Risposta ghad-domanda preliminari li
tista’ kjarament tigi dedotta mill-gurisprudenza”
Fil-Kawza C-248/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hégsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti Suprema Amministrattiva, 1-Isvezja), permezz ta’
decizjoni tad-19 ta’ Mejju 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Gunju 2020, fil-pro¢edura
Skatteverket
Vs
Skelleftea Industrihus AB,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn N. Wahl, President tal-Awla, F. Biltgen (Relatur) u L. S. Rossi, Imhallfin,
Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ permezz ta’
digriet motivat, konformement mal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: l-Isvediz.

MT
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Digriet

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 137, 168, 184
sa 187, 189 u 192 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva tal-VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn l-iSkatteverket (l-amministrazzjoni fiskali, I-Isvezja)
u Skelleftea Industrihus AB dwar l-obbligu impost fugha li twettaq aggustament tat-tnaqgqis

tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) tal-input imhallsa wara l-abbandun ta’ progett ta’ investiment
immobiljari.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-VAT:

“

Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.”

L-Artikolu 135(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jezentaw it-transazzjonijiet li gejjin:
[...]

1) il-kiri ta’ proprjeta immobbli.”

L-Artikolu 137 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“l. L-Istati Membri jistghu ihallu lil persuni taxxabbli dritt ta’ ghazla ghat-tassazzjoni fir-rigward
tat-transazzjonijiet li gejjin:

[...]

b) il-provvista ta’ bini jew partijiet minnu, u ta’ l-art li fugha jinsab il-bini, hlief il-provvista
msemmija fil-punt (a) ta’ I-Artikolu 12(1);

)

¢) il-provvista ta’ art li ma nbnietx hlief il-provvista ta’ art ghall-bini msemmija fil-punt (b) ta
1-Artikolu 12(1);

d) il-kiri ta’ proprjeta immobbli.

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dettaljati li jirregolaw l-ezer¢izzju ta’ 1-ghazla
skond il-paragrafu 1.

L-Istati Membri jistghu jirristringu l-iskop ta’ dak id-dritt ta’ ghazla.”
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Skont I-Artikolu 168 tal-istess direttiva:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’
persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq
dawn it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

a) il-VAT dovuta jew imhallsa fdak I-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

b) il-VAT dovuta rigward transazzjonijiet trattati bhala provvisti ta’ merkanzija jew servizzi skond
1-Artikolu 18(a) u I-Artikolu 27;

¢) il-VAT dovuta rigward akkwisti intra-Komunitarji ta’ merkanzija skond 1-Artikolu 2(1)(b)(i);

d) il-VAT dovuta fuq transazzjonijiet trattati bhala akkwisti intra-Komunitarji skond 1-Artikoli 21
u?22;

e) taxxa fuq il-valur mizjud dovut jew imhallas ghal merkanzija importata f'dak 1-Istat Membru.”
L-Artikolu 184 tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi:

“It-tnaqgqis inizjali ghandu jigi aggustat fejn dan ikun oghla jew inqas minn dak li ghalih il-persuna
taxxabbli kienet intitolata.”

Skont I-Artikolu 185 ta’ din id-direttiva:

“l1. L-aggustament ghandu, b’'mod partikolari, isir fejn, wara li ssir id-denunzja tal-VAT, isir xi
tibdil fil-fatturi uzati biex jiddeterminaw l-ammont li ghandu jitnaqqas, per ezempju fejn
ix-xirjiet huma kkancellati jew hu miksub rohs fil-prezzijiet.

2. Bhala deroga mill-paragrafu 1, m’ghandu jsir l-ebda aggustament fil-kaz ta’ transazzjonijiet li
jibgqghu totalment jew parzjalment mhux imhallsa jew fil-kaz ta’ distruzzjoni, telf jew serq
tal-proprjeta li gie ppruvat jew ikkonfermat kif imiss, jew fil-kaz ta’ merkanzija rizervata

ghall-iskop ta’ ghoti ta’ rigali ta’ valur zghir jew ta’ 1-ghoti ta’ kampjuni, kif specifikat fl-Artikolu 16.

Madanakolly, fil-kaz ta’ transazzjonijiet li jibqghu totalment jew parzjalment mhux imhallsa jew fil-kaz
ta’ serq, l-Istati Membri jistghu jehtiegu li jsir aggustament.”

L-Artikolu 186 tal-imsemmija direttiva jghid:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 184
u185”

L-Artikolu 187 tal-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“1. Fil-kaz ta’ merkanzija kapitali, I-aggustment ghandu jkun mifrux fuq hames snin inkluza dik
meta l-merkanzija kienet akkwistata jew iffabbrikata.

Madankolluy, 1-Istati Membri jistghu jibbazaw l-aggustament fuq perijodu ta’ hames snin shah li jibda
miz-zmien meta l-merkanzija hija uzata ghall-ewwel darba.
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Fil-kaz ta’ proprjeta immobbli akkwistata bhala merkanzija kapitali, il-perijodu ta’ aggustament jista’
jigi estiz sa 20 sena.

2. L-aggustament annwali ghandu jsir biss fir-rigward ta’ wiehed minn hamsa tal-VAT imposta
fuq il-merkanzija kapitali, jew, jekk il-perijodu ta’ referenza gie estiz, fir-rigward tal-frazzjoni

korrispondenti tieghu.

L-aggustament imsemmi fl-ewwel subparagrafu ghandu jsir abbazi tal-varjazzjonijet fid-dritt ghal
tnaqqis fi snin sussegwenti b’relazzjoni ghal dik fis-sena li fiha l-merkanzija kienet akkwistata,
iffabbrikata jew, fejn hu xieraq, uzata ghall-ewwel darba.”

Skont 1-Artikolu 188 tad-Direttiva tal-VAT:
“1. Jekk ipprovduta matul il-perijodu ta’ aggustament, merkanzija kapitali ghandha tigi trattata
bhallikieku kienet applikata ghal attivita ekonomika tal-persuna taxxabbli sa l-iskadenza

tal-perijodu ta’ aggustament.

L-attivita ekonomika ghandha tigi prezunta bhala kompletament intaxxata f'kazijiet fejn il-provvista
tal-merkanzija hi ntaxxata.

L-attivita ekonomika ghandha tkun prezunta bhala kompletament ezenti fkazijiet fejn il-provvista
tal-merkanzija kapitali hija ezentati.

2. L-aggustament previst fil-paragrafu 1 ghandu jsir darba biss fir-rigward tal-perijodu kollu
kopert mill-perijodu ta aggustament li ghad irid jigi kopert. Madanakollu, fejn il-provvista ta’
merkanzija kapitali hi ezenti, 1-Istati Membri jistghu jirrinunzjaw l-htiega ghall-aggustament sa
kemm ix-xerrej hu persuna taxxabbli li juza’ l-merkanzija kapitali in kwistjoni biss ghal
transazzjonijiet li ghalihom il-VAT tista’ titnaqqas.”

L-Artikolu 189 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ 1-applikazzjoni ta’ I-Artikoli 187 sa 191, 1-Istati Membri jistghu jiehdu I-mizuri li
gejjin:

a) jiddefinixxu l-kuncett ta’ merkanzija kapitali [proprjeta immobbli ta’ investiment];
b) jispecifikaw l-ammont tal-VAT li jrid jittiehed in konsiderazzjoni ghall-aggustament;

¢) jaddottaw kalunkwe mizuri xierqa biex jizguraw li I-aggustament ma jwassalx ghal kwalunkwe
vantagg mhux gustifikat;

d) jippermettu simplifikazzjonijet amministrattivi.”
L-Artikolu 190 ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ 1-Artikoli 187, 188, 189 u 191, I-Istati Membri jistghu jqisu bhala merkanzija kapitali

[proprjeta immobbli ta’ investiment] s-servizzi li ghandhom karatteristi¢ci simili ghal dawk
normalment attribwiti lil merkanzija kapitali.”
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L-Artikolu 191 tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi:

“Jekk, fi kwalunkwe Stat Membru, l-effett prattiku ta’ l-applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 187 u 188 jkun
negligibbli, dak I-Istat Membru jista’, wara li jikkonsulta l-Kumitat tal-VAT, jieqaf milli japplika dawk
id-disposizzjonijiet, b’konsiderazzjoni ghall-impatt globali tal-VAT fl-Istat Membru kkoncernat u
I-bzonn ta’ simplifikazzjoni amministrattiva, u sakemm b’hekk ma tinholoq l-ebda distorsjoni
tal-kompetizzjoni.”

Skont 1-Artikolu 192 ta’ din id-direttiva:

“Fejn persuna taxxabbli titrasferixxi milli tkun intaxxata b’'mod normali ghal skema specjali jew
vici-versa, l-Istati Membri jistghu jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li I-persuna taxxabbli
ma tgawdix vantagg mhux gustifikat jew issofri hsara mhux gustifikata.”

Id-dritt Svediz

B’konformita mal-Artikolu 2 tal-Kapitolu 3 tal-Mervirdesskattelag (1994:200) (il-Ligi
tal-1994:200 dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud), tat-30 ta’ Marzu 1994 (SES 1994, n° 200),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza princ¢ipali (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar
il-VAT”), il-kiri ta’ proprjeta immobbli huwa, bhala prin¢ipju, ezenti mill-VAT. Madankollu,
il-proprjetarju ta’ proprjeta immobbli li jikri din il-proprjeta immobbli kollha jew parti minnha lil
kerrej ghal uzu permanenti ghal attivita taxxabbli jista’ jaghzel l-issuggettar ghat-taxxa,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 3 tal-Kapitolu 3 u tal-Artikolu 1 tal-Kapitolu 9 tal-Ligi dwar il-VAT.

Ghalkemm, bhala prin¢ipju, huwa possibbli li jintghazel l-issuggettar ghat-taxxa biss wara
t-tlestija tal-proprjeta immobbli u 1-bidu tal-kiri, madankollu mill-punt 3 tal-Artikolu 3(3)
tal-Kapitolu 3 u mill-Artikolu 2 tal-Kapitolu 9 tal-Ligi dwar il-VAT jirrizulta li l-proprjetarju ta’
immobbli jista’ jaghzel l-issuggettar ghat-taxxa matul il-fazi tal-kostruzzjoni tal-proprjeta
immobbli, bil-kundizzjoni b'mod partikolari li huwa jkollu l-intenzjoni li jikri 1-bini hekk kif
jitlesta.

Skont 1-Artikolu 6(2) tal-Kapitolu 9 ta’ din il-ligi, l-amministrazzjoni fiskali tista’, matul
il-kostruzzjoni tal-proprjeta immobbli, anki gabel il-bidu tal-kiri, ittemm l-issuggettar ghat-taxxa
fakultattiv jekk jirrizulta li 1-kundizzjonijiet marbuta ma’ din l-iskema ma jkunux ghadhom
issodisfatti.

I1-Kapitolu 8 u I-Kapitolu 8a tal-Ligi dwar il-VAT jinkludu dispozizzjonijiet dwar, rispettivament,
id-dritt ghal tnaqgqis tal-VAT impost fuq it-tranzazzjonijiet tal-input u l-aggustamenti.

Skont 1-Artikolu 3 tal-Kapitolu 8 u l-Artikolu 8a tal-Kapitolu 9 ta’ din il-ligi, il-proprjetarju ta’
proprjeta immobbli li jkun ghazel l-issuggettar ghat-taxxa ghandu d-dritt li jnaqqas il-VAT
tal-input relatata mal-akkwisti fir-rigward tal-attivita tieghu. It-tnaqqis jista’ jsir jew
mill-issuggettar ghat-taxxa fakultattiv matul il-fazi tal-kostruzzjoni, jew permezz ta’ tnaqqis
retroattiv, jew permezz ta’ aggustament.

Mill-Artikolu 4 tal-Kapitolu 8a tal-imsemmija ligi jirrizulta li l-aggustament tat-tnaqqis ghandu

bhala principju jsir fil-kaz ta’ bidla fl-uzu ta’ beni ta’ investiment li l-akkwist tieghu kien ta,
kompletament jew parzjalment, dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input, b’tali mod li d-dritt ghal
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tnaqqis huwa mnaqqas. Hemm lok ukoll li jsir aggustament tat-tnaqqis fis-sitwazzjoni inversa,
jigifieri meta x-xiri ma jaghtix dritt ghal tnaqqis jew kien jaghti dritt ghalih biss parzjalment u li,
wara bidla fl-uzu, id-dritt ghal tnaqqis huwa kkonstatat jew isir oghla.

Skont 1-Artikolu 6 tal-Kapitolu 8a tal-istess ligi, aggustament jista’ jsir biss f'kaz ta’ bidla fl-uzu jew
fit-trasferiment ta’ beni ta’ investiment fc¢ertu terminu (perijodu ta’ aggustament).
Ghall-proprjetajiet immobbli, dan it-terminu huwa ffissat ghal ghaxar snin.

L-Artikolu 11 tal-Kapitolu 9 tal-Ligi dwar il-VAT jinkludi dispozizzjonijiet specjali dwar
l-aggustament fil-kaz fejn jintemm l-issuggettar ghat-taxxa fakultattiv matul il-fazi ta’
kostruzzjoni qabel il-bidu ta’ kirja taxxabbli. L-aggustament previst fil-paragrafu 1 ghandu jsir
darba biss fir-rigward tal-perijodu kollu kopert mill-perijodu ta’ aggustament li jkun ghad irid jigi
kopert. Barra minn hekk, it-taxxa tal-input relatata mal-perijodu inkluz bejn id-decizjoni li taghti
l-issuggettar ghat-taxxa fakultattiv u t-tmiem tieghu ghandha tithallas lill-Istat, flimkien
mal-interessi. Dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom l-effett li kull taxxa tal-input li tkun tnaqqset
ghandha tigi rrimborsata immedjatament, flimkien mal-interessi.

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Billi kellha l-intenzjoni li tibni, fuq art proprjeta taghha, bini ghall-uzu ta’ uffi¢¢ji intizi ghall-kiri,
Skellefted Industrihus, kumpannija rregolata mid-dritt Svediz, talbet u kisbet, waqt il-kostruzzjoni
tal-bini, il-benefi¢c¢ju tal-iskema ta’ ssuggettar ghat-taxxa fakultattiv sa mix-xahar ta’
Novembru 2012. Hija sussegwentement wettqget tnaqqis fl-ammont ta’ 966 508 kroni Svedizi
(SEK) (madwar EUR 95 400), mill-VAT tal-input imposta fuq xiri li kienet wettqet, principalment
servizzi ta’ arkitett relatati mal-bini pprogettat. Wara t-thabbir, minn wiehed mill-eventwali ker-
rejja futuri, li ma kienx ghadu interessat fil-kiri ta’ spazju fil-bini inkwistjoni, l-evalwazzjoni
mill-gdid tal-ispejjez uriet li l-progett ma kienx finanzjarjament vijabbli. Il-konvenuta fil-kawza
principali ghalhekk iddecidiet, fix-xahar ta” Settembru 2013, li tabbanduna l-progett, u dan temm
l-iskema ta’ ssuggettar ghat-taxxa fakultattiv.

Skellefted Industrihus, fix-xahar ta’ Dicembru 2013, hallset lura 1-VAT kollha mnagqgsa matul
il-perijodu li matulu hija kienet ibbenefikat mill-iskema ta’ ssuggettar ghat-taxxa fakultattiv.
Madankollu, tliet snin wara, peress li qieset li 1-obbligu li jsir ir-rimbors tal-VAT tal-input
imnaqqsa ma kienx kompatibbli mad-Direttiva tal-VAT, hija talbet li t-tnaqqis tal-input jigi
accettat mill-gdid.

Peress li din it-talba giet michuda mill-amministrazzjoni fiskali, Skellefted Industrihus ipprezentat
rikors quddiem il-Forvaltningsrétten i Umea (il-Qorti Amministrattiva sedenti fUmea, 1-Isvezja),
li lagghet dan ir-rikors minhabba li l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ma kinitx kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni. Konsegwentement, l-amministrazzjoni fiskali hallset lura lil Skelleftea
Industrihus l-ammont tal-VAT li din tal-ahhar kienet inizjalment irrimborsat.

Peress li l-appell ipprezentat mill-amministrazzjoni fiskali gie michud, din ipprezentat appell

quddiem il-qorti tar-rinviju fejn talbet li din tobbliga lil Skellefted Industrihus thallas il-VAT
tal-input imnaqgsa.
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Il-qorti tar-rinviju tirrileva, qabelxejn, li, fdan il-kaz, ma kienx hemm abbuz jew frodi u li
l-akkwisti ma servewx ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet ezentati. Ghalhekk, il-kawza principali
tirrigwarda biss il-kwistjoni tal-kompatibbilta tal-Artikolu 11 tal-Kapitolu 9 tal-Ligi dwar il-VAT
mad-Direttiva tal-VAT meta l-obbligu fiskali jintemm minhabba l-abbandun ta’ progett ta’
kostruzzjoni ta’ bini qabel it-tlestija tieghu u li ghalhekk ma twettqet l-ebda tranzazzjoni ta’ kiri.

Hija tosserva, sussegwentement, li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 11 tal-Kapitolu 9 tal-Ligi dwar
il-VAT ma ghandhomx ekwivalenti dirett fid-Direttiva tal-VAT u li ghalhekk ghandu jigi
ddeterminat jekk, kif issostni l-amministrazzjoni fiskali, dawn id-dispozizzjonijiet jagghux
effettivament fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni moghti lill-Istati Membri mill-Artikolu 137
tal-imsemmija direttiva sabiex jipprec¢izaw l-iskema ta’ ssuggettar ghat-taxxa fakultattiv tal-kiri
ta’ proprjeta immobbli. Issa, ir-risposta ghal tali domanda ma tistax tigi dedotta
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u, b’mod partikolari, ma tistax tigi dedotta
mis-sentenzi tat-12 ta’ Jannar 2006, Turn- und Sportunion Waldburg (C-246/04, EU:C:2006:22),
tat-30 ta’ Marzu 2006, Uudenkaupungin kaupunki (C-184/04, EU:C:2006:214), u tat-
28 ta’ Frar 2018, Imofloresmira— Investimentos Imobilidrios (C-672/16, EU:C:2018:134).

Fl-ahhar nett, hija tippreciza li, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li l-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali ma hijiex koperta mill-margni ta’ diskrezzjoni rrikonoxxut lill-Istati Membri,
ikun ghad irid jigi ezaminat jekk dawn id-dispozizzjonijiet jistghux madankollu jigu ammessi
fir-rigward tar-regoli tad-Direttiva tal-VAT dwar l-aggustament tat-tnaqgqis. Il-qorti tar-rinviju
tqis li, dwar dan il-punt ukoll, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod partikolari
s-sentenza taghha tad-29 ta’ Frar 1996, INZO (C-110/94, EU:C:1996:67), ma tippermettix li
tinghata risposta ghal din id-domanda.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-Hogsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti Suprema Amministrattiva,
l-Isvezja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja:

“Huwa kompatibbli mad-Direttiva 2006/112/KE, b'mod partikolari mal-Artikoli 137, 168, 184 sa
187, 189 u 192 taghha, il-fatt li proprjetarju ta’ proprjeta immobbli, li bbenefika mill-iskema ta’
tassazzjoni fakultattiva matul il-kostruzzjoni ta’ binja u li naqqas it-taxxa tal-input li kienet
imposta fuq xiri intiz ghal dan il-progett ta’ bini, jintalab ir-rimbors immedjat tal-ammont shih
ta’ din it-taxxa tal-input, flimkien mal-interessi, minhabba li l-obbligu ta’ tassazzjoni ntemm
bl-interruzzjoni ta’ dan il-progett, qabel it-tlestija tal-kostruzzjoni tal-binja u ghalhekk qabel
il-konkluzjoni ta’ kwalunkwe kirja?”

Fuq id-domanda preliminari

Skont I-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, b’mod partikolari
meta r-risposta ghal domanda preliminari tkun tista’ tigi dedotta b’'mod c¢ar mill-gurisprudenza
jew meta r-risposta ghal tali domanda ma thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli, tiddeciedi, f'kull
hin, fuq proposta tal-Imhallef Relatur u wara li jinstema’ I-Avukat Generali, li tiddeciedi permezz
ta’ digriet motivat.

F’din il-kawza hemm lok li tigi applikata din id-dispozizzjoni.
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Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikoli 137, 168, 184 sa 187, 189 u 192 tad-Direttiva tal-VAT ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-obbligu ghall-proprjetarju ta’
proprjeta immobbli, li nghata I-benefic¢ju tal-iskema ta’ ssuggettar ghat-taxxa fakultattiv matul
il-kostruzzjoni ta’ bini li huwa kellu jaghti b’kiri u li naqqas il-VAT tal-input imposta fuq ix-xiri
intiz ghal dan il-progett immobiljari, 1i jirrimborsa immedjatament it-totalita ta’ din il-VAT,
flimkien mal-interessi, minhabba li l-progett mahsub li ta dritt ghal tnaqqis gie abbandunat
minghajr ma kien hemm attivita taxxabbli, jew li tipprevedi, f'tali sitwazzjoni, l-obbligu li tigi
rregolarizzata 1-VAT tal-input imhallsa.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi kkonstatat li 1-fatti li wasslu ghall-kawza
principali ma jikkoncernawx sitwazzjoni ta’ tmiem ta’ ssuggettar ghat-taxxa, izda sitwazzjoni ta’
assenza ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli. Fil-fatt, peress li, abbazi tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva
tal-VAT, huwa kkunsidrat bhala “persuna taxxabbli” kull min jezercita, b’'mod indipendenti u
jkun fejn ikun il-post, attivita ekonomika, ikunu xi jkunu l-ghanijiet ta’ din l-attivita (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2016, Nigl ez, C-340/15, EU:C:2016:764, punt 26 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata), l-issuggettar ghall-VAT ma jintemmx awtomatikament fil-mument
meta l-persuna taxxabbli tiddeciedi li tabbanduna attivita precedentement intiza.

Fir-rigward tal-punt dwar jekk l-Istati Membri jistghux, fl-ezercizzju tal-margni ta’ diskrezzjoni
moghti lilhom fl-Artikolu 137 tad-Direttiva tal-VAT, jipprevedu regola li tipprovdi li d-dritt ghal
tnaqqis moghti wara l-ezercizzju tad-dritt ta’ ghazla previst fdan l-artikolu jista’ jigi rrevokat
retroattivament meta l-attivita ekonomika prevista tkun giet abbandunata, ghandu jitfakkar li,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa l-akkwist tal-oggetti jew tas-servizzi minn
persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali li jiddetermina l-applikazzjoni tal-iskema tal-VAT u,
ghaldagstant, il-mekkanizmu ta’ tnaqqis. L-uzu li jsir mill-oggetti jew mis-servizzi, jew li huwa
mahsub ghalihom, jiddetermina biss il-portata tat-tnaqqis inizjali li I-persuna taxxabbli ghandha
dritt ghalih skont l-Artikolu 168 tad-Direttiva tal-VAT u l-portata ta’ eventwali aggustamenti
matul il-perijodi sussegwenti, izda ma jaffettwax it-tnissil tad-dritt ghal tnaqqis (sentenza tat-
12 ta¥ Novembru 2020, ITH Comercial Timisoara, C-734/19, EU:C:2020:919, punt 33 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repetutament li d-dritt ghal tnaqqis, ladarba jitnissel, jibqa’,
fil-princ¢ipju, akkwistat, anki jekk, ulterjorment, l-attivita ekonomika mahsuba ma titwettaqx
b’'mod li ma taghtix lok ghal tranzazzjonijiet taxxabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
29 ta’ Frar 1996, INZO, C-110/94, EU:C:1996:67, punt 20, u tas-17 ta’ Ottubru 2018, Ryanair,
C-249/17, EU:C:2018:834, punt 25), jew jekk, minhabba cirkustanzi indipendenti mir-rieda
taghha, il-persuna taxxabbli ma tuzax l-oggetti u servizzi li jkunu taw lok ghal tnaqqis fil-kuntest
ta’ tranzazzjonijiet intaxxati (sentenza tat-12 ta’ Novembru 2020, ITH Comercial Timisoara,
C-734/19, EU:C:2020:919, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Interpretazzjoni ohra tad-Direttiva tal-VAT tkun kuntrarja ghall-prin¢ipju tan-newtralita
tal-VAT fir-rigward tal-piz fiskali tal-impriza. Fil-fatt, din tkun tista’ tohloq, fit-trattament fiskali
tal-istess attivitajiet ta’ investiment, differenzi mhux iggustifikati bejn imprizi li diga jwettqu
tranzazzjonijiet taxxabbli u ohrajn li qeghdin ifittxu, permezz ta’ investimenti, li jibdew
attivitajiet li jkunu sors ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli. Bl-istess mod, ikunu stabbiliti wkoll
differenzi arbitrarji bejn dawn l-imprizi tal-ahhar sa fejn l-a¢cettazzjoni definittiva tat-tnaqqis
tkun tiddependi mill-kwistjoni dwar jekk tali investimenti jirrizultawx fi tranzazzjonijiet intaxxati
jew le (sentenza tat-12 ta’ Novembru 2020, ITH Comercial Timisoara, C-734/19, EU:C:2020:919,
punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Barra minn hekk mill-gurisprudenza jirrizulta li, anki jekk 1-Artikolu 137(2) tad-Direttiva tal-VAT
ihalli lill-Istati Membri setgha diskrezzjonali wiesgha li tippermettilhom jiddeterminaw
il-modalitajiet ta’ ezercizzju tad-dritt ta’ ghazla u anki li jnehhuh, 1-Istati Membri ma jistghux
juzaw din is-setgha sabiex jiksru l-Artikoli 167 u 168 ta’ din id-direttiva, billi jirrevokaw dritt ghal
tnaqqis diga miksub (sentenza tat-28 ta’ Frar 2018, Imofloresmira— Investimentos Imobilidrios,
C-672/16, EU:C:2018:134, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata). Fil-fatt, limitazzjoni tat-tnaqqis
tal-VAT marbuta mat-tranzazzjonijiet intaxxati, wara li jkun gie ezer¢itat id-dritt ta’ ghazla, ma
tirrigwardax il-“portata” tad-dritt ta’ ghazla li l-Istati Membri jistghu jirrestringu skont
l-Artikolu 137(2) tad-Direttiva tal-VAT, izda l-konsegwenzi tal-ezercizzju ta’ dan id-dritt
(sentenza tat-28 ta’ Frar 2018, Imofloresmira — Investimentos Imobilidrios, C-672/16,
EU:C:2018:134, punt 49 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Madankollu, ghalkemm huwa permess li l-Istati Membri jiddefinixxu l-kundizzjonijiet u
l-modalitajiet li jippermettu li jigi implimentat id-dritt ta’ ghazla, dawn ma jistghux jippregudikaw
id-dritt ghal tnaqqis stess u ghandhom josservaw l-ghanijiet u l-prin¢ipji generali tad-Direttiva
tal-VAT (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2004, Vermietungsgesellschaft Objekt
Kirchberg, C-269/03, EU:C:2004:512, punt 24; tat-12 ta’ Jannar 2006, Turn- und Sportunion
Waldburg, C-246/04, EU:C:2006:22, punt 31, kif ukoll tat-30 ta’” Marzu 2006, Uudenkaupungin
kaupunki, C-184/04, EU:C:2006:214, punti 45 u 46).

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 137(2) tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi dispozizzjoni legizlattiva nazzjonali, bhall-Artikolu 11 tal-Kapitolu 9 tal-Ligi dwar
il-VAT, li tipprevedi, fil-fatt, ir-revoka tad-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa meta dan
id-dritt ikun inghata lil persuna taxxabbli fil-kuntest tal-ezer¢izzju, minnha, tad-dritt ta’ ghazla
taghha.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar kif il-prin¢ipju enfasizzat fis-sentenza tad-29 ta’ Frar 1996, INZO
(C-110/94, EU:C:1996:67), li jghid li d-dritt ghal tnaqqis huwa miksub anki jekk tigi mitmuma
attivita qabel ma din taghti lok ghal tranzazzjonijiet taxxabbli, ghandu jigi kkombinat mar-regoli
tad-Direttiva tal-VAT dwar l-aggustament tat-tnaqqis u, b'mod partikolari, jekk dispozizzjoni
bhall-Artikolu 11 tal-Kapitolu 9 tal-Ligi dwar il-VAT tistax madankollu tigi ammessa fir-rigward
ta’ dawn ir-regoli, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, minn naha, li I-mekkanizmu
ta’ aggustament previst fl-Artikoli 184 sa 187 tad-Direttiva tal-VAT jaghmel parti integrali
mill-iskema ta’ tnaqqis tal-VAT stabbilita minn din id-direttiva u ghandha I-ghan li tistabbilixxi
relazzjoni stretta u diretta bejn id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa u l1-uzu tal-oggetti
u tas-servizzi kkoncernati ntaxxati fl-input (ara, fdan is-sens, sentenzi tad-9 ta’ Lulju 2020,
Finanzamt Bad Neuenahr-Ahrweiler, C-374/19, EU:C:2020:546, punt 20, u tas-
17 ta’ Settembru 2020, Stichting Schoonzicht, C-791/18, EU:C:2020:731, punt 26). Hija, barra
minn hekk, ipprecizat li, meta oggetti jew servizzi mixtrija minn persuna taxxabbli jintuzaw
ghall-bzonnijiet ta’ tranzazzjonijiet ezenti jew li ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-VAT, la ghandu jkun hemm gbir ta’ taxxa tal-output u lanqas tnaqqis tat-taxxa tal-input
(sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, Finanzamt Bad Neuenahr-Ahrweiler, C-374/19, EU:C:2020:546,
punt 21 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, l-Artikolu 184 tad-Direttiva tal-VAT jiddefinixxi t-tnissil tal-obbligu ta’
aggustament bl-iktar mod wiesa’ possibbli, sa fejn “[i]t-tnaqqis inizjali ghandu jigi aggustat fejn
dan ikun oghla jew inqas minn dak li ghalih il-persuna taxxabbli kienet intitolata.” Din
il-formulazzjoni ma teskludi a priori ebda ipotezi possibbli ta’ tnaqqis indebitu, peress li l-portata
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generali tal-obbligu ta’ aggustament hija sostnuta mill-elenkar espress tal-eccezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 185(2) ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, sentenza tas-17 ta’ Settembru 2020,
Stichting Schoonzicht, C-791/18, EU:C:2020:731, punti 30 u 31).

Barra minn hekk, meta, minhabba ¢irkustanzi indipendenti mir-rieda taghha, il-persuna taxxabbli
ma taghmilx uzu mill-imsemmija oggetti u servizzi li jkunu taw lok ghal tnaqqis fil-kuntest ta’
tranzazzjonijiet taxxabbli, ma huwiex bizzejjed, sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ “tibdil”,
fis-sens tal-Artikolu 185 tal-imsemmija direttiva, li bini jkun baqa’ vojt, wara x-xoljiment ta’
kuntratt ta’ kiri li huwa kien is-suggett tieghu, anki jekk jigi pprovat li l-persuna taxxabbli ghad
ghandha l-intenzjoni li tisfruttah ghall-finijiet ta’ attivita ntaxxati u tiehu l-passi necessarji ghal
dan il-ghan, ghaliex dan ikun ekwivalenti ghal restrizzjoni tad-dritt ghal tnaqqis permezz
tad-dispozizzjonijiet applikabbli fil-qasam tal-aggustamenti (sentenza tat-12 ta’ Novembru 2020,
ITH Comercial Timisoara, C-734/19, EU:C:2020:919, punt 43 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Huwa biss jekk il-persuna taxxabbli ma ghandhiex iktar l-intenzjoni li tuza l-oggetti u s-servizzi
inkwistjoni sabiex twettaq tranzazzjonijiet intaxxati tal-output jew kienet tuzahom sabiex twettaq
tranzazzjonijiet ezentati li r-relazzjoni mill-qrib u diretta, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 42 ta’ dan id-digriet, li ghandha tezisti bejn id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input
imhallsa u t-twettiq ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli previsti tigi interrotta (ara, f dan is-sens, sentenza
tat-12 ta’ Novembru 2020, ITH Comercial Timisoara, C-734/19, EU:C:2020:919, punt 44).

Konsegwentement, jekk, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, is-sitwazzjoni fil-kawza principali
tikkorrispondi ghal dik deskritta fil-punt precedenti, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju, din ghandha taghti lok ghall-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ aggustament previst
fl-Artikoli 184 sa 187 tad-Direttiva tal-VAT.

Fir-rigward b’'mod iktar prec¢iz tal-Artikolu 187 tad-Direttiva tal-VAT, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li din id-dispozizzjoni ma tirregolax il-modalitajiet ta’ aggustament li ghandhom jigu
applikati jekk, fil-mument stess tal-ewwel uzu tal-proprjeta immobbli ta’ investiment, id-dritt
ghal tnaqqgis ikun oghla jew inqas mit-tnaqqis imwettaq inizjalment (sentenza tas-
17 ta’ Settembru 2020, Stichting Schoonzicht, C-791/18, EU:C:2020:731, punt 43). Fil-fatt,
l-istabbiliment tal-modalitajiet relatati mal-aggustament tat-tnaqgqis inizjali fid-data tal-ewwel uzu
tal-oggett ta’ investiment ikkoncernat, meta jidher li, fdin id-data, I-imsemmi tnaqqis kien oghla
minn dak li I-persuna taxxabbli kellha dritt twettaq fid-dawl tal-uzu effettiv ta’ dan l-oggett, ma
jagax taht l-Artikolu 187 tad-Direttiva tal-VAT, izda taht il-modalitajiet ta’ applikazzjoni
tal-Artikoli 184 u 185 ta’ din id-direttiva li l-Istati Membri huma obbligati li jiddefinixxu skont
l-Artikolu 186 tal-imsemmija direttiva (sentenza tas-17 ta’ Settembru 2020, Stichting
Schoonzicht, C-791/18, EU:C:2020:731, punt 48).

Issa, f'dan il-kaz, peress li ma kienx hemm “l-ewwel uzu” jew “uzu effettiv” tal-oggett u tas-servizzi
akkwistati, ghandu jigi konkluz li 1-modalitajiet relatati mal-aggustament tat-tnaqqis inizjali
tal-VAT previsti fid-dritt Svediz ma jaqghux taht l-Artikolu 187 tad-Direttiva tal-VAT u
ghalhekk ma jistghux, kuntrarjament ghal dak li qgieset il-qorti tar-rinviju, imorru kontra din
id-dispozizzjoni.

L-istess konkluzjoni tapplika fir-rigward tal-Artikolu 192 tad-Direttiva tal-VAT, peress li
mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta b’'mod ¢ar li din thalli I-ghazla lill-Istati
Membri li jiehdu jew le 1-“mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li l-persuna taxxabbli ma tgawdix
vantagg mhux gustifikat jew issofri hsara mhux gustifikata”.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta ghad-domanda preliminari ghandha
tkun li 1-Artikoli 137, 168, 184 sa 187, 189 u 192 tad-Direttiva tal-VAT ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-obbligu ghall-proprjetarju ta’
proprjeta immobbli, li nghata I-benefic¢ju tal-iskema ta’ ssuggettar ghat-taxxa fakultattiv matul
il-kostruzzjoni ta’ bini li huwa kellu jaghti b’kiri u li naqqas il-VAT tal-input imposta fuq ix-xiri
intiz ghal dan il-progett immobiljari, li jirrimborsa immedjatament it-totalita ta’ din it-taxxa,
flimkien mal-interessi possibbli, minhabba li l-progett mahsub li ta dritt ghal tnaqqis ma ta lok
ghal ebda attivita taxxabbli, izda ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi, f’tali
sitwazzjoni, l-obbligu li tigi rregolarizzata I-VAT tal-input imhallsa.

Dwar l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 137, 168, 184 sa 187, 189 u 192 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-
28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi 1-obbligu
ghall-proprjetarju ta’ proprjeta immobbli, li nghata 1-benefi¢¢ju tal-iskema ta’ ssuggettar
ghat-taxxa fakultattiv matul il-kostruzzjoni ta’ bini li huwa kellu jaghti b’kiri u li naqqas
it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) tal-input imposta fuq ix-xiri intiz ghal dan il-progett
immobiljari, li jirrimborsa immedjatament it-totalita ta’ din it-taxxa, flimkien mal-interessi
possibbli, minhabba li 1-progett mahsub li ta dritt ghal tnaqqis ma ta lok ghal ebda attivita
taxxabbli, izda ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi, f’tali sitwazzjoni,
1-obbligu li tigi rregolarizzata 1-VAT tal-input imhallsa.

Registratur
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