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ΙΙ

(Πρ�ξειr για την ισχ� των οπο�ων δεν απαιτε�ται δηµοσ�ευση)

ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 11ηr Ιουν�ου 1998

σχετικ� µε διαδικασ�α εφαρµογ�r του �ρθρου 86 τηr συνθ�κηr ΕΚ (IV/35.613  Alpha
Flight Services/Aéroports de Paris)

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� Ε(1998) 1417]

(Το κε�µενο στη γαλλικ� γλ�σσα ε�ναι το µ�νο αυθεντικ�)

(98/513/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη:

τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr,

τον κανονισµ� αριθ. 17 του Συµβουλ�ου, τηr 6ηr Vεβρουα-
ρ�ου 1962, πρ�το κανονισµ� εφαρµογ�r των �ρθρων 85 και
86, τηr συνθ�κηr (1), �πωr τροποποι�θηκε τελευτα�α απ�
την πρ�ξη προσχ�ρησηr τηr Αυστρ�αr, τηr Vινλανδ�αr και
τηr Σουηδ�αr, και ιδ�ωr το �ρθρο 3,

την καταγγελ�α που υπ�βαλε η Alpha Flight Services στιr
22 Ιουν�ου 1995 �σον αφορ� παρ�βαση του �ρθρου 86 τηr
συνθ�κηr απ� την Aéroports de Paris ζητ�νταr απ� την
Επιτροπ� να θ�σει τ�λοr στην εν λ�γω παρ�βαση,

αφο� παρε�χε στιr ενδιαφερ�µενεr επιχειρ�σειr την ευκαι-
ρ�α να γνωστοποι�σουν τιr απ�ψειr τουr σχετικ� µε το
αντικε�µενο των αιτι�σεων που ελ�φθησαν υπ�ψη απ� την
Επιτροπ�, σ�µφωνα µε το �ρθρο 19, παρ�γραφοr 1 του
κανονισµο� αριθ. 17 και τον κανονισµ� αριθ. 99/63/ΕΟΚ
τηr Επιτροπ�r, τηr 25ηr Ιουλ�ου 1963, περ� των ακρο�σεων
που προβλ�πονται στο �ρθρο 19, παρ�γραφοι 1 και 2 του
κανονισµο� αριθ. 17 του Συµβουλ�ου (2),

µετ� απ� διαβουλε�σειr µε τη συµβουλευτικ� επιτροπ� συ-
µπρ�ξεων και δεσποζουσ�ν θ�σεων,

Εκτιµ�νταr:

I. ΤΑ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΑ

α) Αντικε�µενο τηr απ�φασηr

(1) Η παρο�σα απ�φαση αφορ� το καθεστ�r εµπορικ�ν
τελ�ν που εφαρµ�ζει ο φορ�αr εκµετ�λλευσηr των
παρισιν�ν αερολιµ�νων, Aéroports de Paris (ADP),
για τη χορ�γηση �δειαr λειτουργ�αr στουr φορε�r
παροχ�r ορισµ�νων κατηγορι�ν υπηρεσι�ν εδ�φουr
στουr αερολιµ�νεr του Orly και του Roissy Char-
les-de-Gaulle (CDG).

(2) Στιr 22 Ιουν�ου 1995, η εταιρε�α Alpha Flight Servi-
ces S.A.R.L. (AFS), η οπο�α παρ�χει υπηρεσ�εr τρο-
φοδοσ�αr (catering) στο αεροδρ�µιο του Paris-Orly,
υπ�βαλε επ�σηµη καταγγελ�α κατ� τηr Aéroports de
Paris για το λ�γο �τι η εν λ�γω εταιρε�α επ�βαλε
�νισα τ�λη στουr φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν τροφο-
δοσ�αr κατ� παρ�βαση του �ρθρου 86 τηr συνθ�κηr.

β) Οι συµβαλλ�µενοι

(3) Η ADP αποτελε� δηµ�σιο οργανισµ� µε χρηµατοοι-
κονοµικ� αυτονοµ�α που ε�ναι εγγεγραµµ�νοr στο
εµπορικ� µητρ�ο του Παρισιο� και αναπτ�σσει
δραστηρι�τητεr διαρρ�θµισηr, εκµετ�λλευσηr και

(1) ΕΕ 13 τηr 21. 2. 1962, σ. 204/62.
(2) ΕΕ 127 τηr 20. 8. 1963, σ. 2268/63.
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αν�πτυξηr του συν�λου των εγκαταστ�σεων πολι-
τικ�r αεροπορ�αr µε επ�κεντρο την περιοχ� του Παρι-
σιο� που �χουν ωr στ�χο να διευκολ�νουν την �φιξη
και την αναχ�ρηση των αεροσκαφ�ν, να κατευθ�-
νουν την αεροναυτιλ�α και να εξασφαλ�σουν την επι-
β�βαση, αποβ�βαση και επ�γεια µεταφορ� των επι-
βατ�ν, των εµπορευµ�των και του ταχυδροµε�ου που
µεταφ�ρεται αεροπορικ�. Η ADP ε�ναι κατ� συν�-
πεια ο κ�ριοr φορ�αr εκµετ�λλευσηr των αερολι-
µ�νων του Orly και του CDG.

(4) Η AFS ε�ναι θυγατρικ� τηr βρετανικ�r εταιρε�αr
Alpha Airport Group, που παρ�χει υπηρεσ�εr τροφο-
δοσ�αr στον αερολιµ�να του Orly. Η Alpha Airport
Group παρ�χει υπηρεσ�εr ανεφοδιασµο� στιr αερο-
πορικ�r εταιρε�εr σε δι�φορουr κοινοτικο�r αερολι-
µ�νεr, ιδ�ωr το Λονδ�νο, το �µστερνταµ και το Orly.
Ο κ�κλοr εργασι�ν τηr AFS απ� τιr δραστηρι�τητεr
τροφοδοσ�αr στο Orly αν�λθε το 1995 σε 150 περ�-
που εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα (FRF).

(5) Οι συµβατικ�r σχ�σειr µεταξ� τηr ADP και των
�λλων φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr, συµπερι-
λαµβανοµ�νων ορισµ�νων αεροπορικ�ν εταιρει�ν
που αυτοεξυπηρετο�νται, εξετ�στηκαν απ� την Επι-
τροπ� στο πλα�σιο τηr εν λ�γω υπ�θεσηr. Μολον�τι
οι εν λ�γω επιχειρ�σειr δεν αποτελο�ν αντικε�µενο
τηr διαδικασ�αr, θα αναφερθο�ν στη συν�χεια του
κειµ�νου.

γ) Οι εµπορικ�r συµβ�σειr τηr ADP

(6) Η AFS και η ADP �χουν συν�ψει εµπορικ� σ�µβαση
δι�ρκειαr 25 ετ�ν η οπο�α �ρχισε να ισχ�ει απ� την
1η Vεβρουαρ�ου 1990.

(7) Η AFS ασκε� τιr δραστηρι�τητ�r τηr στο Orly απ�
το 1974, τ�τε µε την επωνυµ�α Forte Airport Servi-
ces. Το 1988, η ADP προκ�ρυξε διαγωνισµ� προκει-
µ�νου να επιλ�ξει µια ακ�µη εταιρε�α π�ραν τηr Air
France για την παροχ� υπηρεσι�ν τροφοδοσ�αr σε
τρ�τουr στο Orly. Οι προσφ�ροντεr ε�χαν τη δυνα-
τ�τητα να επιλ�ξουν µεταξ� µιαr παραχ�ρησηr
«σ�ντοµηr δι�ρκειαr» περ�που π�ντε ετ�ν η οπο�α
δεν απαιτο�σε σηµαντικ�r επενδ�σειr και µιαr
παραχ�ρησηr «µεγ�ληr δι�ρκειαr» η οπο�α απαι-
το�σε επενδ�σειr σε γ�πεδο του αερολιµ�να. Και
στιr δ�ο περιπτ�σειr, οι χρηµατοοικονοµικο� �ροι
τηr ADP περιελ�µβαναν µ�νο την καταβολ� τ�λουr
υπολογιζ�µενου β�σει του κ�κλου εργασι�ν του
φορ�α παροχ�r (βλ�πε το παρ�ρτηµα 2 των
παρατηρ�σεων τηr ADP τηr 25ηr Αυγο�στου 1995,
και ιδ�ωr το �ρθρο 12 τηr συγγραφ�r υποχρε�σεων).

(8) Στιr 17 Μαρτ�ου 1988, το διοικητικ� συµβο�λιο τηr
ADP επ�λεξε την εταιρε�α Forte Airport Services.
Στιr 21 Μα�ου 1992, η ADP και η εταιρε�α Forte
Airport Services υπ�γραψαν 25ετ� παραχ�ρηση η
οπο�α �ρχισε να ισχ�ει αναδροµικ� απ� την 1η

Vεβρουαρ�ου 1990 και χορηγο�σε �δεια παροχ�r
υπηρεσι�ν τροφοδοσ�αr στο αεροδρ�µιο του Orly,
καθ�r και �δεια κατοχ�r των ακιν�των που βρ�σκο-
νται στο εν λ�γω αεροδρ�µιο. Η παραχ�ρηση τροπο-
ποι�θηκε στιr 12 Απριλ�ου 1995 προκειµ�νου να
ληφθε� υπ�ψη η αλλαγ� τηr εταιρικ�r επωνυµ�αr τηr
Forte Airport Services σε Alpha Flight Services
(AFS).

(9) Η εµπορικ� σ�µβαση τηr AFS θ�τει, µεταξ� �λλων,
τουr ακ�λουθουr �ρουr:

 �ρθρο 17, αντικε�µενο τηr σ�µβασηr  η ADP
εξουσιοδοτε� την AFS να χρησιµοποιε� στον
αερολιµ�να του Orly �να σ�νολο αγαθ�ν που
προορ�ζονται για την παροχ� υπηρεσι�ν τροφο-
δοσ�αr καθ�r και να κατασκευ�σει και να εξο-
πλ�σει το κτ�ριο που ε�ναι απαρα�τητο για το
σκοπ� αυτ�,

 �ρθρο 18, �κταση τηr �δειαr  η χορηγηθε�σα
�δεια περιορ�ζεται στο αεροδρ�µιο του Orly και
η AFS �χει το δικα�ωµα να παρ�χει κατ�λογο
υπηρεσι�ν τροφοδοσ�αr που περιλαµβ�νουν την
παρασκευ�, τη συσκευασ�α και τη µεταφορ� των
τροφ�µων, των ποτ�ν και των ειδ�ν που προβλ�-
πονται για τουr επιβ�τεr και το πλ�ρωµα. Η AFS
µπορε� επ�σηr να παρ�χει υπηρεσ�εr προετοιµα-
σ�αr και καθαρισµο� των θαλ�µων των αερο-
σκαφ�ν. Επιπλ�ον, η AFS �χει το δικα�ωµα να
παρασκευ�ζει �τοιµα φαγητ� που δεν προορ�ζο-
νται για καταν�λωση κατ� τη δι�ρκεια τηr
πτ�σηr � που προορ�ζονται για πελ�τεr εκτ�r του
αερολιµ�να. Σ�µφωνα µε τιr πληροφορ�εr που
συγκεντρ�θηκαν κατ� την ακρ�αση τηr 16ηr
Απριλ�ου 1997, η AFS δεν παρε�χε υπηρεσ�εr
προετοιµασ�αr και καθαρισµο� των θαλ�µων.
Επιπλ�ον, η παρασκευ� �τοιµων φαγητ�ν µε
προορισµ� εκτ�r του αερολιµ�να αντιπροσ�πευε
αµελητ�ο µ�ροr των δραστηριοτ�των τηr,

 �ρθρα 19 �ωr 21, καθορισµ�r των αγαθ�ν και
των �ρων σχετικ� µε τιr εργασ�εr  οι εν λ�γω
διατ�ξειr αφορο�ν την �δεια κατοχ�r ακιν�των
εµβαδο� περ�που 8 000 m2 στο αεροδρ�µιο του
Orly. Επ�σηr, οι εν λ�γω διατ�ξειr αναθ�τουν
στην ADP τον �λεγχο των εργασι�ν για την
κατασκευ� των ν�ων εγκαταστ�σεων,

 �ρθρο 22, �ροι σχετικ� µε την εκµετ�λλευση 
οι εν λ�γω διατ�ξειr υποχρε�νουν την AFS να
σ�βεται ορισµ�να ποιοτικ� κριτ�ρια τ�σο για τη
συντ�ρηση των εγκαταστ�σεων �σο και για την
εξυπηρ�τηση των αεροπορικ�ν εταιρει�ν. Προ-
βλ�πεται �τι η ποι�τητα των εγκεκριµ�νων υπη-
ρεσι�ν θα πρ�πει π�ντα να ανταποκρ�νεται στιr
αν�γκεr και τιr επιταγ�r τηr αποτελεσµατικ�τη-
ταr και τηr ταχ�τηταr των αεροµεταφορ�ν. Ο
φορ�αr εκµετ�λλευσηr πρ�πει να ανταποκρ�νεται
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σε συγκεκριµ�να κριτ�ρια, και, εφ�σον αυτ� δεν
συµβα�νει, η ADP µπορε� να προωθ�σει τη
γρ�γορη εγκατ�σταση εν�r � περισσ�τερων
δικαιο�χων που ενδ�χεται να παρ�χουν υπηρεσ�εr
καλ�τερηr ποι�τηταr. Η ADP µπορε� να
συγκεντρ�νει τιr παρατηρ�σειr και τα παρ�πονα
των πελατ�ν τηr AFS, διενεργ�νταr κυρ�ωr �ρευ-
νεr ποι�τηταr,

 �ρθρο 23, χρηµατοοικονοµικο� �ροι  σε αντ�λ-
λαγµα τηr �δειαr κατοχ�r και εκµετ�λλευσηr
πο� παραχωρε� η ADP, η AFS δεσµε�εται να
καταβ�λει τ�λοr που καθορ�ζεται σ�µφωνα µε
τουr ακ�λουθουr �ρουr:

i) δεν εισπρ�ττεται καν�να τ�λοr που συνδ�εται
µε τη χρ�ση των εγκαταστ�σεων,

ii) προβλ�πεται εµπορικ� τ�λοr το οπο�ο υπολο-
γ�ζεται κατ’ αναλογ�α προr τον κ�κλο εργα-
σι�ν [...] που πραγµατοποιε� η AFS, [...]. Ο
κ�κλοr εργασι�ν που αφορ� την προετοιµα-
σ�α στιr εγκαταστ�σειr του Rungis και την
παροχ� υπηρεσι�ν �µεσα σε κ�θε �λλο
πελ�τη που ε�ναι εγκατεστηµ�νοr στο αερο-
δρ�µιο τηr ADP, ε�τε πρ�κειται για αεροπο-
ρικ�r εταιρε�εr ε�τε �χι, υπ�κειται στην κατα-
βολ� τ�λουr (1). Ο συντελεστ�r του εµπορι-
κο� τ�λουr κυµαιν�ταν αρχικ� [...] συναρτ�-
σει του πραγµατοποιηθ�ντοr κ�κλου εργα-
σι�ν. Οι εν λ�γω συντελεστ�r µει�θηκαν
ενια�α σε [...] στιr 26 Vεβρουαρ�ου 1993,

iii) τ�λοr, ο φορ�αr εκµετ�λλευσηr κατ�βαλε
αρχικ� στην ADP ποσ� [...] FRF π�ραν τηr
εισφορ�r.

(10) ∆�ον να σηµειωθε� �τι η AFS κατ�χει επ�σηr τιr
εγκαταστ�σειr στο Rungis, εκτ�r τηr ζ�νηr του
αεροδροµ�ου. Οι εν λ�γω εγκαταστ�σειr δεν αποτε-
λο�ν ιδιοκτησ�α τηr ADP (βλ�πε την αλληλογραφ�α
τηr AFS τηr 18ηr Μαρτ�ου 1996 και το �ρθρο 23.2
τηr σ�µβασηr τηr AFS).

(11) Η AFS κατ�γγειλε �τι η ADP επιβ�λλει διαφορετικ�
εµπορικ� τ�λη στην εταιρε�α Orly Air Traiteur
(ΟΑΤ), που ε�ναι ανταγωνιστ�r τηr AFS �σον αφορ�
την παροχ� υπηρεσι�ν τροφοδοσ�αr στο Orly. Στιr 6
Ιουλ�ου 1995, η Επιτροπ� ζ�τησε απ� την ADP
πληροφορ�εr �σον αφορ� τουr �ρουr τηr σ�µβασ�r
τηr µε την ΟΑΤ. Απ� την απ�ντηση και τιr
παρατηρ�σειr τηr ADP τηr 27ηr Ιουλ�ου 1995 και τηr
25ηr Αυγο�στου 1995 προκ�πτουν τα ακ�λουθα στοι-
χε�α.

(12) [Στιr 9 Ιουλ�ου 1992], το διοικητικ� συµβο�λιο τηr
ADP χορ�γησε στην εταιρε�α La Toque Doree, στη
συν�χεια ΟΑΤ, την �δεια να παρ�χει υπηρεσ�εr τρο-
φοδοσ�αr στο Orly. Στιr 17 Ιουλ�ου 1992, η ADP
υπενθ�µισε ταχυδροµικ� στιr αεροπορικ�r εταιρε�εr
του Orly �τι µετ� την �δεια λειτουργ�αr που
χορ�γησε στην La Toque Doree, στη συν�χεια DAT,

µ�νο η CARH (Air France), η Forte Airport Servi-
ces και η La Toque Doree ε�χαν το δικα�ωµα να
παρ�χουν υπηρεσ�εr τροφοδοσ�αr για τιr εταιρε�εr
του Orly.

(13) Η ΟΑΤ αν�κει κατ� πλειοψηφ�α στον �µιλο Air
France, του οπο�ου αποτελε� θυγατρικ� µ�σω τηr
θυγατρικ�r του Servair, η οπο�α παρ�χει επ�σηr υπη-
ρεσ�εr εδ�φουr στο CDG. [...]. Οι �ροι εκµετ�λ-
λευσηr τηr ΟΑΤ καθορ�ζονται σε επιστολ� τηr [5ηr
Αυγο�στου 1992]. [...], η ADP χορ�γησε στην ΟΑΤ
παραχ�ρηση 25ετο�r δι�ρκειαr, η οπο�α �ρχιζε να
ισχ�ει [...] τον ∆εκ�µβριο του 1992, και αφορο�σε την
�δεια εκµετ�λλευσηr των υπηρεσι�ν τροφοδοσ�αr
στο αεροδρ�µιο του Orly και την κατοχ� ακιν�των
που βρ�σκονται στον αερολιµ�να.

(14) Η σ�µβαση τηr ΟΑΤ ορ�ζει κυρ�ωr τα εξ�r:

α) �ρθρο 19, αντικε�µενο τηr σ�µβασηr  η ADP
εξουσιοδοτε� την ΟΑΤ, αφεν�r, να χρησιµοποιε�
στον αερολιµ�να του Orly γ�πεδο καθοριζ�µενο
στο �ρθρο 20 µε σκοπ� την κατασκευ� και τη
διαρρ�θµιση εγκατ�στασηr για την παροχ� υπη-
ρεσι�ν τροφοδοσ�αr και, αφετ�ρου, να ασκε� στον
αερολιµ�να του Orly τιr δραστηρι�τητεr που
καθορ�ζονται στο �ρθρο 24·

β) �ρθρα 20 �ωr 23, καθορισµ�r των αγαθ�ν, �κταση
των εργασι�ν και δι�φορεr διατ�ξειr  η ΟΑΤ
�χει συνεπ�r την �δεια να καταλ�βει γ�πεδο [...]
και να κατασκευ�σει εκε� τιr εγκαταστ�σειr µε
τον απαρα�τητο εξοπλισµ�·

γ) �ρθρο 24, εγκεκριµ�νη δραστηρι�τητα  ο
δικαιο�χοr τηr σ�µβασηr εξουσιοδοτε�ται να
ασκε� µια σειρ� δραστηριοτ�των τροφοδοσ�αr,
συµπεριλαµβαν�µενηr τηr προετοιµασ�αr, τηr
συσκευασ�αr και τηr µεταφορ�r στα αεροσκ�φη
των γευµ�των, των ποτ�ν και των ειδ�ν που
προορ�ζονται για τουr επιβ�τεr � το πλ�ρωµα. Ο
ΟΑΤ εξουσιοδοτε�ται να παρ�χει υπηρεσ�εr παρα-
σκευ�r �τοιµων φαγητ�ν που δεν θα κατανα-
λωθο�ν στη δι�ρκεια τηr πτ�σηr � προορ�ζονται
για πελ�τεr εκτ�r του αερολιµ�να·

δ) �ρθρο 25, �ροι εκµετ�λλευσηr  �λεγχοr απ� την
ADP τηr ποι�τηταr των υπηρεσι�ν που παρ�χο-
νται στιr αεροπορικ�r εταιρε�εr (βλ�πε το �ρθρο
22 τηr σ�µβασηr AFS)·

ε) �ρθρο 26, χρηµατοοικονοµικο� �ροι  οι εν λ�γω
�ροι διαφοροποιο�ν τουr �ρουr πληρωµ�r για τιr
δ�ο �δειεr µε τον ακ�λουθο τρ�πο:

 αφεν�r, σε αντ�λλαγµα τηr �δειαr κατοχ�r
του γηπ�δου, ο δικαιο�χοr δεσµε�εται να
καταβ�λει στην ADP ετ�σιο τ�λοr αν�λογο
τηr κατεχ�µενηr επιφ�νειαr,

 αφετ�ρου, σε αντ�λλαγµα τηr �δειαr χορη-
γηθε�σαr λειτουργ�αr, ο δικαιο�χοr δεσµε�ε-
ται να καταβ�λει στην ADP εµπορικ� τ�λοr
που αποτελε�ται απ�:

(1) Το κε�µενο εντ�r [. . .] δεν δηµοσιε�εται για λ�γουr επαγγελµα-
τικο� απορρ�του.
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Εταιρε�α
Εξωτερικ�

τ�λοr
Εσωτερικ�
τ�λοr (1)

i) [...] του συνολικο� κ�κλου εργασι�ν µε την
Compagnie Nationale Air France και τιr
θυγατρικ�r εταιρε�εr του οµ�λου Air
France, Air Charter, Air Inter (οι συναλ-
λαγ�r που πραγµατοποιε� η ΟΑΤ µε τιr
θυγατρικ�r � τιr υποθυγατρικ�r τηr Ser-
vair, που κατ�χουν �δεια εµπορικ�r εκµε-
τ�λλευσηr µε την ADP, εξαιρο�νται του
κ�κλου εργασι�ν),

ii) [...] επ� του συνολικο� κ�κλου εργασι�ν µε
κ�θε �λλη αεροπορικ� εταιρε�α.

(15) Στιr παρατηρ�σειr τηr 27ηr Ιουλ�ου 1995, παρ�γρα-
φοr 2.3, η ADP αναφ�ρει �τι η δι�ρθρωση των
χρηµατοοικονοµικ�ν �ρων τηr σ�µβασηr µε τουr
φορε�r παροχ�r αποτελε�ται απ� �να π�γιο τµ�µα
που αντιστοιχε� στην κατοχ� των ακιν�των και απ�
�να µεταβλητ� που αντιστοιχε� στον κ�κλο εργασι�ν
που πραγµατοποιε�ται στον αερολιµ�να και �τι η εν
λ�γω δι�ρθρωση εφαρµ�ζεται σε �λεr τιr εµπορικ�r
συµβ�σειr τηr ADP και αποτελε� αδια�ρετο σ�νολο.

(16) Την 1η Vεβρουαρ�ου 1996, η Επιτροπ� ζ�τησε, β�σει
των διατ�ξεων του �ρθρου 11 του κανονισµο� 17,
πληροφορ�εr απ� την ADP προκειµ�νου να διευκρινι-
στε� η ταυτ�τητα των φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν
εδ�φουr στουr οπο�ουr �χει χορηγ�σει �δεια η ADP
στο Orly και το CDG και τα τ�λη που επιβ�λλονται
στουr εν λ�γω φορε�r. Η σχετικ� απ�ντηση τηr ADP
περιλαµβ�νει τον εξαντλητικ� κατ�λογο των εξου-
σιοδοτηµ�νων φορ�ων παροχ�r για κ�θε κατηγορ�α
παρεχ�µενηr υπηρεσ�αr. Οι εν λ�γω κατηγορ�εr, για
τιr οπο�εr επιβ�λλεται τ�λοr επ� του κ�κλου εργα-

σι�ν, περιλαµβ�νουν τιr υπηρεσ�εr τροφοδοσ�αr, τιr
υπηρεσ�εr καθαρισµο� και τιr υπηρεσ�εr φορτ�ου.

(17) Ορισµ�νοι µεταφορε�r �χουν λ�βει απ� την ADP
�δεια εξυπηρ�τησηr δι’ ιδ�ων µ�σων �σον αφορ� τιr
δικ�r τουr αεροπορικ�r γραµµ�r. Η εξυπηρ�τηση δι’
ιδ�ων µ�σων συµφ�ρει οικονοµικ� τουr µεταφορε�r
των οπο�ων ο �γκοr δραστηρι�τηταr στο αεροδρ�µιο
ε�ναι σηµαντικ�r. Για το λ�γο αυτ�, περιορισµ�νοr
αριθµ�r µεταφορ�ων εξυπηρετε�ται δι’ ιδ�ων µ�σων
�σον αφορ� και τιr τρειr προαναφερθε�σεr στο
σηµε�ο 16 κατηγορ�εr υπηρεσι�ν. Ορισµ�νοι µεταφο-
ρε�r αυτοεξυπηρετο�νται µ�σω ειδικευµ�νων θυγα-
τρικ�ν.

(18) Σ�µφωνα µε το καθεστ�r που �χει υιοθετ�σει η
ADP, οι συντελεστ�r εµπορικο� τ�λουr που εφαρµ�-
ζονται στουr φορε�r παροχ�r διαφ�ρουν αν�λογα µε:

 τον εξωτερικ� κ�κλο εργασι�ν (� εκτ�r του οµ�-
λου) �σον αφορ� τιr παρεχ�µενεr υπηρεσ�εr σε
τρ�τουr,

 τον εσωτερικ� κ�κλο εργασι�ν (� εντ�r του οµ�-
λου) �σον αφορ� τιr υπηρεσ�εr που παρ�χονται
στιr αεροπορικ�r εταιρε�εr του �διου οµ�λου. Πρ�-
κειται κατ� συν�πεια για τον κ�κλο εργασι�ν
που σχετ�ζεται µε την εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων
µ�σων, δεδοµ�νου �τι ο αντ�στοιχοr συντελεστ�r
ε�ναι γενικ� κατ�τεροr του εξωτερικο� συντε-
λεστ� και, σε ορισµ�νεr περιπτ�σειr, µηδενικ�r.

(19) Οι συντελεστ�r των εξωτερικ�ν και εσωτερικ�ν
τελ�ν ποικ�λουν αν�λογα µε την ταυτ�τητα του
φορ�α παροχ�r, �πωr προκ�πτει απ� τον ακ�λουθο
ανακεφαλαιωτικ� π�νακα:

Υπηρεσ�α «τροφοδοσ�α»

AFS [. . .] [. . .] Orly
OAT (Groupe Air France) [. . .] [. . .] Orly
Servair (Groupe Air France) [. . .] [. . .] CDG
Skychef [. . .] [. . .] CDG
HRS (υπεργολ�βοr ΑΟΜ) [. . .] [. . .]

Υπηρεσ�α «καθαρισµ�r»

ACNA (Groupe Air France) [. . .] [. . .] Orly
Euronetec [. . .] [. . .] Orly
Servair (Groupe Air France) [. . .] [. . .] CDG
Skychef [. . .] [. . .] CDG
SAP (υπεργολ�βοr ΑΟΜ) [. . .] [. . .]

Υπηρεσ�α «φορτ�ο»

Air France (2) [. . .] [. . .]

France Handling [. . .] [. . .]

SFS [. . .] [. . .]

Witra (υπεργολ�βοr Lufthansa) [. . .] [. . .]

Trafic (υπεργολ�βοr TWA) [. . .] [. . .]
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Εταιρε�α
Εξωτερικ�

τ�λοr
Εσωτερικ�
τ�λοr (1)

Εταιρε�α Εξωτερικ�r κ.ε.
Εξωτερικ�

τ�λοr
Εσωτερικ�r

κ.ε. (1)
Εσωτερικ�

τ�λοr

Alitalia, Lufthansa, Swissair [. . .] [. . .] CDG
Air Canada, JAL, TWA [. . .] [. . .] CDG
Fedex, UPS [. . .] [. . .] CDG
Aéropostale [. . .] [. . .] CDG

(1) Τ�λοr για τιr δραστηρι�τητεr αυτοεξυπηρ�τησηr.
(2) Σε επιστολ� τηr ADP τηr 1ηr Απριλ�ου 1996 διευκριν�ζεται �τι η Air France παρε�χε ελ�χιστεr υπηρεσ�εr

εξυπηρ�τησηr σε τρ�τουr.

(20) Εξ�λλου, οι φορε�r παροχ�r των εν λ�γω υπηρεσι�ν καταβ�λλουν στην ADP δηµ�σια
τ�λη αν�λογα µε την επιφ�νεια που καταλαµβ�νουν εντ�r του περιµ�τρου του αερολι-
µ�να. Οι εφαρµοζ�µενοι συντελεστ�r ποικ�λουν αν�λογα µε το φορ�α παροχ�r.

(21) Σ�µφωνα µε τιr πληροφορ�εr που διαβ�βασε η ADP στιr 23 Μα�ου 1997 σε απ�ντηση
σχετικ�r α�τησηr τηr Επιτροπ�r, τα ποσ� των µεταβλητ�ν εµπορικ�ν τελ�ν που
κατ�βαλαν ορισµ�νοι φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν το 1996 �ταν τα ακ�λουθα (σε χιλι�-
δεr γαλλικ� φρ�γκα):

Υπηρεσ�εr «τροφοδοσ�α» και
«καθαρισµ�r» (2)

AFS [. . .] [. . .]

OAT [. . .] [. . .] [. . .] [. . .]

Skychef [. . .] [. . .]

Servair [. . .] [. . .] [. . .] [. . .]

ACNA [. . .] [. . .] [. . .] [. . .]

Υπηρεσ�α «φορτ�ο»

Witra [. . .] [. . .]

Trafic (3) [. . .] [. . .]

(1) Κ�κλοr εργασι�ν �σον αφορ� την αυτοεξυπηρ�τηση.
(2) Εφαρµ�ζεται ενια�οr συντελεστ�r για τον �διο φορ�α που παρ�χει υπηρεσ�εr διαφ�ρων κατηγορι�ν.
(3) Κατ� την περ�οδο απ� 1 Απριλ�ου 1996 �ωr 31 Μαρτ�ου 1997.

(22) Στιr παρατηρ�σειr τηr 28ηr Vεβρουαρ�ου 1997 και
κατ� την ακρ�αση τηr 16ηr Απριλ�ου 1997, η ADP
ισχυρ�στηκε �τι δεν ζητ� την πληρωµ� των εµπο-
ρικ�ν τελ�ν που προβλ�πονται απ� τιr συµβ�σειr
των φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν �σον αφορ� το φορ-
τ�ο. Η ADP θεωρε� δικαιολογηµ�νη την εν λ�γω
προσωριν� εξα�ρεση λ�γω τηr οικονοµικ�r
αστ�θειαr των συγκεκριµ�νων φορ�ων παροχ�r. [...].

δ) �γκριση των φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν στουr
παρισινο�r αερολιµ�νεr

(23) Οι εµπορικ�r συµβ�σειr που �χει συν�ψει η ADP µε
κ�θε φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν συνεπ�γονται τη
χορ�γηση δ�ο αδει�ν: αφεν�r, την �δεια κατοχ�r
των ακιν�των που αν�κουν στο δηµ�σιο και διαχει-
ρ�ζεται η ADP και, αφετ�ρου, την �δεια λειτουργ�αr
για τιr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν που αφορο�ν την τρο-
φοδοσ�α, τον καθαρισµ� των αεροσκαφ�ν και το
φορτ�ο.

(24) Εκτ�r απ� τιr �δειεr λειτουργ�αr, οι φορε�r παροχ�r
υπηρεσι�ν µε πρ�σβαση στα αεροσκ�φη υποβ�λλο-
νται σε µια διαδικασ�α �γκρισηr που επιτρ�πει στην
ADP να απαγορε�ει στιr µη εξουσιοδοτηµ�νεr εξωτε-
ρικ�r επιχειρ�σειr την πρ�σβαση στιr εγκαταστ�σειr
του αερολιµ�να και τιr αεροπορικ�r εταιρε�εr.

(25) Το 1993, η AFS ζ�τησε την εφαρµογ� αυστηρ�τερων
µ�τρων ελ�γχου �στε οι µη εξουσιοδοτηµ�νεr επι-
χειρ�σειr να µην �χουν πρ�σβαση στην κλειστ� ζ�νη
του αερολιµ�να και να µην παρ�χουν στο Orly υπη-
ρεσ�εr τροφοδοσ�αr σε τρ�τουr. Η AFS κατ�γγειλε
την παροχ� υπηρεσι�ν σε τρ�τουr απ� χρ�στεr των
οπο�ων η �δεια αφορο�σε µ�νο την εξυπηρ�τηση δι’
ιδ�ων µ�σων. Η AFS �κρινε �τι δεν �ταν σε θ�ση να
ανταγωνιστε� σε επ�πεδο τιµ�ν �να φορ�α παροχ�r ο
οπο�οr δεν υποχρεο�ται να καταβ�λει τ�λη αερολι-
µ�να και �τι η πρ�σβαση µη εγκεκριµ�νων φορ�ων
παροχ�r συνεπ�γεται µε�ωση των κερδ�ν τηr ADP
�σον αφορ� τα τ�λη (παραρτ�µατα 13, 14, 15 και 20
τηr καταγγελ�αr τηr AFS).
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(26) Στιr 31 Μα�ου 1994, απαντ�νταr στο α�τηµα τηr
AFS, η ADP υπενθ�µισε �τι η εφαρµογ� µιαr διαδι-
κασ�αr �γκρισηr λειτουργ�αr στην εξ�δρα του Orly
αντανακλ� την πρ�θεσ� τηr να σταµατ�σει τιr µη
εξουσιοδοτηµ�νεr δραστηρι�τητεr (παρ�ρτηµα 23 τηr
καταγγελ�αr τηr AFS). Κατ� τη δι�ρκεια τηr
ακρ�ασηr τηr 16ηr Απριλ�ου 1997, η ADP περι�-
γραψε τη διαδικασ�α �γκρισηr: για τη χορ�γηση
�δειαr πρ�σβασηr εκ µ�ρουr των αστυνοµικ�ν
αρχ�ν που ε�ναι υπε�θυνεr για τουr ελ�γχουr απαι-
τε�ται η υποβολ� εντ�που απ� την ADP.

(27) Εξ�λλου, η AFS ζ�τησε απ� την ADP �δεια λειτουρ-
γ�αr στον αερολιµ�να του CDG. Στιr 24 Μα�ου 1995,
η ADP δ�λωσε �τι το εν λ�γω α�τηµ� τηr δεν �γινε
δεκτ�, ιδ�ωr για τουr ακ�λουθουr λ�γουr (παρ�ρτηµα
26 τηr καταγγελ�αr τηr AFS):

« για λ�γουr ασφ�λειαr επιβ�λλεται η πρ�σβαση
στην κλειστ� ζ�νη να περιορ�ζεται αυστηρ�
στιr αν�γκεr των υπηρεσι�ν εδ�φουr, δεδοµ�-
νου �τι απαιτε�ται ο αποτελεσµατικ�r �λεγχοr
των προσ�πων και των εµπορευµ�των. Ε�ν
ληφθο�ν υπ�ψη τα ιδια�τερα σηµαντικ� µ�σα
που �χουν �δη θ�σει σε λειτουργ�α οι αστυνοµι-
κ�r αρχ�r σε συνεργασ�α µε τον οργανισµ� µαr,
θεωρο�µε �τι ε�ναι εντελ�r παρ�λογο να αυ-
ξηθε� ο αριθµ�r των ατ�µων που �χουν πρ�-
σβαση στην απαγορευµ�νη ζ�νη, µε κ�νδυνο να
θιγε� ανεπαν�ρθωτα η ποι�τητα και η αποτελε-
σµατικ�τητα των προαναφερθ�ντων ελ�γχων·

 επιπλ�ον, η αν�γκη να εξασφαλισθε� η ασφ�-
λεια προσ�πων και εµπορευµ�των επιβ�λλει,
λαµβ�νονταr υπ�ψη τον σηµαντικ� αριθµ�
ατυχηµ�των παρ� τα δρακ�ντεια µ�τρα που
λαµβ�νονται στον τοµ�α αυτ�, να περιοριστε� ο
αριθµ�r των οχηµ�των που µπορο�ν να κυκλο-
φορ�σουν στην κλειστ� ζ�νη. Η παρουσ�α εν�r
ν�ου φορ�α ε�ναι πιθαν� να αυξ�σει σηµαντικ�
τουr κινδ�νουr ατυχ�µατοr κ�θε φ�σηr: κατ�
συν�πεια η Aéroports de Paris δεν µπορε� να
χορηγ�σει αν�λογη �δεια χωρ�r να αναλ�βει
την ευθ�νη·

 τ�λοr, σε αυστηρ� εµπορικ� επ�πεδο, δεν ε�ναι
κατ� καν�να τρ�πο β�βαιο �τι η αγορ� τηr
τροφοδοσ�αr, η οπο�α δεν �χει µονοπωλιακ�
χαρακτ�ρα, ε�ναι �τοιµη να δεχθε� µια ν�α επι-
χε�ρηση. Μ�χρι στιγµ�r, καµ�α αεροπορικ� εται-
ρε�α δεν �χει εκφρ�σει τη δυσαρ�σκει� τηr �σον
αφορ� την οργανωτικ� δραστηρι�τητα τηr
Aéroports de Paris, ο�τε �χει ζητ�σει α�ξηση
τον αριθµο� των φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν
στον τοµ�α αυτ�.»

(28) Στιr 29 Οκτωβρ�ου 1996, η AFS πληροφ�ρησε την
ADP �τι µια εταιρε�α µε �δρα το Orly ε�χε επιλ�ξει
µετ� απ� διαγωνισµ� �ναν µη εγκεκριµ�νο απ� την
ADP φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν παρ� την �δεια
εξυπηρ�τησηr δι’ ιδ�ων µ�σων που ε�χε χορηγηθε�

στην εν λ�γω εταιρε�α. Απαντ�νταr, στιr 24 ∆εκεµ-
βρ�ου 1996 στην AFS, η ADP δ�λωσε �τι η εν λ�γω
κατ�σταση δεν �ταν σ�µφωνη µε τιr ισχ�ουσεr
�δειεr λειτουργ�αr και �τι κατ� συν�πεια, δ�θηκαν
οι απαρα�τητεr οδηγ�εr στιr υπηρεσ�εr τηr ADP προ-
κειµ�νου να σταµατ�σει η εν λ�γω πρακτικ� το
ταχ�τερο δυνατ� (βλ�πε τιr παρατηρ�σειr τηr AFS
τηr 21ηr Vεβρουαρ�ου 1996).

(29) Κατ� συν�πεια, οι διαδικασ�εr χορ�γησηr �δειαr που
�χει προβλ�ψει η ADP τηr επιτρ�πουν να ελ�γχει
αποτελεσµατικ� την πρ�σβαση στην αγορ� των
φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν στουr παρισινο�r αερολι-
µ�νεr.

ε) Η διαφορ�

(30) Επ’ ευκαιρ�α τηr εγκατ�στασηr τηr ΟΑΤ, η ADP
πρ�τεινε στο διοικητικ� τηr συµβο�λιο να διατηρ�-
σει τουr χρηµατοοικονοµικο�r �ρουr που ε�χε δια-
πραγµατευθε� µε το φορ�α παροχ�r. [...]

(31) Το 1992, προ�κυψε µια διαφορ� µεταξ� τηr AFS και
τηr ADP �σον αφορ� τον υπολογισµ� τηr εισφορ�r
επ� του κ�κλου εργασι�ν και την ποι�τητα των υπη-
ρεσι�ν τηr AFS. Μετ� απ� συµφων�α σχετικ� µε την
πληρωµ� αποζηµ�ωσηr απ� την Forte Airport Servi-
ces και τη διαπ�στωση τηr ν�αr κατ�στασηr που
δηµιουργ�θηκε απ� την �φιξη τηr ΟΑΤ, η ADP και
η AFS συµφ�νησαν να µειωθε� σε [...] ο συντελεστ�r
εµπορικο� τ�λουr τηr AFS. Η παραχ�ρηση τροποποι-
�θηκε σχετικ� στιr 26 Vεβρουαρ�ου 1993.

(32) Απ� την εµπορικ� αλληλογραφ�α τηr µε τουr πελ�τεr
τηr η AFS πληροφορ�θηκε το συντελεστ� εµπορικο�
τ�λουr που ο ανταγωνιστ�r τηr ΟΑΤ κατ�βαλε στην
ADP (βλ�πε παρ�ρτηµα 20 τηr καταγγελ�αr τηr
AFS). Σε ορισµ�νεr επιστολ�r συγκεκριµ�νεr εται-
ρε�εr επικαλο�νται τουr συντελεστ�r εµπορικο�
τ�λουr που καταβ�λλουν στην ADP οι ανταγωνιστ�r
φορε�r παροχ�r για να ζητ�σουν µε�ωση τηr τιµ�r
που προσφ�ρει η AFS (παραρτ�µατα αριθ. 16 �ωr 19
τηr καταγγελ�αr τηr AFS).

(33) Για παρ�δειγµα, �ναr µεταφορ�αr που ζ�τησε απ�
την AFS µια προσφορ� τιµ�r πρ�σθεσε �τι θα
�πρεπε «επ�σηr να προσδιορισθο�ν οι ενδεχ�µενεr
εισφορ�r που πρ�πει να καταβληθο�ν στο επ�πεδο
τηr εξ�δραr τον αερολιµ�να τον Orly».

(34) Μετ� απ� προσφορ� τηr AFS, �ναr �λλοr πελ�τηr
αν�φερε �τι «το τ�λοr τηr ADP αποτελε� πηγ� ανη-
συχ�αr (...) λ�γω τηr στρ�βλωσηr που η εν λ�γω
εισφορ� προκαλε� σε µια προσφορ� κατ� τα �λλα
καλ� δοµηµ�νη». Ενηµερ�νονταr την AFS για την
�παρξη µιαr δελεαστικ�τερηr τιµ�r που πρ�σφερε
ανταγωνιστ�r τηr, ο εν λ�γω µεταφορ�αr ζ�τησε
µε�ωση τηr τιµ�r τηr AFS που θα επ�τρεπε να µει-
ωθε� η επ�πτωση του εµπορικο� τ�λουr.
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(35) Σε δι�φορεr επιστολ�r και, ιδ�ωr αυτ� τηr 29ηr
∆εκεµβρ�ου 1993 (παραρτ�µατα 20 τηr καταγγελ�αr),
η AFS πληροφ�ρησε την ADP �τι κατ� την �ποψ�
τηr οι συντελεστ�r εµπορικο� τ�λουr που εφαρµ�ζο-
νται στουr κ�κλουr εργασι�ν των ανταγωνιστ�ν τηr
στο Orly δεν �ταν ισοδ�ναµοι, ακ�µη και αν
ληφθο�ν υπ�ψη οι ενδεχ�µενεr διαφορ�r των δηµ�-
σιων επιβαρ�νσεων, και �τι οι εν λ�γω διαφορ�r
συντελεστ� εισ�γουν διακρ�σειr µεταξ� ανταγω-
νιστ�ν φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν. Η AFS επισ�-
µανε στην ADP �τι η διαφορ� συντελεστ�ν ε�χε ωr
αποτ�λεσµα την απ�λεια πελατ�ν τηr και ζ�τησε
κατ� συν�πεια να ευθυγραµµιστο�ν οι εν λ�γω
συντελεστ�r για τουr ανταγωνιστ�r φορε�r παροχ�r
υπηρεσι�ν.

(36) Στιr 31 Μα�ου 1994, η ADP απ�ντησε στο α�τηµα
τηr AFS υπογραµµ�ζονταr �τι η µε�ωση του συντε-
λεστ� εµπορικο� τ�λουr τηr AFS στιr 26 Vεβρουα-
ρ�ου 1994 ε�χε ωr αποτ�λεσµα, λαµβ�νονταr υπ�ψη
τιr επιβαρ�νσειr ακιν�των, �να επ�πεδο �διο µε αυτ�
των �λλων δικαιο�χων.

στ) Τα κ�ρια επιχειρ�µατα των συµβαλλοµ�νων

(37) Στιr 22 Ιουν�ου 1995, η AFS υπ�βαλε στην Επιτροπ�
επ�σηµη καταγγελ�α, κατ� τηr ADP για το λ�γο �τι
η εν λ�γω εταιρε�α επ�βαλε καταχρηστικ� τ�λη
στουr παρ�χοντεr υπηρεσ�εr τροφοδοσ�αr κατ� παρ�-
βαση των διατ�ξεων του �ρθρου 86 τηr συνθ�κηr. Η
AFS θεωρε� �τι η εφαρµογ� συντελεστ�ν εµπορικο�
και δηµ�σιου τ�λουr �διων µε αυτ�ν τηr ΟΑΤ θα
µε�ωνε το ποσ� του ετ�σιου τ�λουr τηr κατ� 3,5
εκατοµµ�ρια φρ�γκα περ�που.

(38) Κατ� την ακρ�αση τηr 16ηr Απριλ�ου 1997, η AFS
παρ�θεσε επ�σηr λεπτοµερ� παραδε�γµατα διαπραγ-
µατε�σεων µε κοινοτικο�r πελ�τεr. Σ�µφωνα µε την
AFS, τα εν λ�γω παραδε�γµατα αποκαλ�πτουν τον
�νισο χαρακτ�ρα των εµπορικ�ν τελ�ν που επιβ�λ-
λονται στουr ανταγωνιστ�r φορε�r παροχ�r υπηρε-
σι�ν: αφεν�r, η προσφορ� ιδια�τερα υψηλ�ν τιµ�ν
µπορε� να οδηγ�σει σε απ�λεια πελατ�ν για την
AFS, αφετ�ρου, η AFS ενδ�χεται να υποχρεωθε� να
ευθυγραµµ�σει την προσφορ� τηr µε αυτ� του
ανταγωνιστ� τηr θυσι�ζονταr µ�ροr του περιθωρ�ου
κ�ρδουr τηr �σο προr τη διαφορ� των συντελεστ�ν
εµπορικ�ν τελ�ν. Ωr εκ το�του, η διαφορ� των εν
λ�γω συντελεστ�ν [...] θα ε�χε ωr αποτ�λεσµα η AFS
να απωλ�σει [...] του περιθωρ�ου κ�ρδουr τηr.

(39) [...].

(40) Η Επιτροπ� εξ�δωσε στιr 4 ∆εκεµβρ�ου 1996 ανα-
κο�νωση αιτι�σεων κατ� τηr ADP β�σει του �ρθρου
86 τηr συνθ�κηr. Στιr παρατηρ�σειr τηr για την ανα-
κο�νωση αιτι�σεων που υπ�βαλε στιr 28 Vεβρουα-

ρ�ου 1997 και κατ� την ακρ�αση τηr 16ηr Απριλ�ου
1997, η ADP υπογρ�µµισε τα ακ�λουθα σηµε�α:

 η ADP δεν κατ�χει δεσπ�ζουσα θ�ση �ναντι των
παρεχ�ντων υπηρεσ�εr εδ�φουr στουr παρισινο�r
αερολιµ�νεr δι�τι οι δραστηρι�τητεr τηr ADP
περιορ�ζονται στη δι�θεση ακιν�των,

 οι εµπορικ�r συµβ�σειr τηr ADP ε�ναι σ�µφωνεr
µε τη γαλλικ� νοµοθεσ�α �σον αφορ� την
κατοχ� τηr δηµ�σιαr ιδιοκτησ�αr,

 οι χρηµατοοικονοµικο� �ροι που προσφ�ρθηκαν
στην AFS και την ΟΑΤ ε�ναι ισοδ�ναµοι υπ� τον
�ρο �τι λαµβ�νονται υπ�ψη οι αντ�στοιχεr επι-
βαρ�νσειr ακιν�των και �τι εξαιρε�ται, στην
περ�πτωση τηr ΟΑΤ, ο κ�κλοr εργασι�ν που
πραγµατοποιε� µε τιr εταιρε�εr µ�λη του �διου
οµ�λου,

 η ΟΑΤ και η AFS δεν βρ�σκονται στην �δια
κατ�σταση, κυρ�ωr λ�γω των διαφορετικ�ν
ακιν�των που καταλαµβ�νουν οι εν λ�γω φορε�r
παροχ�r υπηρεσι�ν εντ�r τηr περιµ�τρου του
αερολιµ�να,

 τ�λοr, οι χρ�στεr που αυτοεξυπηρετο�νται δεν
µπορο�ν να θεωρηθο�ν ωr ασκο�ντεr τιr δραστη-
ρι�τητ�r τουr στην �δια αγορ� υπηρεσι�ν µε
αυτ�ν των φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν σε τρ�-
τουr.

II. ΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ

α) Εφαρµοστ�εr διατ�ξειr

(41) Η καταγγελ�α τηr AFS στην εν λ�γω υπ�θεση αφορ�
το καθεστ�r τελ�ν που εφαρµ�ζει ο φορ�αr διαχε�-
ρισηr των παρισιν�ν αερολιµ�νων στιr παρεχ�µενεr
υπηρεσ�εr τροφοδοσ�αr (catering) στουr παρισινο�r
αερολιµ�νεr του Orly και του CDG. Ωστ�σο, παρ�-
µοια καθεστ�τα τελ�ν χρησιµοποιο�νται απ� τον
φορ�α εκµετ�λλευσηr των συγκεκριµ�νων αερολι-
µ�νων και για �λλεr υπηρεσ�εr εδ�φουr: τιr υπηρε-
σ�εr καθαρισµο� των αεροσκαφ�ν και τιr υπηρεσ�εr
φορτ�ου και ταχυδροµε�ου.

(42) Υπενθυµ�ζεται �τι το �ρθρο 59 τηr συνθ�κηr ΕΚ �χει
ωr στ�χο να καταργ�σει τουr περιορισµο�r στην
ελε�θερη παροχ� υπηρεσι�ν στην Κοιν�τητα και �τι
σ�µφωνα µε το �ρθρο 61 τηr συνθ�κηr, ο εν λ�γω
στ�χοr πρ�πει να επιτευχθε� στο πλα�σιο τηr κοιν�r
πολιτικ�r µεταφορ�ν.

(43) Αυτ�r ε�ναι ο στ�χοr τηr οδηγ�αr 96/67/ΕΚ του
Συµβουλ�ου (1) η οπο�α προβλ�πει, υπ� ορισµ�νουr
�ρουr, τη σταδιακ� ελευθ�ρωση, απ� την 1η Ιανουα-
ρ�ου 1998 και µ�χρι την 31η ∆εκεµβρ�ου 2002, τηr
πρ�σβασηr στην αγορ� υπηρεσι�ν εδ�φουr στουr
αερολιµ�νεr τηr Κοιν�τηταr. Η οδηγ�α καθιερ�νει
�να ν�ο νοµικ� πλα�σιο το οπο�ο δεν θ�γει την εφαρ-
µογ� των καν�νων του ανταγωνισµο� µεταξ� επι-
χειρ�σεων.

(1) ΕΕ L 272 τηr 25. 10. 1996, σ. 36.
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(44) Εκδ�δονταr την οδηγ�α 96/67/ΕΚ, το Συµβο�λιο
�κρινε �τι οι φορε�r µε �δεια παροχ�r υπηρεσι�ν
εδ�φουr και οι χρ�στεr µε �δεια να εξυπηρετο�νται
δι’ ιδ�ων µ�σων πρ�πει να �χουν εξασφαλισµ�νη πρ�-
σβαση στιr αερολιµενικ�r εγκαταστ�σειr στο µ�τρο
που αυτ� ε�ναι απαρα�τητο για την �σκηση των
δικαιωµ�των τουr, αφεν�r, και ουσιαστικο� και
δ�καιου ανταγωνισµο�, αφετ�ρου. Ωστ�σο, η εν λ�γω
πρ�σβαση ενδ�χεται να συνεπ�γεται την καταβολ�
αντιτ�µου. Οι διατ�ξειr του �ρθρου 16 παρ�γραφοr 3
τηr οδηγ�αr ορ�ζουν �τι �ταν η πρ�σβαση στιr εγκα-
ταστ�σειr του αερολιµ�να συνεπ�γεται την κατα-
βολ� αντιτ�µου, το οπο�ο καθορ�ζεται µε β�ση
κατ�λληλα, αντικειµενικ�, διαφαν� και αµερ�ληπτα
κριτ�ρια. Ωστ�σο, η οδηγ�α 96/67/ΕΚ δεν προδικ�-
ζει την εφαρµογ� των καν�νων ανταγωνισµο� που
προβλ�πονται στη συνθ�κη. Η Επιτροπ� εξακολουθε�
να µεριµν� για την τ�ρηση των καν�νων ανταγωνι-
σµο� (βλ�πε αιτιολογικ� σκ�ψη αριθ. 28 τηr οδη-
γ�αr).

(45) �σον αφορ� την εφαρµογ� των διατ�ξεων των
�ρθρων 85 και 86 τηr συνθ�κηr ΕΚ, ο τοµ�αr των
µεταφορ�ν εξαιρ�θηκε απ� την εφαρµογ� του κανο-
νισµο� αριθ. 17 µε τον κανονισµ� αριθ. 141 του
Συµβουλ�ου (1), που στη συν�χεια αντικαταστ�θηκε
απ� τουr τρειr τοµεακο�r κανονισµο�r σχετικ� µε
τιr χερσα�εr, θαλ�σσιεr και αεροπορικ�r µεταφορ�r
(απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου τηr 11ηr Μαρτ�ου 1997
στην υπ�θεση C-264/95 Ρ, Επιτροπ� κατ� Union
Internationale des Chemins de fer  UIC) (2).

(46) Στο πλα�σιο αυτ�, οι διατ�ξειr του �ρθρου 1 του
κανονισµο� (ΕΟΚ) αριθ. 3975/87 του Συµβουλ�ου (3),
�πωr τροποποι�θηκε τελευτα�α απ� τον κανονισµ�
(ΕΟΚ) αριθ. 2410/92 (4), προβλ�πουν �τι ο εν λ�γω
κανονισµ�r καθορ�ζει τιr λεπτοµ�ρειεr εφαρµογ�r
των �ρθρων 85 και 86 τηr συνθ�κηr στιr υπηρεσ�εr
αεροπορικ�ν µεταφορ�ν µεταξ� δ�ο αερολιµ�νων
τηr Κοιν�τηταr.

(47) Οι δραστηρι�τητεr διαχε�ρισηr του αερολιµ�να
καθ�r και οι υπηρεσ�εr που παρ�χονται στουr εν
λ�γω αερολιµ�νεr δεν αποτελο�ν µ�ροr τηr αεροπο-
ρικ�r µεταφορ�r µεταξ� δ�ο αερολιµ�νων τηr Κοι-
ν�τηταr. Κατ� συν�πεια, οι εν λ�γω υπηρεσ�εr δεν
εµπ�πτουν στο πεδ�ο εφαρµογ�r των κανονισµ�ν δια-
δικασ�αr που ισχ�ουν ειδικ� για τον τοµ�α των µετα-
φορ�ν και εµπ�πτουν στον κανονισµ� αριθ. 17 για
την εφαρµογ� των �ρθρων 85 και 86 τηr συνθ�κηr.

(48) Κατ� συν�πεια, η Επιτροπ� θεωρε� �τι ο κανονισµ�r
που πρ�πει να εφαρµοστε� στην προκειµ�νη
περ�πτωση ε�ναι ο κανονισµ�r αριθ. 17.

β) Η �ννοια τηr επιχε�ρησηr

(49) Απ� τη νοµολογ�α του ∆ικαστηρ�ου προκ�πτει �τι η
�ννοια τηr επιχε�ρησηr στο κοινοτικ� δ�καιο ανταγω-
νισµο� περιλαµβ�νει κ�θε οργανισµ� που ασκε�
οικονοµικ� δραστηρι�τητα, ανεξ�ρτητα απ� το

νοµικ� καθεστ�r του εν λ�γω οργανισµο� και τον
τρ�πο χρηµατοδ�τησ�r του [βλ�πε ιδ�ωr απ�φαση
τηr 23ηr Απριλ�ου 1991, υπ�θεση C-41-90, Höfner
και Elser (5)].

(50) Τα �ρθρα 85 και 86 τηr συνθ�κηr ισχ�ουν για τιr
πρακτικ�r εν�r δηµ�σιου οργανισµο� �ταν διαπιστ�-
νεται �τι µ�σω του εν λ�γω κανονισµο�, το κρ�τοr
ασκε� οικονοµικ�r δραστηρι�τητεr βιοµηχανικο� �
εµπορικο� χαρακτ�ρα που συν�στανται στην προ-
σφορ� αγαθ�ν � υπηρεσι�ν στην αγορ�. ∆εν �χει
σηµασ�α ε�ν το κρ�τοr ενεργε� �µεσα µ�σω εν�r
οργ�νου που αποτελε� µ�ροr τηr δηµ�σιαr διο�κησηr
� µ�σω εν�r οργανισµο� στον οπο�ο �χει παραχωρ�-
σει ειδικ� � αποκλειστικ� δικαι�µατα. Για το λ�γο
αυτ�, ε�ναι απαρα�τητο να εξεταστε� η φ�ση των
δραστηριοτ�των που ασκε� η δηµ�σια επιχε�ρηση � ο
οργανισµ�r στον οπο�ο το κρ�τοr �χει παραχωρ�σει
ειδικ� � αποκλειστικ� δικαι�µατα [βλ�πε απ�φαση
τηr 16ηr Ιουν�ου 1987, Επιτροπ�/Ιταλ�α, υπ�θεση
118/85 (6), απ�φαση τηr 18ηr Μαρτ�ου 1997,
υπ�θεση C-343/95, CALI και FIGLI v. SEPG (7)].

(51) Η ADP αποτελε� δηµ�σιο οργανισµ� µε χρηµατοοι-
κονοµικ� αυτονοµ�α, ο οπο�οr ε�ναι εγγεγραµµ�νοr
στο εµπορικ� µητρ�ο του Παρισιο� και ασχολε�ται
µε τη διαρρ�θµιση, εκµετ�λλευση και αν�πτυξη του
συν�λου των εγκαταστ�σεων πολιτικ�r αεροπορ�αr
µε κ�ντρο την περιοχ� του Παρισιο� που ε�χαν ωr
στ�χο να διευκολ�νουν την �φιξη και την
αναχ�ρηση των αεροσκαφ�ν, να κατευθ�νουν την
αεροναυτιλ�α, να εξασφαλ�σουν την επιβ�βαση, την
αποβ�βαση, και την επ�γεια µεταφορ� των επιβατ�ν,
των εµπορευµ�των και του ταχυδροµε�ου που µετα-
φ�ρεται αεροπορικ�.

(52) Το �ρθρο R.252-12 του γαλλικο� κ�δικα πολιτικ�r
αεροπορ�αr προβλ�πει �τι το διοικητικ� συµβο�λιο
τηr ADP καθορ�ζει τη γενικ� πολιτικ� των παρι-
σιν�ν αερολιµ�νων, �τι αναλαµβ�νει την πρωτοβου-
λ�α των απαρα�τητων µ�τρων �στε να δηµιουρ-
γηθο�ν οι π�ροι για την κ�λυψη των επιβαρ�νσεων
που αφορο�ν τη διο�κηση, τη συντ�ρηση, την εκµε-
τ�λλευση και τη βελτ�ωση των αερολιµ�νων και �τι
αποφασ�ζει για τα γ�πεδα, τα µ�σα και τιr εγκατα-
στ�σειr των αερολιµ�νων καθ�r και τιr προσκε�µενεr
εγκαταστ�σειr που τ�θενται στη δι�θεση των
χρηστ�ν, υπ� το καθεστ�r τηr προσωριν�r κατοχ�r
τηr δηµ�σιαr ιδιοκτησ�αr.

(53) Σ�µφωνα µε την ετ�σια �κθεση τηr ADP για το
1996, ο κ�κλοr εργασι�ν τηr ADP προ�λθε κυρ�ωr
απ�:

 τιr εµπορικ�r εισπρ�ξειr (εµπορικ�r παραχωρ�-
σειr, κα�σιµα και �λλα): 1 054 εκατοµµ�ρια γαλ-
λικ� φρ�γκα, �τοι 15 % του συνολικο� κ�κλου
εργασι�ν,

(1) ΕΕ 124 τηr 28. 11. 1962, σ. 2751/62.
(2) Συλλογ� 1997, σ. Ι-1287, σκ�ψη 44. (5) Συλλογ� 1991, σ. Ι-1979, σκ�ψη 21.
(3) ΕΕ L 374 τηr 31. 12. 1987, σ. 1. (6) Συλλογ� 1987, σ. 2599, σκ�ψειr 7 και 8.
(4) ΕΕ L 240 τηr 24. 8. 1992, σ. 18. (7) Συλλογ� 1997, σ. Ι-1547, σκ�ψειr 16-18.
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 τη χρησιµοπο�ηση εγκαταστ�σεων και υλικ�ν
(χ�ροι στ�θµευσηr, µεταφορ�r, γ�φυρεr, λεωφο-
ρε�α): 866 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα, �τοι
12,5 % του συνολικο� κ�κλου εργασι�ν,

 αερολιµενικ� εξυπηρ�τηση (τεχνικ� υποστ�ριξη
των αεροσκαφ�ν στο �δαφοr, καταχ�ρηση των
επιβατ�ν): 1 253 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα,
�τοι 18 % του συνολικο� κ�κλου εργασι�ν,

 δηµ�σια τ�λη (γ�πεδα, κτ�ρια): 720 εκατοµµ�ρια
γαλλικ� φρ�γκα, �τοι 10 % του συνολικο�
κ�κλου εργασι�ν.

(54) Απ� τα στοιχε�α του φακ�λου προκ�πτει �τι οι
δραστηρι�τητεr τηr ADP �σον αφορ� τη διαχε�ριση
των αερολιµ�νων περιλαµβ�νουν κυρ�ωr: τη
χορ�γηση �δειαr για την παροχ� µιαr συγκεκριµ�νηr
κατηγορ�αr υπηρεσ�αr (βλ�πε ιδ�ωr τιr παραγρ�φουr
9, 14 και 23 �ωr 29), τον �λεγχο των µετακιν�σεων
οχηµ�των και προσ�πων και την οργ�νωση των
δραστηριοτ�των που λαµβ�νουν χ�ρα στιr κοιν�χρη-
στεr εγκαταστ�σειr ( βλ�πε τιr παραγρ�φουr 12 και
26 �ωr 27), τον �λεγχο τηr ποι�τηταr των υπηρεσι�ν
που παρ�χονται στιr αεροπορικ�r εταιρε�εr (βλ�πε τιr
παραγρ�φουr 9, 14 και 30). Σε αντ�λλαγµα για τιr εν
λ�γω υπηρεσ�εr διαχε�ρισηr των παρισιν�ν αερολι-
µ�νων, η ADP διαπραγµατε�εται µε δικ� τηr πρωτο-
βουλ�α τιr εµπορικ�r συµβ�σειr µε τουr παρ�χοντεr
υπηρεσ�εr (βλ�πε τιr παραγρ�φουr 7 �ωr 9, 12, 13 και
14, 18 �ωr 22).

(55) Λαµβ�νονταr υπ�ψη τα εν λ�γω στοιχε�α, η Επι-
τροπ� κρ�νει �τι η ADP καθορ�ζει τουr �ρουr
δραστηρι�τηταr των παρεχ�ντων υπηρεσ�εr εδ�φουr
τουr οπο�ουr εγκρ�νει και �τι οι εν λ�γω δραστη-
ρι�τητεr συνιστο�ν δραστηρι�τητεr επιχε�ρησηr κατ�
την �ννοια του �ρθρου 86 τηr συνθ�κηr.

γ) Αγορ� που πρ�πει να ληφθε� υπ�ψη

Υπηρεσ�εr διαχε�ρισηr αερολιµ�να που παρ�χονται
απ� τον φορ�α εκµετ�λλευσηr

(56) Η παρο�σα υπ�θεση αφορ� τιr δραστηρι�τητεr δια-
χε�ρισηr και εκµετ�λλευσηr των αερολιµ�νων τηr
περιοχ�r του Παρισιο�. Ο φορ�αr εκµετ�λλευσηr
εν�r αερολιµ�να ασχολε�ται κυρ�ωr µε τη διαχε�ριση
των αερολιµενικ�ν υποδοµ�ν και την εξασφ�λιση
τηr καλ�r λειτουργ�αr τουr ελ�γχονταr και συντον�-
ζονταr το σ�νολο των δραστηριοτ�των που λαµβ�-
νουν χ�ρα σε αυτ�ν.

(57) Η Επιτροπ� �χει κ�νει �δη δι�κριση (1) µεταξ� τηr
αγορ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr και των δραστηριοτ�των
του φορ�α εκµετ�λλευσηr του αερολιµ�να που αντι-

στοιχο�ν στιr υπηρεσ�εr διαχε�ρισηr και οργ�νωσηr
τηr χρ�σηr των υποδοµ�ν κατ� τον ακ�λουθο τρ�πο:

Η αγορ� τηr αυτοεξυπηρ�τησηr χαρακτηρ�ζεται απ�
το γεγον�r �τι την παροχ� των υπηρεσι�ν αυτ�ν
αναλαµβ�νει συχν� ο �διοr ο αερολιµ�ναr � ο εθνι-
κ�r αεροµεταφορ�αr. Ακ�µη, η αυτοεξυπηρ�τηση δεν
επιτρ�πεται π�ντοτε � επιτρ�πεται σε ορισµ�νουr
µ�νο µεταφορε�r, επιλεγµ�νουr β�σει κριτηρ�ων που
συχν� δεν διακρ�νονται απ� διαφ�νεια.

Υπ� αυτ�r τιr συνθ�κεr, οι τιµ�r µπορο�ν να καθορ�-
ζονται κατ� τρ�πο διακριτικ� και µη διαφαν�. Επι-
πλ�ον, οι µεταφορε�r δεν �χουν π�ντα τα µ�σα να
επιτ�χουν βελτ�ωση τηr ποι�τηταr των υπηρεσι�ν �
την προσαρµογ� τουr στιr ειδικ�r αν�γκεr τηr πελα-
τε�αr. Επ�σηr, �ναr φορ�αr παροχ�r υπηρεσι�ν µπο-
ρε� να δε�ξει ε�νοια σε ορισµ�νουr µεταφορε�r ειr
β�ροr �λλων: ο κ�νδυνοr αυτ�r ε�ναι ακ�µη µεγαλ�-
τεροr �ταν ο φορ�αr αυτ�r ε�ναι ο εθνικ�r µεταφο-
ρ�αr, �µεσοr ανταγωνιστ�r των εταιρει�ν που ε�ναι
αναγκασµ�νεr να προσφ�γουν στιr υπηρεσ�εr του.

Οι αρχ�r του αερολιµ�να �χουν ωr αποστολ� να
διαχειρ�ζονται τιr υποδοµ�r του αερολιµ�να, να τιr
συντηρο�ν, ακ�µη και να τιr κατασκευ�ζουν, να τιr
θ�τουν στη δι�θεση των χρηστ�ν και να εξασφαλ�-
ζουν την καλ� λειτουργ�α τουr, ιδ�ωr οργαν�νονταr
και συντον�ζονταr το σ�νολο των δραστηριοτ�των
στο χ�ρο τουr. Η πρ�σβαση εποµ�νωr �λλων φορ�ων
στην αγορ� υπηρεσι�ν εδ�φουr δεν θα θ�σει σε
κ�νδυνο την καλ� λειτουργ�α των αερολιµ�νων.

(58) Οι υπηρεσ�εr διαχε�ρισηr των αερολιµ�νων που παρ�-
χει η ADP αφορ� ιδ�ωr: την �γκριση των φορ�ων
παροχ�r, τον �λεγχο και την οργ�νωση των δραστη-
ριοτ�των στιr κοιν�χρηστεr εγκαταστ�σειr του αερο-
λιµ�να καθ�r και τον �λεγχο τηr ποι�τηταr των
υπηρεσι�ν που παρ�χονται στουr παρισινο�r αερολι-
µ�νεr (βλ�πε παρ�γραφοr 54). Σε αντ�λλαγµα για τιr
εν λ�γω υπηρεσ�εr, και κυρ�ωr την �δεια λειτουργ�αr,
η ADP µπορε� να ζητ�σει αµοιβ� η οπο�α καθορ�ζε-
ται στο πλα�σιο των εµπορικ�ν συµβ�σεων.

∆υνατ�τητα υποκατ�στασηr των αερολιµ�νων

(59) Υπ�ρχει µια ειδικ� αγορ� για τη διαχε�ριση και το
συντονισµ� των εγκεκριµ�νων δραστηριοτ�των στουr
παρισινο�r αερολιµ�νεr, δι�τι οι µεταφορε�r χρ�στεr
των εν λ�γω αερολιµ�νων, καθ�r και οι φορε�r
παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr που ε�ναι απαρα�τητεr
για τη λειτουργ�α των σχετικ�ν αεροπορικ�ν
γραµµ�ν, δεν �χουν �λλη επιλογ� εκτ�r απ� τουr
αερολιµ�νεr του Orly και του CDG.(1) COΜ(94) 590 τελικ�, σηµε�α 12, 13 και 14.
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(60) Πρ�γµατι, οι αεροπορικ�r γραµµ�r εσωτερικο� � εξω-
τερικο� µε σηµε�ο αναχ�ρησηr � προορισµ� την
περιοχ� του Παρισιο� χρησιµοποιο�ν τουr αερολιµ�-
νεr του Orly και του CDG. Τα �λλα αεροδρ�µια που
θα µπορο�σαν ενδεχοµ�νωr να αποτελ�σουν εναλλα-
κτικ� λ�ση για τουr �διουr προορισµο�r απ�χουν
πολλ�r εκατοντ�δεr χιλι�µετρα και βρ�σκονται
γενικ� σε �λλα κρ�τη µ�λη. Επιπλ�ον, το Orly και το
CDG διαδραµατ�ζουν ιδια�τερο ρ�λο ωr κεντρικο�
αερολιµ�νεr (hubs) επιτρ�πονταr στουr επιβ�τεr
πολυ�ριθµων εγχ�ριων πτ�σεων να βρουν µια αντα-
π�κριση σε �λλη εγχ�ρια, ενδοκοινοτικ� � διεθν�
πτ�ση.

(61) Ωr εκ το�του, για πολλο�r επιβ�τεr που ο τ�ποr
προορισµο� � αναχ�ρησ�r τουr ε�ναι η περιοχ� του
Παρισιο� � �λλεr γαλλικ�r περιφ�ρειεr, οι εγχ�ριεr �
ενδοκοινοτικ�r αεροπορικ�r γραµµ�r που χρησιµο-
ποιο�ν τουr αερολιµ�νεr του Orly και του CDG δεν
µπορο�ν να αντικατασταθο�ν µε τιr υπηρεσ�εr που
προσφ�ρονται σε �λλουr κοινοτικο�r αερολιµ�νεr.
Πρ�κειται ιδ�ωr για ταξιδι�τεr που χρησιµοποιο�ν,
για επαγγελµατικο�r λ�γουr, ειδικ� προσαρµοσµ�να
δροµολ�για υψηλ�r ηµερ�σιαr συχν�τηταr, δι�τι ο
χρ�νοr πτ�σηr και η ποι�τητα των προσφερ�µενων
υπηρεσι�ν συνιστο�ν καθοριστικο�r παρ�γοντεr για
την ικανοπο�ηση των επαγγελµατικ�ν απαιτ�σε�ν
τουr.

(62) Ο ανταγωνισµ�r µεταξ� των αερολιµ�νων δεν ε�ναι
σηµαντικ�r παρ� µ�νο στο βαθµ� που �ναr αερολι-
µ�ναr χρησιµοποιε�ται ωr κεντρικ�r (hub), δηλαδ�
ωr σηµε�ο ανταπ�κρισηr. Στο πλα�σιο αυτ�, δι�φοροι
µεγ�λοι αερολιµ�νεr ανταγων�ζονται µεταξ� τουr για
�να τµ�µα τηr συνολικ�r κ�νησηr, δηλαδ� τηr
�µµεσηr κ�νησηr που χρησιµοποιε� �ναν αερολιµ�να
ωr σηµε�ο ανταπ�κρισηr. Ωστ�σο, η κ�νηση ανταπ�-
κρισηr δεν αντιπροσωπε�ει το σ�νολο τηr κ�νησηr
εν�r αερολιµ�να δεδοµ�νου �τι το µεγαλ�τερο µ�ροr
τηr εν λ�γω κ�νησηr συν�σταται στην κ�νηση για την
οπο�α ο εκ�στοτε αερολιµ�ναr µπορε� να θεωρηθε�
ωr σηµε�ο προ�λευσηr � προορισµο�. Σ�µφωνα µε
την Analysis 1996 τηr ΙΑΤΑ που περιλαµβ�νεται στο
περιοδικ� Airline Business του ∆εκεµβρ�ου 1996, η
κ�νηση µετεπιβ�βασηr αντιπροσωπε�ει λιγ�τερο απ�
το 5 % τηr κ�νησηr στο Orly και περ�που το 7 % τηr
κ�νησηr στο CDG.

(63) Κατ� συν�πεια, οι ενα�ριοι µεταφορε�r που παρ�χουν
εγχ�ριεr � ενδοκοινοτικ�r γραµµ�r µε τ�πο
αναχ�ρησηr � προορισµο� την περιοχ� του Παρι-
σιο� δεν �χουν �λλη επιλογ� εκτ�r απ� τουr αερολι-
µ�νεr του Orly � του CDG και τιr παρεχ�µενεr
υπηρεσ�εr εδ�φουr στουr εν λ�γω αερολιµ�νεr. Η
εναλλαξιµ�τητα των παρισιν�ν αερολιµ�νων δεν
αποτελε� αντικε�µενο τηr παρο�σαr υπ�θεσηr δι�τι η
ADP ε�ναι ο φορ�αr εκµετ�λλευσηr των διεθν�ν
αερολιµ�νων που βρ�σκονται στην περιοχ� του Παρι-
σιο�.

Υπηρεσ�εr εδ�φουr στουr αερολιµ�νεr

(64) Οι υπηρεσ�εr εδ�φουr στουr αερολιµ�νεr του Orly
και του CDG ε�ναι απαρα�τητεr για την καλ� εκτ�-
λεση των αεροπορικ�ν γραµµ�ν µε τ�πο
αναχ�ρησηr � προορισµο� την περιοχ� του Παρι-
σιο�. Οι εν λ�γω υπηρεσ�εr συµβ�λλουν ουσιαστικ�

στην αποτελεσµατικ� χρησιµοπο�ηση των σχετικ�ν
αεροπορικ�ν υποδοµ�ν.

(65) Οι υπηρεσ�εr εδ�φουr ορ�ζονται στο παρ�ρτηµα τηr
οδηγ�αr 96/67/ΕΚ που τιr κατατ�σσει σε 11 κατηγο-
ρ�εr. Οι δι�φοροι τ�ποι υπηρεσι�ν παρουσι�ζουν
πολ� διαφορετικ� χαρακτηριστικ� (1) και συγκεκρι-
µ�να:

 οι υπηρεσ�εr δεν απαιτο�ν �λεr τον �διο τ�πο
ο�τε τον �διο βαθµ� τεχνικ�r ικαν�τηταr,

 ορισµ�νεr, �πωr η διαλογ� αποσκευ�ν, προϋ-
ποθ�τουν τη χρησιµοπο�ηση µεγ�λου αριθµο�
µηχανηµ�των � περ�πλοκων συστηµ�των,

 ορισµ�νεr, �πωr οι υπηρεσ�εr διαδρ�µου, κατα-
λαµβ�νουν µεγ�λο χ�ρο �, �πωr στην περ�πτωση
τηr εξυπηρ�τησηr επιβατ�ν, απαιτο�ν πολυ�-
ριθµα σηµε�α επαφ�r µε το κοιν� στον αερο-
σταθµ�, εν� η παροχ� �λλων, �πωr των υπηρε-
σι�ν «catering», ε�ναι δυνατ� και εκτ�r τηr
ζ�νηr του αερολιµ�να,

 ορισµ�νεr, ιδ�ωr οι υπηρεσ�εr διαδρ�µου, ο καθα-
ρισµ�r και η τροφοδοσ�α, συνεπ�γονται την
κυκλοφορ�α προσωπικο� και οχηµ�των στιr απα-
γορευµ�νεr ζ�νεr του αερολιµ�να, που απαιτο�ν
υψηλ� επ�πεδο προστασ�αr και ασφ�λειαr και η
συντ�ρηση των οπο�ων αποτελε� µια απ� τιr
κ�ριεr αποστολ�r του οργανισµο� διαχε�ρισηr.

(66) Η παρο�σα υπ�θεση αφορ� ειδικ�τερα τιr εξ�r τρειr
κατηγορ�εr υπηρεσι�ν εδ�φουr: τιr υπηρεσ�εr «φορ-
τ�ου και ταχυδροµε�ου» (κατηγορ�α αριθ. 4 του
παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr 96/67/ΕΚ), τιr υπηρεσ�εr
«καθαρισµο� και συντ�ρησηr του αεροπλ�νου»
(κατηγορ�α αριθ. 6 του παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr
96/67/ΕΚ) και τιr υπηρεσ�εr «τροφοδοσ�αr (cate-
ring)» (κατηγορ�α αριθ. 11 του παραρτ�µατοr τηr
οδηγ�αr 96/67/ΕΚ). Οι δραστηρι�τητεr τροφοδοσ�αr
�πωr ορ�ζονται β�σει των συµβ�σεων τηr ADP
(�ρθρο 18, παρ�γραφοr 1 τηr σ�µβασηr τηr AFS και
�ρθρο 24, παρ�γραφοr 1 τηr σ�µβασηr ΟΑΤ) περι-
λαµβ�νουν επιπλ�ον στοιχε�α τηr υπηρεσ�αr διαδρ�-
µου κατ� την �ννοια τηr οδηγ�αr 96/67/ΕΚ, ιδ�ωr τη
«µεταφορ�, φ�ρτωση και εκφ�ρτωση στο αεροσκ�-
φοr τροφ�µων και ποτ�ν» (κατηγορ�α αριθ. 5.7 του
παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr).

(67) Οι υπηρεσ�εr εδ�φουr αντιπροσωπε�ουν �να µη
αµελητ�ο τµ�µα των εξ�δων εκµετ�λλευσηr των κοι-
νοτικ�ν αεροπορικ�ν εταιρει�ν. Οι εν λ�γω επιβα-
ρ�νσειr αν�ρχονται σε επ�πεδο αν�λογο µε αυτ� των
τελ�ν πρ�σβασηr στουr αερολιµ�νεr που καταβ�λ-
λουν οι αεροπορικ�r εταιρε�εr. Οι κοινοτικο� µεταφο-
ρε�r �χουν �µεσο συµφ�ρον να βελτι�σουν τον
�λεγχο των εξ�δων των υπηρεσι�ν εδ�φουr. Επι-
πλ�ον, οι υπηρεσ�εr εδ�φουr αποτελο�ν σηµαντικ�
στοιχε�ο τηr στρατηγικ�r για τη διαφοροπο�ηση τηr
ποι�τηταr των µεταφορικ�ν υπηρεσι�ν που παρ�-
χουν οι αεροπορικ�r εταιρε�εr µε σκοπ� να προσαρ-
µ�σουν την ποι�τητα των υπηρεσι�ν τουr στιr αν�-
γκεr τηr πελατε�αr τουr.

(68) Για µια δεδοµ�νη κατηγορ�α υπηρεσι�ν εδ�φουr, ορι-
σµ�νοι µεταφορε�r επιτρ�πεται να εξυπηρετο�νται δι’
ιδ�ων µ�σων. �λλοι µεταφορε�r απευθ�νονται σε
παρ�χοντεr υπηρεσ�εr σε τρ�τουr. Η εξυπηρ�τηση δι’
ιδ�ων µ�σων σηµα�νει �τι �ναr χρ�στηr επιτρ�πεται

(1) COM(94) 590 τελικ�, σηµε�ο 11.
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να εξυπηρετε� ο �διοr τιr αν�γκεr του σε µια κατηγο-
ρ�α υπηρεσι�ν εδ�φουr. Οι µεταφορε�r που εξυπηρε-
το�νται δι’ ιδ�ων µ�σων επιλ�γουν συχν� να αναθ�-
σουν την εν λ�γω δραστηρι�τητα σε ειδικευµ�νη
θυγατρικ�. Ορισµ�νοι χρ�στεr που εξυπηρετο�νται
δι’ ιδ�ων µ�σων �χουν �δεια παροχ�r υπηρεσι�ν σε
�λλεr εταιρε�εr. Αντ�θετα, �λλοι χρ�στεr δεν επιτρ�-
πεται να παρ�χουν τιr υπηρεσ�εr τουr σε τρ�τουr
(βλ�πε παραγρ�φουr 16 �ωr 19, 25, 26 και 28).

(69) Οι υπηρεσ�εr εξυπηρ�τησηr δι’ ιδ�ων µ�σων αποτε-
λο�ν �ναν απ� τουr τρ�πουr παροχ�r των υπηρεσι�ν
εδ�φουr. Απ� το φ�κελο προκ�πτει �τι οι εταιρε�εr
του ιδ�ου οµ�λου δεν αναθ�τουν απαρα�τητα την
κ�λυψη του συν�λου των αναγκ�ν τουr αποκλει-
στικ� και µ�νο στιr ειδικευµ�νεr θυγατρικ�r του οµ�-
λου τουr (βλ�πε παρ�γραφοr 28). Εξ�λλου, ορισµ�νοι
χρ�στεr στουr οπο�ουr �χει χορηγηθε� περιορισµ�νου
χρ�νου �δεια εξυπηρ�τησηr δι’ ιδ�ων µ�σων επιθυ-
µο�ν να επεκτε�νουν τιr δραστηρι�τητ�r τουr στην
παροχ� υπηρεσι�ν σε τρ�τουr, µε την επιφ�λαξη τηr
σ�µφωνηr γν�µηr του φορ�α διαχε�ρισηr (βλ�πε
παρ�γραφοr 25). Εφ�σον ο φορ�αr διαχε�ρισηr του
αερολιµ�να χορηγε� τιr σχετικ�r �δειεr, η επιλογ�
των µεταφορ�ων εξαρτ�ται απ� οικονοµικ� κριτ�ρια
που σχετ�ζονται µε το κ�στοr και την αποδοτικ�τητα
τηr σχετικ�r υπηρεσ�αr. Ο χρ�στηr που επιλ�γει την
εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων πρ�πει να εξασφαλ�σει
�ναν επαρκ� �γκο δραστηριοτ�των για να καλ�ψει
το κ�στοr των εν λ�γω επενδ�σεων.

(70) Ο φορ�αr διαχε�ρισηr του αεροδροµ�ου παρ�χει στον
µεταφορ�α που εξυπηρετε�ται δι’ ιδ�ων µ�σων, για τιr
αεροπορικ�r δραστηρι�τητ�r του, τιr �διεr υπηρεσ�εr
�πωr και στουr παρ�χοντεr υπηρεσ�εr σε τρ�τουr.

Συµπ�ρασµα

(71) Απ� τιr εν λ�γω παρατηρ�σειr προκ�πτει �τι πρ�πει
στην προκειµ�νη υπ�θεση να ληφθε� υπ�ψη η αγορ�
υπηρεσι�ν διαχε�ρισηr του αεροδροµ�ου που παρ�χο-
νται τ�σο στουr φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr
�σο και στουr χρ�στεr που εξυπηρετο�νται δι’ ιδ�ων
µ�σων στουr παρισινο�r αερολιµ�νεr (στο εξ�r αγορ�
υπηρεσι�ν διαχε�ρισηr αερολιµ�να). Οι αντιανταγω-
νιστικ�r πρακτικ�r στην αγορ� υπηρεσι�ν διαχε�-
ρισηr αερολιµ�να �χουν επ�σηr επιπτ�σειr στην
αγορ� υπηρεσι�ν εδ�φουr στουr παρισινο�r αερολι-
µ�νεr και, �µµεσα, στην αγορ� µεταφορικ�ν υπηρε-
σι�ν απ� � προr τουr εν λ�γω αερολιµ�νεr.

δ) ∆εσπ�ζουσα θ�ση

(72) Σ�µφωνα µε την π�για νοµολογ�α του ∆ικαστηρ�ου,
µια επιχε�ρηση η οπο�α διαθ�τει ν�µιµο µονοπ�λιο
µπορε� να θεωρηθε� ωr κατ�χουσα δεσπ�ζουσα θ�ση,
κατ� την �ννοια του �ρθρου 86 τηr συνθ�κηr. Μια
τ�τοια δεσπ�ζουσα θ�ση δηµιουργε� κατ�σταση
οικονοµικ�r ισχ�οr για µια επιχε�ρηση η οπο�α τηr
επιτρ�πει να παρεµποδ�ζει την �σκηση ουσιαστικο�
ανταγωνισµο� στην αγορ�, δεδοµ�νου �τι η εν λ�γω
επιχε�ρηση �χει τη δυνατ�τητα να συµπεριφ�ρεται σε
µεγ�λο βαθµ� ανεξ�ρτητα απ� τουr ανταγωνιστ�r

και τουr πελ�τεr τηr [βλ�πε απ�φαση τηr 9ηr Νοεµ-
βρ�ου 1983, Michelin, C-322/81 (1)]. Απ� τη νοµολο-
γ�α προκ�πτει επ�σηr �τι το γεγον�r �τι ο ανταγωνι-
σµ�r καταργε�ται � περιορ�ζεται απ� νοµοθετικ�r �
κανονιστικ�r διατ�ξειr δεν αποκλε�ει την εφαρµογ�
του �ρθρου 86 [βλ�πε απ�φαση τηr 4ηr Μα�ου 1988,
Bodson, C-30/87 (2)].

(73) Η ADP κατ�χει το ν�µιµο µονοπ�λιο εκµετ�λλευσηr
των αερολιµ�νων του Orly και του CDG. Η ADP
παρ�χει �µεσα ορισµ�νεr υπηρεσ�εr εδ�φουr στουr εν
λ�γω αερολιµ�νεr και µπορε� επ�σηr να χορηγε� σε
�λλεr επιχειρ�σειr την �δεια να ασκο�ν αν�λογεr
δραστηρι�τητεr.

(74) Κατ� συν�πεια, η ADP καθορ�ζει τον αριθµ� και την
ταυτ�τητα των παρεχ�ντων υπηρεσ�εr εδ�φουr �
εξυπηρ�τησηr δι’ ιδ�ων µ�σων στουr οπο�ουr χορηγε�
�δεια (βλ�πε αιτιολογικ� σκ�ψη 54). Η �ρνηση
�γκρισηr των δραστηριοτ�των εν�r φορ�α παροχ�r
µπορε� να βασ�ζεται σε κριτ�ρια σχετικ� µε την
προστασ�α και ασφ�λεια αγαθ�ν και προσ�πων
καθ�r και σε εµπορικ� κριτ�ρια σχετικ� µε την
αγορ� των υπηρεσι�ν εδ�φουr (βλ�πε αιτιολογικ�
σκ�ψη 27).

(75) Η ADP καθορ�ζει µε δικ� τηr πρωτοβουλ�α τουr
�ρουr που θ�τει στουr εγκεκριµ�νουr φορε�r παροχ�r
υπηρεσι�ν στο πλα�σιο των εµπορικ�ν συµβ�σεων.
Κ�θε σ�µβαση προσδιορ�ζει, αφεν�r τα ακ�νητα του
αερολιµ�να που τ�θενται στη δι�θεση του δικαιο�χου
και, αφετ�ρου, τιr εγκεκριµ�νεr υπηρεσ�εr. Η ADP
ε�ναι επ�σηr επιφορτισµ�νη µε τον �λεγχο τηr ποι�τη-
ταr των παρεχ�µενων υπηρεσι�ν σε τρ�τουr. Οι εγκε-
κριµ�νοι φορε�r παροχ�r καταβ�λλουν δηµ�σια τ�λη
�ναντι των ακιν�των που τ�θενται στη δι�θεσ� τουr
εντ�r τηr περιµ�τρου του αερολιµ�να και εµπορικ�
τ�λη �ναντι τηr �δειαr παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr
στον αερολιµ�να.

(76) Η ADP µπορε� να εγκρ�νει και να καθορ�σει τουr
�ρουr εκµετ�λλευσηr των φορ�ων παροχ�r υπηρε-
σι�ν εδ�φουr στουr παρισινο�r αερολιµ�νεr. Οι
φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr σε τρ�τουr, οι
χρ�στεr που επιθυµο�ν να εξυπηρετηθο�ν δι’ ιδ�ων
µ�σων και, ευρ�τερα, οι µεταφορε�r για τουr οπο�ουr
οι υπηρεσ�εr εδ�φουr ε�ναι απαρα�τητεr, εξαρτ�νται

(1) Συλλογ� 1983, σ. 3461.
(2) Συλλογ� 1988, σ. 2479, σκ�ψη 26.
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σηµαντικ� απ� την ΑDΡ. H Επιτροπ� συν�γει ωr εκ
το�του �τι η ADP κατ�χει δεσπ�ζουσα θ�ση στην
αγορ� υπηρεσι�ν διαχε�ρισηr του αερολιµ�να γεγο-
ν�r που λαµβ�νεται υπ�ψη στην προκειµ�νη
υπ�θεση.

ε) Σηµαντικ� τµ�µα τηr κοιν�r αγορ�r

(77) Η αγορ� υπηρεσι�ν διαχε�ρισηr του αερολιµ�να που
λαµβ�νεται υπ�ψη στην προκειµ�νη περ�πτωση
αφορ� τουr διεθνε�r αερολιµ�νεr τηr περιοχ�r του
Παρισιο� Orly και CDG. Πρ�κειται για τουr δ�ο
σηµαντικ�τερουr γαλλικο�r αερολιµ�νεr απ� �ποψη
εγχ�ριαr και διεθνο�r κ�νησηr.

(78) Απ� την ετ�σια �κθεση τηr ADP για το 1996 δια-
πιστ�νεται �τι µε 59,1 εκατοµµ�ρια επιβ�τεr και
1 244 000 τ�νουr φορτ�ου και ταχυδροµε�ου, η ADP
κατε�χε τη δε�τερη θ�ση σε επ�πεδο ευρωπαϊκ�ν
αερολιµ�νων και τη δε�τερη θ�ση παγκοσµ�ωr για
τουr διεθνε�r επιβ�τεr εν� �ταν τρ�τη σε ευρωπαϊκ�
επ�πεδο για την κ�νηση φορτ�ου και ταχυδροµε�ου. Η
επιβατικ� κ�νηση µεταξ� των αερολιµ�νων καταν�µε-
ται ωr εξ�r: 31,76 εκατοµµ�ρια επιβ�τεr για το CDG
και 27,37 εκατοµµ�ρια επιβ�τεr για το Orly.

(79) Οι επιβ�τεr και τα εµπορε�µατα απ� � προr την
περιοχ� του Παρισιο�, που αποτελε� µια απ� τιr
σηµαντικ�τερεr οικονοµικ�r ζ�νεr τηr Κοιν�τηταr,
χρησιµοποιο�ν τιr αεροπορικ�r γραµµ�r απ� � προr
το Orly και το CDG που εξυπηρετο�ν τουr σηµαντι-
κ�τερουr γαλλικο�r και κοινοτικο�r αερολιµ�νεr.
Επιπλ�ον, το Orly και το CDG πα�ζουν ρ�λο κεντρι-
κο� αερολιµ�να (hubs) επιτρ�πονταr την ε�κολη
µετεπιβ�βαση πολυ�ριθµων επιβατ�ν που επιθυµο�ν
να µεταβο�ν απ� τη Γαλλ�α σε �λλο κρ�τοr µ�λοr �
αντ�στροφα. Τ�λοr, οι σηµαντικο� διεθνε�r αερολιµ�-
νεr που βρ�σκονται εκτ�r τηr Κοιν�τηταr εξυπηρε-
το�νται απ� τιr αεροπορικ�r γραµµ�r στουr δ�ο παρι-
σινο�r αερολιµ�νεr.

(80) �σον αφορ� ειδικ�τερα την ενδοκοινοτικ� κ�νηση
που παρατηρ�θηκε στουr δ�ο αερολιµ�νεr, 63 % τηr
συνολικ�r επιβατικ�r κ�νησηr των δ�ο παρισιν�ν
αερολιµ�νων το 1996 προερχ�ταν απ� τιr εγχ�ριεr
και κοινοτικ�r αεροπορικ�r γραµµ�r. Εξ�λλου, το
�διο �τοr, η εγχ�ρια και κοινοτικ� κ�νηση φορτ�ου,
σε τ�νουr, αντιπροσ�πευε περ�που το 19 % τηr
κ�νησηr εµπορευµ�των στουr δ�ο αερολιµ�νεr.

(81) Οι δραστηρι�τητεr διαχε�ρισηr των παρισιν�ν αερο-
λιµ�νων ε�ναι απαρα�τητεr για την καλ� εκτ�λεση
των εθνικ�ν και διεθν�ν αεροπορικ�ν γραµµ�ν απ�
� προr την περιοχ� του Παρισιο�. Οι εν λ�γω

δραστηρι�τητεr �χουν επ�σηr στ�χο να εξασφαλ�-
σουν την αποτελεσµατικ� χρησιµοπο�ηση των υπο-
δοµ�ν. Ο κ�κλοr εργασι�ν απ� τιr δραστηρι�τητεr
τηr ADP �σον αφορ� τιr εµπορικ�r παραχωρ�σειr,
τη χρησιµοπο�ηση των εγκαταστ�σεων και την αερο-
λιµενικ� εξυπηρ�τηση αν�λθε περ�που σε 3,2 δισεκα-
τοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα το 1996. Περισσ�τερο απ�
το 45 % του συνολικο� κ�κλου εργασι�ν τηr ADP
σχετ�ζεται µε τιr εν λ�γω δραστηρι�τητεr (βλ�πε
αιτιολογικ� σκ�ψη 53).

(82) Με β�ση τιr εν λ�γω διαπιστ�σειr, πρ�πει να θεω-
ρηθε� �τι η ADP κατ�χει δεσπ�ζουσα θ�ση σε σηµα-
ντικ� τµ�µα τηr κοιν�r αγορ�r.

στ) Κατ�χρηση δεσπ�ζουσαr θ�σηr

(83) Το ∆ικαστ�ριο παρατηρε� στην απ�φασ� του τηr
19ηr Μαρτ�ου 1991 στην υπ�θεση C-202/88 Γαλλ�α/
Επιτροπ� (1) �τι �να καθεστ�r αν�θευτου ανταγωνι-
σµο� �πωr το προβλεπ�µενο στη συνθ�κη, µπορε� να
εξασφαλισθε� µ�νο εφ�σον εξασφαλ�ζεται και η
ισ�τητα ευκαιρι�ν µεταξ� των διαφ�ρων επιχειρηµα-
τι�ν. Επ�σηr, �πωr προκ�πτει απ� τη νοµολογ�α του
∆ικαστηρ�ου, µια επιχε�ρηση δεν µπορε� να ακο-
λουθε� µια πρακτικ� τεχνητ�r διαφοροπο�ησηr των
τιµ�ν που αποβα�νει σε β�ροr των πελατ�ν τηr και
νοθε�ει τον ανταγωνισµ� απ�φαση τηr 6ηr Οκτω-
βρ�ου 1994 Tetra Ραk/Επιτροπ� Τ-83/91 (2) και απ�-
φαση τηr 21ηr Οκτωβρ�ου 1997 στην υπ�θεση Τ-229/
94, Deutsche Bahn (3).

(84) Το �ρθρο 86 �χει ωr αντικε�µενο τιr αντιανταγωνι-
στικ�r πρακτικ�r που εφαρµ�ζουν οι επιχειρ�σειr µε
δικ� τουr πρωτοβουλ�α. Οι διατ�ξειr του �ρθρου 86
ορ�ζουν �τι �ταν µια επιχε�ρηση κατ�χει δεσπ�ζουσα
θ�ση σε σηµαντικ� τµ�µα τηr κοιν�r αγορ�r απαγο-
ρε�εται να εφαρµ�ζει �νισουr �ρουr επ� ισοδυν�µων
παροχ�ν �ναντι των εµπορικ�r συναλλασσοµ�νων,
µε αποτ�λεσµα να περι�ρχονται αυτο� σε µειονεκτικ�
θ�ση στον ανταγωνισµ�.

(85) Η ADP επιβ�λλει διαφορετικ� επ�πεδα τελ�ν στουr
παρ�χοντεr ορισµ�νεr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν που
ε�ναι ανταγωνιστ�r στον �διο αερολιµ�να. Λαµβ�νο-
νταr υπ�ψη τη δεσπ�ζουσα θ�ση τηr ADP, πρ�πει
λοιπ�ν να καθοριστε� ε�ν, στον �διο αεροπορικ�
αερολιµ�να, τα διαφορετικ� τ�λη που επιβ�λλει η
ADP στουr παρ�χοντεr υπηρεσ�εr τηr �διαr κατηγο-
ρ�αr δηµιουργο�ν �νισουr �ρουr για ισοδ�ναµεr
παροχ�r νοθε�ονταr κατ’ αυτ�ν τον τρ�πο τον
ανταγωνισµ�.

Χορ�γηση αδει�ν απ� την ADP

(86) Η ADP εφαρµ�ζει µια διαδικασ�α �γκρισηr για να
ελ�γχει την πρ�σβαση των παρεχ�ντων υπηρεσ�εr
στουr παρισινο�r αερολιµ�νεr καθορ�ζονταr τον
αριθµ� τουr προκειµ�νου να εξασφαλ�σει την καλ�
λειτουργ�α του αερολιµ�να και να προασπ�σει τα
οικονοµικ� τηr συµφ�ροντα (βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�-
ψειr 23 �ωr 29). Την 1η Απριλ�ου 1996, η ADP διαβ�-
βασε τον κατ�λογο των εγκεκριµ�νων φορ�ων

(1) Συλλογ� 1991, σ. Ι-1223, σκ�ψη 51.
(2) Συλλογ� 1994, σ. ΙΙ-755, σκ�ψη 160.
(3) Συλλογ� 1997, σ. ΙΙ-1689.
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παροχ�r υπηρεσι�ν αναφ�ρονταr τουr χρηµατοοικο-
νοµικο�r �ρουr που προβλ�πονται στιr αντ�στοιχεr
συµβ�σειr τουr (βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr 16 �ωr
22). H ADP αν�φερε �τι σε �λεr τιr εµπορικ�r συµ-
β�σειr τηr ADP ε�χε εφαρµοστε� η �δια δι�ρθρωση
τιµ�ν (βλ�πε αιτιολογικ� σκ�ψη 2.3 των παρατηρ�-
σεων τηr ADP τηr 27ηr Ιουλ�ου 1995).

(87) Καταρχ�ν, οι εµπορικ�r συµβ�σειr που συν�πτει η
ADP κ�νουν δι�κριση µεταξ� τηr �δειαr για την
παροχ� µιαr κατηγορ�αr υπηρεσι�ν σε �ναν αερολι-
µ�να και τηr �δειαr κατοχ�r των γηπ�δων που βρ�-
σκονται στον εν λ�γω αερολιµ�να.

(88) Για παρ�δειγµα, οι διατ�ξειr των �ρθρων 19 και 24
τηr εµπορικ�r σ�µβασηr τηr ΟΑΤ διακρ�νουν σαφ�r
δ�ο �δειεr: αφεν�r, την �δεια κατοχ�r των ακιν�των
και, αφετ�ρου, την �δεια παροχ�r µιαr υπηρεσ�αr
(βλ�πε αιτιολογικ� σκ�ψη 14). Η σ�µβαση τηr AFS
αναφ�ρει επ�σηr δ�ο διαφορετικ�r �δειεr. Πρ�γµατι,
τα �ρθρα 17 και 18 τηr σ�µβασηr παρ�χουν, αφεν�r,
�δεια κατοχ�r των ακιν�των και, αφετ�ρου, �δεια
λειτουργ�αr �σον αφορ� τιr υπηρεσ�εr τροφοδοσ�αr
εντ�r των ορ�ων του αερολιµ�να του Orly (βλ�πε
αιτιολογικ� σκ�ψη 9).

(89) Οι συµβ�σειr τηr ADP ορ�ζουν επακριβ�r την
�κταση των εγκεκριµ�νων δραστηριοτ�των παροχ�r
υπηρεσι�ν. Προβλ�πουν επ�σηr �τι η ADP ελ�γχει
ε�ν οι χρ�στεr του αερολιµ�να ε�ναι ικανοποιηµ�νοι
απ� την ποι�τητα των παρεχ�µενων υπηρεσι�ν. Η
ADP µπορε� να επιβ�λει κυρ�σειr σε περ�πτωση που
δεν τηρο�νται ορισµ�να ποιοτικ� κριτ�ρια �σον
αφορ� τιr παρεχ�µενεr υπηρεσ�εr.

(90) Κατ� την ακρ�αση τηr 16. 4. 1997, προ�κυψε �τι η
ADP δεν επιβ�λλει εµπορικ� τ�λη επ� του κ�κλου
εργασι�ν που πραγµατοποιο�ν οι φορε�r παροχ�r
υπηρεσι�ν τροφοδοσ�αr �ταν οι εν λ�γω φορε�r
παρ�χουν υπηρεσ�εr παρασκευ�r τροφ�µων σε πελ�-
τεr εκτ�r του αερολιµ�να και [...] η ADP θεωρε� �τι
δεν ανο�γει καµ�α αγορ� στιr αερολιµενικ�r εξ�δρεr
�σον αφορ� τιr υπηρεσ�εr που παρ�χονται στιr σιδη-
ροδροµικ�r επιχειρ�σειr.

(91) Υπ� το πρ�σµα των εν λ�γω παρατηρ�σεων, πρ�πει
να διαπιστωθε� �τι οι εµπορικ�r συµβ�σειr που συν�-
πτει η ADP µε τουr παρ�χοντεr υπηρεσι�ν �χουν ωr
αντικε�µενο τη χορ�γηση δ�ο διαφορετικ�ν αδει�ν:
αφεν�r, τη δι�θεση ακιν�των στουr παρισινο�r αερο-
λιµ�νεr και, αφετ�ρου, την �δεια και τον καθορισµ�
των �ρων λειτουργ�αr �σον αφορ� την παροχ� υπη-
ρεσι�ν εδ�φουr απ� εγκεκριµ�νουr φορε�r στουr
παρισινο�r αερολιµ�νεr.

Τ�λη κατοχ�r τηr δηµ�σιαr ιδιοκτησ�αr

(92) Η χρησιµοπο�ηση γηπ�δων που βρ�σκονται εντ�r τηr
περιµ�τρου εν�r αερολιµ�να που εκµεταλλε�εται η
ADP συνεπ�γεται την καταβολ� τ�λουr κατοχ�r απ�
το δικαιο�χο. ∆εδοµ�νου �τι οι αερολιµ�νεr του

Παρισιο� βρ�σκονται σε γ�πεδα που αν�κουν στο
δηµ�σιο, το εν λ�γω τ�λοr λογ�ζεται ωr δηµ�σιο � ωr
τ�λοr κατοχ�r τηr δηµ�σιαr ιδιοκτησ�αr. Β�σει του
γαλλικο� δικα�ου, το τ�λοr πρ�πει να υπολογισθε�
συναρτ�σει τηr ενοικιαστικ�r αξ�αr µ�αr ιδιωτικ�r
ιδιοκτησ�αr αν�λογα µε την εξ�ρτηση τηr δηµ�σιαr
ιδιοκτησ�αr για την οπο�α χορηγ�θηκε η �δεια. Το
εν λ�γω τ�λοr υπολογ�ζεται β�σει των ειδικ�ν
χαρακτηριστικ�ν κ�θε γηπ�δου και του εξοπλισµο�
που τ�θεται στη δι�θεση του δικαιο�χου καθ�r και
τηr θ�σηr του στην περ�µετρο του αερολιµ�να µε
αποτ�λεσµα να προκ�πτουν εν�οτε σηµαντικ�r διαφο-
ρ�r µεταξ� των δηµ�σιων τελ�ν που καταβ�λλουν οι
δι�φοροι δικαιο�χοι αν�λογα µε τη µον�δα επιφ�-
νειαr (βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr 9, 14 και 20). Για
την �δια µον�δα επιφ�νειαr, το ε�δοr επιφ�νειαr
(γραφε�ο, κτ�ριο, υπ�στεγο) και η θ�ση τηr εντ�r τηr
περιµ�τρου του αερολιµ�να συνεπ�γονται διαφορε-
τικ� τ�λη κατοχ�r.

(93) Πρ�πει να σηµειωθε� �τι ορισµ�να προϊ�ντα που
ε�ναι απαρα�τητα για την παροχ� υπηρεσι�ν εδ�φουr
στιr αερολιµενικ�r εξ�δρεr µπορο�ν να παραχθο�ν εν
µ�ρει � πλ�ρωr εκτ�r τηr ζ�νηr του αερολιµ�να. Οι
φορε�r παροχ�r αν�λογων υπηρεσι�ν �χουν τη δυνα-
τ�τητα επιλογ�r εγκατ�στασηr εντ�r �/και εκτ�r
του αερολιµ�να. Για παρ�δειγµα, η AFS χρησιµο-
ποιε� για τιr δραστηρι�τητ�r τηr εγκαταστ�σειr
εκτ�r τηr ζ�νηr του αερολιµ�να στην Κοιν�τητα
Rungis (βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr 10 και 65).

(94) Στην προκειµ�νη περ�πτωση, δ�ο ανταγωνιστ�r
φορε�r παροχ�r τηr �διαr υπηρεσ�αr στον �διο αερολι-
µ�να ενδ�χεται να καταλ�βουν διαφορετικο�r αερο-
λιµενικο�r χ�ρουr και εγκαταστ�σειr αν�λογα µε
την επιλογ� τουr να εγκατασταθο�ν εν µ�ρει �
πλ�ρωr εντ�r του αερολιµ�να. Η εν λ�γω επιλογ�
οδηγε� σε ορισµ�νεr ανισ�τητεr στον υπολογισµ�
των αντ�στοιχων δηµ�σιων τελ�ν. Για �να δεδοµ�νο
φορ�α παροχ�r, η καταβολ� χαµηλ�τερου δηµ�σιου
τ�λουr στην ADP ενδ�χεται να αντισταθµιστε� απ�
υψηλ�τερα ενο�κια και φ�ρουr ακιν�του στο εξωτε-
ρικ� του αερολιµ�να.

(95) Απ� τιr εν λ�γω παρατηρ�σειr συν�γεται �τι η
δι�θεση γηπ�δων απ� την ADP εντ�r τηr περιµ�τρου
των αερολιµ�νων, γεγον�r που δικαιολογε� την ε�-
σπραξη δηµ�σιων τελ�ν, συνιστ� δραστηρι�τητα
διαφορετικ� απ� τη δραστηρι�τητ� τηr �σον αφορ�
την �γκριση και τον �λεγχο δραστηριοτ�των για τιr
οπο�εr χρησιµοποιο�νται οι αερολιµενικ�r υποδοµ�r.
Λ�γω τηr εν λ�γω δραστηρι�τηταr, η ADP �χει
ανταγωνιστικ� σχ�ση µε τουr ιδιοκτ�τεr γηπ�δων
και βιοµηχανικ�ν και εµπορικ�ν εγκαταστ�σεων σε
µ�α ευρε�α γεωγραφικ� ζ�νη γ�ρω απ� τουr εν λ�γω
αερολιµ�νεr.
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(96) Οι �ροι που καθορ�ζονται στην πρ�σκληση τηr ADP
για την υποβολ� προσφορ�ν και οδ�γησαν στην επι-
λογ� τηr AFS, δεν προβλ�πουν καν�να δηµ�σιο
τ�λοr. Οι χρηµατοοικονοµικο� �ροι τηr σ�µβασηr
προβλ�πουν ωστ�σο �τι η AFS υποχρεο�ται να κατα-
β�λει στην ADP ποσ� [...]. γαλλικ�ν φρ�γκων π�ραν
του εµπορικο� τ�λουr. Ακ�µη και στην εν λ�γω
ειδικ� περ�πτωση, οι χρηµατοοικονοµικο� �ροι δια-
κρ�νουν σαφ�r το δηµ�σιο τ�λοr απ� το εµπορικ�
(βλ�πε αιτιολογικ� σκ�ψη 9).

(97) Σ�µφωνα µε τιr πληροφορ�εr που διαβιβ�στηκαν απ�
την ADP την 1η Απριλ�ου 1996, οι �λλοι παρ�χοντεr
τιr συγκεκριµ�νεr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν σε τρ�τουr
καταβ�λλουν �λοι δηµ�σια τ�λη αν�λογα µε την
επιφ�νεια που καταλαµβ�νουν. Κατ� συν�πεια, η
�λλειψη ετ�σιου δηµ�σιου τ�λουr �ναντι τηr κατοχ�r
των ακιν�των απ� την AFS αποτελε� εξα�ρεση στο
πλα�σιο του καθεστ�τοr δηµ�σιου τ�λουr που εφαρ-
µ�ζει η ADP.

(98) Στην προκειµ�νη υπ�θεση, η Επιτροπ� θεωρε� �τι δεν
καλε�ται να εκφ�ρει γν�µη �σον αφορ� τα επ�πεδα
δηµ�σιων τελ�ν που ζητο�νται απ� τουr φορε�r
παροχ�r των εξεταζ�µενων υπηρεσι�ν.

Εµπορικ� τ�λη

(99) Η ADP αν�φερε �τι η δι�ρθρωση των χρηµατοοικο-
νοµικ�ν �ρων που �χουν συναφθε� µε την AFS και
την ΟΑΤ, που συν�σταται σε �να σταθερ� τµ�µα που
αντιστοιχε� στην κατοχ� των ακιν�των και σε �να
µεταβλητ� που αντιστοιχε� στον κ�κλο εργασι�ν που
πραγµατοποιε�ται στον αερολιµ�να, �χει εφαρµοστε�
σε �λεr τιr εµπορικ�r συµβ�σειr τηr ADP και αποτε-
λε� αδια�ρετο σ�νολο (βλ�πε αιτιολογικ� σκ�ψη 2.3
των παρατηρ�σεων τηr ADP τηr 27ηr Ιουλ�ου 1995).
Η ADP αναφ�ρεται στιr συστ�σειr των δηµ�σιων
αρχ�ν για τον εν λ�γω τοµ�α, και ιδ�ωr τιr συστ�-
σειr των γαλλικ�ν φορολογικ�ν υπηρεσι�ν
(παρ�ρτηµα 3 των παρατηρ�σεων τηr ΑDΡ τηr 28ηr
Vεβρουαρ�ου 1997).

(100) Τα �γγραφα των φορολογικ�ν υπηρεσι�ν αφορο�ν
τα τ�λη που καταβ�λλονται υπ�ρ του δηµοσ�ου και
καθορ�ζονται σ�µφωνα µε τιr ακ�λουθεr διαδικασ�εr:
συντελεστ�r καθορισµ�νοι απ� το ν�µο � τιr κλ�µα-
κεr που θεσπ�ζονται απ� τιr φορολογικ�r υπηρεσ�εr
σε εθνικ�, περιφερειακ� και επαρχιακ� επ�πεδο, �
τ�λοr απ� τον διευθυντ� των φορολογικ�ν υπηρε-
σι�ν σε �λλεr περιπτ�σειr. Ωr εκ το�του, οι εν λ�γω
διαδικασ�εr δεν αφορο�ν τα τ�λη που καθορ�ζει η
ADP µε δικ� τηr πρωτοβουλ�α. Ωστ�σο, πρ�πει να
αναφερθε� �τι οι συστ�σειr των φορολογικ�ν υπηρε-
σι�ν �σον αφορ� την αν�λυση των τελ�ν για την
κατοχ� ιδιοκτησ�αr του δηµοσ�ου ορ�ζουν:

«Εν� το π�γιο στοιχε�ο αποτελε� το αντ�λλαγµα για
το δικα�ωµα κατοχ�r τηr παραχωρο�µενηr θ�σηr,
εξαιρουµ�νηr τηr πραγµατικ�r νοµ�r, το δε�τερο

στοιχε�ο του τ�λουr  � η δε�τερη συνιστ�σα τον
συνολικο� τ�λουr  αντιστοιχε� στην πραγµατικ�
χρ�ση του αγαθο�, στο βαθµ� που η εν λ�γω χρ�ση
αποφ�ρει κ�ρδη � σηµαντικ� χρηµατικ� πλεονεκτ�-
µατα, κατ� τρ�πο �στε το συνολικ� τ�λοr να αντα-
ποκρ�νεται στην ακριβ� τιµ� τηr παρασχεθε�σαr υπη-
ρεσ�αr.

Κατ� συν�πεια, ε�ναι φυσικ� το δε�τερο στοιχε�ο 
� η δε�τερη συνιστ�σα του τ�λουr  να ποικ�λει για
µια κατοχ� που καθορ�ζεται συναρτ�σει του βαθµο�
χρ�σηr. Απ� την �ποψη αυτ�, πρ�πει να αποκλεισθε�
κ�θε µ�θοδοr που θα συν�στατο στον καθορισµ� του
δε�τερου στοιχε�ου σ�µφωνα µε ποσοστ� τον π�γιου
στοιχε�ου.

Τα πλεονεκτ�µατα που αποκοµ�ζει ο δικαιο�χοr τηr
χρ�σηr τηr ιδιοκτησ�αr τον δηµοσ�ου µπορο�ν να
εκτιµηθο�ν, για παρ�δειγµα, β�σει τηr οικονοµ�αr
που συνεπ�γεται η χρ�ση τηr εν λ�γω δηµ�σιαr αντ�
µιαr ιδιωτικ�r ιδιοκτησ�αr. Ο κ�κλοr εργασι�ν � τα
κ�ρδη τηr επιχε�ρησηr µπορο�ν να υπολογιστο�ν ωr
στοιχε�α τηr εκτ�µησηr, προσπαθ�νταr ωστ�σο
εφ�σον ε�ναι δυνατ�ν να συγκεντρωθο�ν �λλεr
πληροφορ�εr να µην αποτελ�σουν αυτ� τη µ�νη
β�ση υπολογισµο� του δε�τερου στοιχε�ου � τηr δε�-
τερηr συνιστ�σαr του τ�λουr. Πρακτικ�, το
πρ�βληµα µπορε� να λυθε� µε ικανοποιητικ� τρ�πο
συναρτ�νταr τον υπολογισµ� του δε�τερου στοιχε�ου
� τηr δε�τερηr συνιστ�σαr του τ�λουr µε �να υλικ�
δεδοµ�νο, το οπο�ο µπορε� ε�κολα να ελεγχθε� σε
�µεση σχ�ση µε την �σκηση τον δικαι�µατοr που
απορρ�ει απ� την παραχ�ρηση, και του οπο�ου οι
παραλλαγ�r δ�νουν µια αρκετ� σαφ� ιδ�α του βαθ-
µο� χρ�σηr του παραχωρο�µενου αγαθο�.»

(101) Στην προκειµ�νη περ�πτωση, η Επιτροπ� διαπιστ�νει
�τι ο κ�κλοr εργασι�ν που πραγµατοποιε� ο φορ�αr
παροχ�r µε τιr αεροπορικ�r εταιρε�εr για τιr εξεταζ�-
µενεr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν δεν συνδ�εται µε το
βαθµ� χρ�σηr του ακιν�του εντ�r τηr περιµ�τρου
του αερολιµ�να. Συγκεκριµ�να, ο καθαρισµ�r των
αεροσκαφ�ν, οι υπηρεσ�εr φ�ρτωσηr � εκφ�ρτωσηr
των αεροσκαφ�ν τ�σο για το φορτ�ο �σο και για τα
τρ�φιµα και τα ποτ�, η κυκλοφορ�α, η παρ�δοση και
η αποθ�κευση στην απαγορευµ�νη ζ�νη δεν αποτε-
λο�ν δραστηρι�τητεr που συνδ�ονται µε τη χρ�ση
των ακιν�των που παραχωρε� η ADP στουr φορε�r
παροχ�r. Επιπλ�ον, απ� την ακρ�αση τηr 16. 4. 1997
προ�κ�ψε �τι η ADP δεν εισπρ�ττει εµπορικ� τ�λοr
β�σει του κ�κλου εργασι�ν που πραγµατοποιο�ν οι
φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν τροφοδοσ�αr µε τιr [...]
επιχειρ�σειr εκτ�r του αερολιµ�να. Για τουr λ�γουr
αυτο�r, τα τ�λη που επιβ�λλει η ADP δεν ανταποκρ�-
νονται στο πλα�σιο που καθορ�ζουν οι προαναφερ-
θε�σεr συστ�σειr εσωτερικο� δικα�ου.
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(102) Εξ�λλου, πρ�πει να σηµειωθε� �τι οι προαναφερθε�-
σεr συστ�σειr εσωτερικο� δικα�ου δεν υποχρε�νουν
την ADP να παραβε� τουr κοινοτικο�r καν�νεr
ανταγωνισµο�. Σε κ�θε περ�πτωση, οι καν�νεr
ανταγωνισµο� τηr συνθ�κηr δεν θα επ�τρεπαν στιr
εθνικ�r αρχ�r να εκδ�σουν καν�νεr που θα οδηγο�-
σαν την ADP σε παρ�βαση των καν�νων τηr
συνθ�κηr.

(103) Οι εµπορικ�r συµβ�σειr διακρ�νουν σαφ�r τιr αµοι-
β�r για τιr δι�φορεr δραστηρι�τητεr τηr ADP. Για
παρ�δειγµα, οι χρηµατοοικονοµικο� �ροι τηr
παραχ�ρησηr στην ΟΑΤ διακρ�νουν τιr αµοιβ�r που
προβλ�πονται για κ�θε µια απ� τιr δ�ο �δειεr (βλ�πε
αιτιολογικ� σκ�ψη 14):

 το δηµ�σιο τ�λοr (�ρθρο 26, παρ�γραφοr 1)
καταβ�λλεται στην ADP �ναντι τηr �γκρισηr
κατοχ�r του γηπ�δου και

 το εµπορικ� τ�λοr (�ρθρο 26, παρ�γραφοr 2)
καταβ�λλεται στην ADP �ναντι τηr χορηγο�-
µενηr �δειαr λειτουργ�αr.

(104) Στην περ�πτωση τηr AFS, η σ�µβαση διακρ�νει
επ�σηr το εµπορικ� απ� το δηµ�σιο τ�λοr, ακ�µη και
αν το τελευτα�ο ε�ναι µηδενικ� (βλ�πε αιτιολογικ�
σκ�ψη 9).

(105) Η ADP αν�φερε �τι η �δια δι�ρθρωση τιµ�ν εφαρ-
µ�στηκε για κ�θε εµπορικ� σ�µβαση που συν�ψαν
µε τουr εγκεκριµ�νουr φορε�r παροχ�r. Ωr εκ το�του,
η Επιτροπ� θεωρε� �τι το µεταβλητ� εµπορικ� τ�λοr
αποτελε� επιβ�ρυνση πρ�σβασηr που καταβ�λλεται
�ναντι τηr �δειαr λειτουργ�αr στον αερολιµ�να. Το εν
λ�γω τ�λοr που βασ�ζεται στον κ�κλο εργασι�ν του
φορ�α παροχ�r αποτελε� αµοιβ� για τιr υπηρεσ�εr
που παρ�χει ο φορ�αr διαχε�ρισηr του αερολιµ�να οι
οπο�εr δεν αφορο�ν τη δι�θεση των ακιν�των. Οι εν
λ�γω υπηρεσ�εr του φορ�α διαχε�ρισηr του αερολι-
µ�να περιλαµβ�νουν, µεταξ� �λλων, τον �λεγχο και
την οργ�νωση των δραστηριοτ�των παροχ�r υπηρε-
σι�ν εδ�φουr καθ�r και τη δι�θεση των εγκαταστ�-
σεων που χρησιµοποιο�ν απ� κοινο� τ�σο οι
χρ�στεr �σο και οι φορε�r παροχ�r που ασκο�ν
δραστηρι�τητεr στον αερολιµ�να.

(106) Η διαχε�ριση των κοιν�χρηστων υποδοµ�ν απαιτε�
την οργ�νωση και το συντονισµ� του συν�λου των
δραστηριοτ�των σε �ναν αερολιµ�να, �στε να εξα-
σφαλ�ζεται η αποτελεσµατικ� και ασφαλ�r �σκησ�
τουr. Ιδ�ωr οι υπηρεσ�εr τροφοδοσ�αr, καθαρισµο�
των αεροσκαφ�ν � ακ�µη των υπηρεσι�ν φορτ�ου
και ταχυδροµε�ου απαιτο�ν την κυκλοφορ�α προσω-
πικο� και οχηµ�των στιr απαγορευµ�νεr ζ�νεr του
αερολιµ�να �που απαιτε�ται υψηλ� επ�πεδο ασφ�-
λειαr και προστασ�αr (βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr 27
και 65).

(107) �σον αφορ� τιr υπηρεσ�εr τροφοδοσ�αr, καθαρισµο�
των αεροσκαφ�ν και φορτ�ου, κ�θε εγκεκριµ�νοr
φορ�αr παροχ�r για την �δια κατηγορ�α υπηρεσι�ν
χρησιµοποιε� τιr υπηρεσ�εr του φορ�α διαχε�ρισηr
του αερολιµ�να, µε ισ�τιµο τρ�πο, αν�λογα µε τη
δραστηρι�τητα που αναπτ�σσει.

(108) Λ�γω τηr δεσπ�ζουσαr θ�σηr που κατ�χει η ADP, η
καταβολ� εµπορικο� τ�λουr δεν πρ�πει να συνεπ�γε-
ται την εφαρµογ� �νισων �ρων επ� ισοδ�ναµων
παροχ�ν µε αποτ�λεσµα να περι�ρχονται σε µειονε-
κτικ� θ�ση στον ανταγωνισµ� φορε�r παροχ�r �
χρ�στεr που προσφ�ρουν τον �διο τ�πο υπηρεσ�αr.

Εµπορικ� τ�λη που εφαρµ�ζονται στιr δραστηρι�τη-
τεr παροχ�r υπηρεσι�ν σε τρ�τουr

(109) Το εµπορικ� τ�λοr αποτελε� σηµαντικ� στοιχε�ο τηr
δι�ρθρωσηr των δαπαν�ν του φορ�α παροχ�r. Στην
προκειµ�νη περ�πτωση, το εν λ�γω τ�λοr προστ�θεται
απευθε�αr στην ενια�α τιµ� των εξεταζ�µενων υπηρε-
σι�ν. �πωr προκ�πτει απ� τα στοιχε�α του φακ�λου
που αφορο�ν τιr εµπορικ�r διαπραγµατε�σειr µεταξ�
των αεροµεταφορ�ων και των φορ�ων παροχ�r υπη-
ρεσι�ν, υπ�ρχει µια αδικαιολ�γητη διαφορ� µεταξ�
των ποσοστ�ν εµπορικ�ν τελ�ν που επηρε�ζει σηµα-
ντικ� τον ανταγωνισµ� µεταξ� των φορ�ων παροχ�r
υπηρεσι�ν σε τρ�τουr (βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr
30-32 και 38).

(110) Απ� τα εν λ�γω στοιχε�α προκ�πτει �τι ο φορ�αr
παροχ�r που καταβ�λλει υψηλ�τερο συντελεστ� δεν
µπορε� να προτε�νει ανταγωνιστικ�r τιµ�r διατηρ�-
νταr το περιθ�ριο κ�ρδουr του. Κατ� συν�πεια, ο εν
λ�γω φορ�αr παροχ�r ε�ναι αναγκασµ�νοr ε�τε να
απωλ�σει τουr πελ�τεr του ε�τε να µει�σει το
περιθ�ριο κ�ρδουr του προκειµ�νου να προτε�νει µια
ανταγωνιστικ� τιµ� αντισταθµ�ζονταr τιr διαφορ�r
των εµπορικ�ν τελ�ν.

(111) Για το 1995, β�σει συγκρ�σιµων κ�κλων εργασι�ν
περ�που [...], το ποσ� εµπορικ�ν τελ�ν που κατ�βαλε
η AFS �ταν πολ� υψηλ�τερο του ποσο� εµπορικ�ν
τελ�ν που κατ�βαλε η ΟΑΤ. Πρ�γµατι, η AFS κατ�-
βαλε περ�που [...] και η ΟΑΤ µ�λιr [...] β�σει του
εµπορικο� τ�λουr που συµπεριλαµβ�νει τα τ�λη
εντ�r και εκτ�r οµ�λου (βλ�πε την επιστολ� τηr ADP
τηr 9ηr Νοεµβρ�ου 1995 και τιr παρατηρ�σειr τηr
ADP τηr 28ηr Vεβρουαρ�ου 1997, σ. 12). Για το �τοr
1996, η AFS πραγµατοπο�ησε κ�κλο εργασι�ν περ�-
που [...] και κατ�βαλε περ�που [...] β�σει του εµπορι-
κο� τ�λουr, δηλαδ� ο µ�σοr συντελεστ�r εµπορικο�
τ�λουr �ταν [...]. Συγκριτικ�, η ΟΑΤ κατ�βαλε [...] ωr
εµπορικ� τ�λη για συνολικ� κ�κλο εργασι�ν [...],
δηλαδ� ο µ�σοr συντελεστ�r τ�λουr �ταν [...] (βλ�πε
την αιτιολογικ� σκ�ψη 21).
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(112) Η AFS χα�ρει ιδια�τερων χρηµατοοικονοµικ�ν �ρων
δεδοµ�νου �τι η εµπορικ� σ�µβαση που εγκρ�θηκε
απ� την ADP προβλ�πει µηδενικ� ετ�σιο δηµ�σιο
τ�λοr. Ωστ�σο, για τουr �διουr κ�κλουr εργασι�ν,
ακ�µη και αν συµπεριληφθε� το ετ�σιο τ�λοr τηr
ΟΑΤ, το συνολικ� τ�λοr που καταβλ�θηκε το 1995
απ� την εν λ�γω εταιρε�α αν�λθε σε [...] σε σ�γκριση
µε [...] για την AFS εν� η ΟΑΤ καταλαµβ�νει επιφ�-
νεια σηµαντικ� µεγαλ�τερη απ’ �τι η AFS στον αερο-
λιµ�να (βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr 9 και 14). Επι-
πλ�ον, η AFS ε�χε καταβ�λει αρχικ� στην ADP
ποσ� [...] π�ραν του τ�λουr. Η διαφορ� των εµπο-
ρικ�ν τελ�ν που καταβλ�θηκαν αντ�στοιχα [...] ε�ναι
σαφ�r σηµαντικ�τερη απ’ �τι θα δικαιολογο�σε ο
συνυπολογισµ�r µιαr δηµ�σιαr συνιστ�σαr στο
εµπορικ� τ�λοr που καταβ�λλει σε ετ�σια β�ση η
AFS.

(113) [...].

(114) Η σ�γκριση των εµπορικ�ν τελ�ν που καταβλ�θη-
καν το 1996 απ� τουr φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν
αποκαλ�πτει �τι οι διαφορ�r των συντελεστ�ν, εκ
πρ�τηr �ψεωr αρκετ� περιορισµ�νεr, οδηγο�ν σε
�ντονεr διαφορ�r των ποσ�ν που �ντωr καταβ�λλο-
νται. Εκτ�r απ� το παρ�δειγµα τηr AFS και τηr
ΟΑΤ, οι διαφορ�r των συντελεστ�ν εµπορικ�ν τελ�ν
επηρε�ζουν το σ�νολο των φορ�ων παροχ�r των
τρι�ν κατηγορι�ν υπηρεσι�ν που αφορ� η παρο�σα
υπ�θεση (βλ�πε τιr αιτιολογικ�r σκ�ψειr 19 και 21 ).
Β�σει του κ�κλου εργασι�ν που πραγµατοποιο�ν οι
φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν τροφοδοσ�αr και καθαρι-
σµο� στον �διο αερολιµ�να, �ναr χαµηλ�τεροr συντε-
λεστ�r κατ� µερικ�r εκατοστια�εr µον�δεr οδηγε� σε
µε�ωση των ετ�σιων τελ�ν κατ� πολλ� εκατοµµ�ρια
γαλλικ� φρ�γκα. Ο µ�σοr συντελεστ�r των εξωτε-
ρικ�ν τελ�ν που καταβ�λλονται απ� τουr φορε�r
παροχ�r υπηρεσι�ν τροφοδοσ�αr και καθαρισµο� σε
τρ�τουr που αναφ�ρονται στην παρ�γραφο 21 ε�ναι
[...] (1), αλλ� οι συντελεστ�r των εξωτερικ�ν εµπο-
ρικ�ν τελ�ν που καταβ�λλονται µεµονωµ�να απ�
τουr εν λ�γω φορε�r παροχ�r κυµα�νονται απ� [...].

(115) �σον αφορ� τιr υπηρεσ�εr φορτ�ου, η ADP δεν ζητ�
την καταβολ� των εµπορικ�ν τελ�ν που προβλ�πο-
νται στιr συµβ�σειr ορισµ�νων φορ�ων παροχ�r υπη-
ρεσι�ν σε τρ�τουr. Ωστ�σο, τα εµπορικ� τ�λη προ-
βλ�πονται απ� τιr συµβ�σειr. �ναr φορ�αr παροχ�r
υπηρεσι�ν σε τρ�τουr �χει µηδενικ� τ�λη εν� οι
�λλοι φορε�r παροχ�r καταβ�λλουν ετ�σιο τ�λοr [...].
Μ�νο δ�ο φορε�r παροχ�r των οπο�ων οι δραστη-
ρι�τητεr περιορ�ζονται στην υπεργολαβ�α για λογα-
ριασµ� ορισµ�νων εταιρει�ν καταβ�λλουν στην
πρ�ξη εµπορικ� τ�λη και κατ� συν�πεια βρ�σκονται
σε µειονεκτικ� θ�ση (βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr 19,
21 και 22).

Εµπορικ� τ�λη πο� εφαρµ�ζονται στιr δραστηρι�τη-
τεr εξυπηρ�τησηr δι’ ιδ�ων µ�σων

(116) Η ADP ζητ� απ� ορισµ�νεr εταιρε�εr, � τιr ειδικευ-
µ�νεr θυγατρικ�r τουr, να καταβ�λλουν τ�λοr για την
εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων. Το εν λ�γω τ�λοr ονο-
µ�ζεται εσωτερικ� (βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr 17-19
[...]). Η �παρξη διαφορετικ�ν συντελεστ�ν τ�λουr για
τιr υπηρεσ�εr που παρ�χονται σε τρ�τουr (εξωτερικ�
τ�λοr) και για την εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων (εσω-
τερικ� τ�λοr) µπορε� να καθορ�σει την επιλογ� εν�r
χρ�στη ο οπο�οr συγκρ�νει τα πλεονεκτ�µατα τηr
χρ�σηr των υπηρεσι�ν εν�r φορ�α παροχ�r σε σχ�ση
µε την εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων (βλ�πε αιτιολο-
γικ� σκ�ψη 69).

(117) �ταν µια αεροπορικ� εταιρε�α, � µια απ� τιr ειδικευ-
µ�νεr θυγατρικ�r τηr, λαµβ�νει την �δεια απ� την
ADP να αναπτ�ξει δραστηρι�τητεr εξυπηρ�τησηr δι’
ιδ�ων µ�σων για µια απ� τιr κατηγορ�εr των εξεταζ�-
µενων υπηρεσι�ν και �χει επ�σηr την �δεια να παρ�-
χει τιr �διεr υπηρεσ�εr σε τρ�τουr, η ADP προσφ�ρει
στην εν λ�γω εταιρε�α τιr �διεr υπηρεσ�εr διαχε�ρισηr
του αερολιµ�να για �λεr τιr δραστηρι�τητ�r τηr.
Ωστ�σο, ε�ν στον κ�κλο εργασι�ν που πραγµατο-
ποιο�νται στο πλα�σιο τηr εξυπηρ�τησηr δι’ ιδ�ων
µ�σων εφαρµ�ζεται �ναr συντελεστ�r εσωτερικο�
εµπορικο� τ�λουr χαµηλ�τεροr απ� τον εφαρµοζ�-
µενο συντελεστ� στον κ�κλο εργασι�ν που πραγµα-
τοποιε�ται µε τιr τρ�τεr εταιρε�εr, το γεγον�r αυτ�
ευνοε� τιr δραστηρι�τητεr εξυπηρ�τησηr δι’ ιδ�ων
µ�σων των εταιρει�ν του ιδ�ου οµ�λου.

(118) Πρ�γµατι, β�σει των ποσ�ν που αναφ�ρονται στην
παρ�γραφο 21, το συνολικ� ποσ� των καταβλη-
θ�ντων εµπορικ�ν τελ�ν απ� τουr παρ�χοντεr υπηρε-
σ�εr που εξυπηρετο�νται δι’ ιδ�ων µ�σων και κατα-
β�λλουν εσωτερικ� τ�λοr αν�λθε το 1996 σε [...] (2)
περ�που του συν�λου των κ�κλων εργασι�ν των
ενδιαφερ�µενων φορ�ων παροχ�r. Ε�ν ε�χε ληφθε�
υπ�ψη ο κ�κλοr εργασι�ν των χρηστ�ν που εξυπηρε-
το�νται δι’ ιδ�ων µ�σων χωρ�r να καταβ�λλουν εµπο-
ρικ� τ�λοr, ο αντ�στοιχοr συντελεστ�r θα �ταν κατ�-
τεροr του [...]. Αντ�θετα, το σ�νολο των εξωτερικ�ν
εµπορικ�ν τελ�ν που κατ�βαλαν οι φορε�r παροχ�r
υπηρεσι�ν σε τρ�τουr αν�λθε σε [...] περ�που του
συν�λου των εξωτερικ�ν κ�κλων εργασι�ν των ανα-
φερ�µενων φορ�ων παροχ�r (βλ�πε αιτιολογικ�
σκ�ψη 114).

(119) Κατ� συν�πεια, για τιr εταιρε�εr που εξυπηρετο�νται
δι’ ιδ�ων µ�σων το κ�στοr των υπηρεσι�ν εδ�φουr
ε�ναι, χωρ�r αντικειµενικ� λ�γο, χαµηλ�τερο.
Ωστ�σο, πρ�πει να ληφθε� υπ�ψη η ιδια�τερη κατ�-
σταση των εταιρει�ν των οπο�ων η �δεια λειτουργ�αr
περιορ�ζεται στην εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων απ�
τιr συµβ�σειr τηr ADP.

(120) Πρ�γµατι, �ναr περιορισµ�r που αποκλε�ει την
παροχ� υπηρεσι�ν σε τρ�τουr µπορε� να συνεπ�γεται
οικονοµικ� µειονεκτ�µατα. Αυτ� θα �σχυε στην

(1) Ποσ� των εξωτερικ�ν τελ�ν που καταβ�λλονται απ� τουr
φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν τροφοδοσ�αr και καθαρισµο� που
αναφ�ρεται στην παρ�γραφο 21, αναφερ�µενο στο ποσ� των
εξωτερικ�ν κ�κλων εργασι�ν των �διων φορ�ων παροχ�r.

(2) Ποσ� των καταβληθ�ντων εσωτερικ�ν τελ�ν απ� τουr φορε�r
παροχ�r υπηρεσι�ν τροφοδοσ�αr και καθαρισµο� που αναφ�-
ρεται στην παρ�γραφο 21, αναφερ�µενο στο ποσ� των εσωτε-
ρικ�ν κ�κλων εργασι�ν των �διων φορ�ων παροχ�r.
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περ�πτωση που οι εν λ�γω φορε�r παροχ�r µε περιο-
ρισµ�να δικαι�µατα δεν θα ε�χαν τη δυνατ�τητα να
αναπτ�ξουν αρκετ� τιr δραστηρι�τητ�r τουr για να
καταστ�σουν αποδοτικ�r τιr υλικ�r επενδ�σειr τουr
κατ� τον �διο τρ�πο �πωr οι φορε�r παροχ�r υπηρε-
σι�ν σε τρ�τουr. Ωστ�σο, δεδοµ�νου �τι η ADP
προσφ�ρει τιr �διεr υπηρεσ�εr διαχε�ρισηr αερολιµ�να
σε �λουr τουr φορε�r παροχ�r, µια ενδεχ�µενη δια-
φορ� των �ρων που θ�τει στουr φορε�r παροχ�r µε
περιορισµ�νο δικα�ωµα λειτουργ�αr πρ�πει να δικαιο-
λογε�ται β�σει αντικειµενικ�ν και αµερ�ληπτων
κριτηρ�ων. Στην προκειµ�νη περ�πτωση, η Επιτροπ�
διαπιστ�νει �τι η απουσ�α τ�λουr για τουr χρ�στεr
µε δικαι�µατα που περιορ�ζονται στην εξυπηρ�τηση
δι’ ιδ�ων µ�σων συνεπ�γεται �νισο πλεον�κτηµα απ�
�ποψη κ�στουr για τιr δραστηρι�τητ�r τουr �σον
αφορ� την εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων και, ωr εκ
το�του, την ενα�ρια µεταφορ� (βλ�πε αιτιολογικ�
σκ�ψη 19).

(121) Ενδ�χεται ο κ�κλοr εργασι�ν εν�r φορ�α παροχ�r
ορισµ�νων υπηρεσι�ν αυτοεξυπηρ�τησηr να µην µπο-
ρε� να καθοριστε� µε την �δια ακρ�βεια � την �δια
αξιοπιστ�α �πωr ο κ�κλοr εργασι�ν �λλων φορ�ων
παροχ�r. Στην περ�πτωση αυτ�, το εµπορικ� τ�λοr
που επιβ�λλεται στουr φορε�r παροχ�r � τουr
χρ�στεr µπορε� να υπολογισθε� ευθ�ωr αν�λογα προr
τον �γκο δραστηριοτ�των των φορ�ων παροχ�r,
συγκεκριµ�να: τον αριθµ� των επιβατ�ν που εξυπη-
ρετο�νται στην περ�πτωση των υπηρεσι�ν τροφοδο-
σ�αr· τον αριθµ� των αεροσκαφ�ν που καθαρ�ζονται
στην περ�πτωση των υπηρεσι�ν καθαρισµο�· τον
αριθµ� τ�νων φορτ�ου � ταχυδροµε�ου που διεκπε-
ραι�νονται στην περ�πτωση των υπηρεσι�ν φορτ�ου
και ταχυδροµε�ου.

(122) Για τουr λ�γουr αυτο�r, η Επιτροπ� θεωρε� �τι οι
µηδενικο� � πολ� χαµηλο� συντελεστ�r που εφαρµ�-
ζει η ADP για τιr δραστηρι�τητεr εξυπηρ�τησηr δι’
ιδ�ων µ�σων των εταιρει�ν �χουν ωr αποτ�λεσµα να
µεταφ�ρεται στουr φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν σε τρ�-
τουr η αµοιβ� για τιr υπηρεσ�εr διαχε�ρισηr τηr ADP
�σον αφορ� �λεr τιr σχετικ�r υπηρεσ�εr εδ�φουr,
συµπεριλαµβανοµ�νηr τηr εξυπηρ�τησηr δι’ ιδ�ων
µ�σων. Κατ� συν�πεια, η παροχ� υπηρεσι�ν σε τρ�-
τουr κοστ�ζει περισσ�τερο απ� την εξυπηρ�τηση δι’
ιδ�ων µ�σων.

(123) Η Επιτροπ� παρατηρε� �τι οι εταιρε�εr που εξυπηρε-
το�νται δι’ ιδ�ων µ�σων ε�ναι αυτ�r που αναπτ�σ-
σουν αρκετ� σηµαντικ�r δραστηρι�τητεr ενα�ριαr
µεταφορ�r στουr παρισινο�r αερολιµ�νεr. Πρ�κειται
ιδ�ωr για τιr µεγαλ�τερεr εγχ�ριεr εταιρε�εr. Αντ�-
θετα, πολλο� µεταφορε�r που προ�ρχονται απ� �λλα
κρ�τη µ�λη δεν �χουν επαρκ� �γκο δραστηριοτ�των
που να δικαιολογε� την εξυπηρ�τηση δι’ ιδ�ων µ�σων.
Οι εν λ�γω εταιρε�εr που δεν εξυπηρετο�νται δι’
ιδ�ων µ�σων ε�ναι αναγκασµ�νεr να προσφ�γουν στιr
υπηρεσ�εr που παρ�χονται σε τρ�τουr οι οπο�εr
κοστ�ζουν περισσ�τερο και κατ� συν�πεια υφ�στα-

νται τιr συν�πειεr µιαr �νισηr µεταχε�ρισηr λ�γω
των εµπορικ�ν τελ�ν που εφαρµ�ζει η ADP.

Συµπ�ρασµα �σον αφορ� τα εµπορικ� τ�λη

(124) Για να µην υπ�ρχουν στρεβλ�σειr µεταξ� των παρε-
χ�ντων υπηρεσ�εr και των χρηστ�ν επιβ�λλεται να
εφαρµοστε� �να δ�καιο καθεστ�r εµπορικ�ν τελ�ν
σε �λεr τιr επιχειρ�σειr που �χουν την �δεια να
παρ�χουν, στον �διο αερολιµ�να, τον �διο τ�πο υπηρε-
σ�αr εδ�φουr, συµπεριλαµβανοµ�νων των υπηρεσι�ν
εξυπηρ�τησηr δι’ ιδ�ων µ�σων.

(125) Στην προκειµ�νη περ�πτωση, η ADP δεν εφαρµ�ζει
καν�να καθεστ�r που να καθορ�ζει εκ των προτ�ρων
τουr συντελεστ�r εµπορικ�ν τελ�ν β�σει του κ�κλου
εργασι�ν. Ωr αντ�λλαγµα για τιr υπηρεσ�εr διαχε�-
ρισηr αερολιµ�να που παρ�χει η ADP, οι συντελε-
στ�r εµπορικ�ν τελ�ν ποικ�λλουν αν� περ�πτωση
αν�λογα µε τουr παρ�χοντεr υπηρεσ�εr � τουr
χρ�στεr στην �δια κατηγορ�α παρεχ�µενηr υπηρεσ�αr
(βλ�πε τιr αιτιολογικ�r σκ�ψειr 16 �ωr 22). Οι συντε-
λεστ�r εµπορικ�ν τελ�ν που εφαρµ�ζονται στον �διο
αερολιµ�να ποικ�λουν κατ� συν�πεια απ� τον �να
φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν στον �λλο και απ� τον
�να χρ�στη στον �λλο µε αισθητ�r συν�πειεr στιr
τιµ�r των σχετικ�ν υπηρεσι�ν και, ωr εκ το�του, στη
δι�ρθρωση των εξ�δων που επωµ�ζονται οι µεταφο-
ρε�r. Κατ� συν�πεια, οι εν λ�γω διακρ�σειr επηρε�-
ζουν αρνητικ� τον ανταγωνισµ� στην αγορ� υπηρε-
σι�ν ενα�ριων µεταφορ�ν.

(126) Β�σει των προαναφερθ�ντων, η Επιτροπ� κρ�νει �τι
τα εξεταζ�µενα εµπορικ� τ�λη συνιστο�ν �ναντι των
παρεχ�ντων τιr συγκεκριµ�νεr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν
�νισουr �ρουr για ισοδ�ναµεr παροχ�r εκ µ�ρουr τηr
ADP. Οι εν λ�γω διαφορ�r νοθε�ουν τον ανταγωνι-
σµ� µεταξ� των παρεχ�ντων υπηρεσ�εr � τουr
χρ�στεr που προσφ�ρουν υπηρεσ�εr εδ�φουr στουr
παρισινο�r αερολιµ�νεr και, επ�σηr, µεταξ� ανταγω-
νιστ�ν χρηστ�ν που παρ�χουν υπηρεσ�εr ενα�ριαr
µεταφορ�r απ� το Παρ�σι. Στην προκειµ�νη
περ�πτωση πρ�κειται για κατ�χρηση τηr δεσπ�ζου-
σαr θ�σηr που κατ�χει η ADP στην αγορ� των υπη-
ρεσι�ν διαχε�ρισηr των παρισιν�ν αερολιµ�νων.

(127) Ωστ�σο, �σον αφορ� την ειδικ� περ�πτωση τηr AFS,
η Επιτροπ� δεν �χει αντ�ρρηση να συµπεριληφθε� �να
δηµ�σιο τ�λοr στο σ�νολο των τελ�ν που τηr ζητο�-
νται. Ωστ�σο, το εν λ�γω δηµ�σιο τ�λοr δεν δικαιο-
λογε� τιr διαφορ�r των εµπορικ�ν τελ�ν που διαπι-
στ�θηκαν στην προκειµ�νη περ�πτωση (βλ�πε αιτιο-
λογικ� σκ�ψη 112).

ζ) Επιπτ�σειr στο εµπ�ριο µεταξ� των κρατ�ν
µελ�ν

(128) Απ� την ανωτ�ρω αν�λυση προκ�πτει �τι τα εξεταζ�-
µενα εµπορικ� τ�λη �χουν επιπτ�σειr στον ανταγω-
νισµ� µεταξ� των εγχ�ριων και κοινοτικ�ν αεροπο-
ρικ�ν υπηρεσι�ν απ� � προr τουr παρισινο�r αερολι-
µ�νεr (βλ�πε κυρ�ωr τιr αιτιολογικ�r σκ�ψειr 71 και
126).
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(129) ∆εδοµ�νηr τηr σηµασ�αr των εξεταζ�µενων ποσ�ν, οι
υπηρεσ�εr εδ�φουr αποτελο�ν µη αµελητ�ο τµ�µα
των εξ�δων εκµετ�λλευσηr των αεροπορικ�ν εται-
ρει�ν. Επ�σηr, αποτελο�ν καθοριστικ� στοιχε�ο τηr
ποι�τηταr των µεταφορικ�ν υπηρεσι�ν που παρ�χο-
νται στουr επιβ�τεr. Κατ� συν�πεια, οι �ροι που
προσφ�ρουν οι παρ�χοντεr υπηρεσ�εr εδ�φουr στουr
αερολιµ�νεr επηρε�ζουν αισθητ� τη δι�ρθρωση των
εξ�δων εκµετ�λλευσηr και την ποι�τητα των αεροπο-
ρικ�ν υπηρεσι�ν απ� και προr τουr παρισινο�r αερο-
λιµ�νεr.

(130) Ε�ν, ιδ�ωr, �ναr χρ�στηr που �χει �δεια εξυπη-
ρ�τησηr δι’ ιδ�ων µ�σων καταβ�λλει, χωρ�r αντικειµε-
νικ� λ�γο, συντελεστ� εµπορικο� τ�λουr χαµηλ�τερο
απ� τουr συντελεστ�r των ανταγωνιστ�ν του που
επ�σηr εξυπηρετο�νται δι’ ιδ�ων µ�σων � προσφε�-
γουν στουr φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν σε τρ�τουr, η
εν λ�γω διαφορ� επηρε�ζει την υπηρεσ�α αεροπο-
ρικ�r µεταφορ�r δεδοµ�νου �τι �χει επιπτ�σειr στα
�ξοδα τηr εν λ�γω µεταφορικ�r υπηρεσ�αr.

(131) Εξ�λλου, ο �νισοr καθορισµ�r των εµπορικ�ν τελ�ν
που καταβ�λλουν οι παρ�χοντεr υπηρεσ�εr, λ�γω των
επιπτ�σε�ν τουr στιr τιµ�r, επηρε�ζει την επιλογ�
των πελατ�ν µεταφορ�ων, χωρ�r οι εν λ�γω διαφορ�r
τιµ�r να αντανακλο�ν τη σχετικ� αποτελεσµατι-
κ�τητα των ανταγωνιστ�ν φορ�ων παροχ�r υπηρε-
σι�ν (βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr 30-33 και 38). Το
επ�πεδο ποι�τηταr και αποτελεσµατικ�τηταr των
σχετικ�ν υπηρεσι�ν ενδ�χεται να επηρεαστε�
αισθητ� απ� τιr στρεβλ�σειr του ανταγωνισµο�
µεταξ� των παρεχ�ντων υπηρεσ�εr.

(132) Πρ�πει να υπογραµµισθε� �τι το επ�πεδο τηr ποι�τη-
ταr των υπηρεσι�ν εδ�φουr αποτελε� σηµαντικ�
στοιχε�ο τηr στρατηγικ�r διαφοροπο�ησηr των προ-
σφερ�µενων µεταφορικ�ν υπηρεσι�ν απ� τιr κοινο-
τικ�r αεροπορικ�r εταιρε�εr που επιθυµο�ν να προ-
σαρµ�σουν την ποι�τητα των υπηρεσι�ν τουr στιr
αν�γκεr τηr πελατε�αr τουr (βλ�πε παραρτ�µατα
αριθ. 4 �ωr 6 των παρατηρ�σεων τηr ADP τηr 25ηr
Αυγο�στου 1995). Κατ� συν�πεια, η παροχ� ενδοκοι-
νοτικ�ν αεροπορικ�ν υπηρεσι�ν απ� � προr τουr
παρισινο�r αερολιµ�νεr επηρε�ζεται απ� τιr
στρεβλ�σειr του ανταγωνισµο� µεταξ� των παρε-
χ�ντων υπηρεσ�εr εδ�φουr.

(133) Λαµβ�νονταr υπ�ψη την υψηλ� κυκλοφορ�α επι-
βατ�ν � φορτ�ου στιr εγχ�ριεr � ενδοκοινοτικ�r
γραµµ�r απ� � προr τουr συγκεκριµ�νουr παρισινο�r
αερολιµ�νεr (βλ�πε αιτιολογικ�r σκ�ψειr 77 �ωr 80),
πρ�πει να θεωρηθε� �τι η διαπιστωθε�σα κατ�χρηση
δεσπ�ζουσαr θ�σηr στην παρο�σα υπ�θεση ενδ�χεται
να επηρε�σει τιr συναλλαγ�r µεταξ� των κρατ�ν
µελ�ν.

η) Συµπ�ρασµα

(134) Απ� την ανωτ�ρω αν�λυση διαπιστ�θηκε �τι το
καθεστ�r των εµπορικ�ν τελ�ν που εφαρµ�ζει η
ADP για ορισµ�νουr τ�πουr υπηρεσι�ν εδ�φουr
στουr αερολιµ�νεr του Orly και του CDG, συγκεκρι-
µ�να τιr υπηρεσ�εr τροφοδοσ�αr, τιr υπηρεσ�εr καθα-
ρισµο� των αεροσκαφ�ν και τιr υπηρεσ�εr φορτ�ου,
προβλ�πει την καταβολ� �νισων συντελεστ�ν εµπο-
ρικ�ν τελ�ν επηρε�ζονταr τον ανταγωνισµ� µεταξ�
των παρεχ�ντων τιr συγκεκριµ�νεr κατηγορ�εr υπηρε-
σι�ν και, �µµεσα, µεταξ� των κοινοτικ�ν αεροπο-
ρικ�ν εταιρει�ν που χρησιµοποιο�ν τουr αερολιµ�νεr
του Orly και του CDG.

(135) Κατ� συν�πεια, η Επιτροπ� κρ�νει �τι το εξεταζ�-
µενο καθεστ�r τελ�ν νοθε�ει τον ανταγωνισµ� στην
αγορ� δεδοµ�νου �τι παραβα�νει τιr διατ�ξειr του
�ρθρου 86 τηr συνθ�κηr,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟVΑΣΗ:

�ρθρο 1

Η εταιρε�α Aéroports de Paris παρ�βη τιr διατ�ξειr του
�ρθρου 86 τηr συνθ�κηr ΕΚ χρησιµοποι�νταr τη δεσπ�-
ζουσα θ�ση τηr ωr φορ�α εκµετ�λλευσηr των παρισιν�ν
αερολιµ�νων για να επιβ�λλει, κατ� τρ�πο µεροληπτικ�,
στουr παρ�χοντεr � χρ�στεr των υπηρεσι�ν εδ�φουr που
σχετ�ζονται µε την τροφοδοσ�α (συµπεριλαµβανοµ�νων των
δραστηριοτ�των φ�ρτωσηr και εκφ�ρτωσηr τροφ�µων και
ποτ�ν στο αεροσκ�φοr), τον καθαρισµ� των αεροσκαφ�ν
και τιr υπηρεσ�εr φορτ�ου, εµπορικ� τ�λη στουr παρισινο�r
αερολιµ�νεr του Orly και του Roissy-Charles de Gaulle.

�ρθρο 2

Η εταιρε�α Aéroports de Paris καλε�ται να πα�σει την
παρ�βαση που αναφ�ρεται στο �ρθρο 1 προτε�νονταr στουr
ενδιαφερ�µενουr φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr αµε-
ρ�ληπτο καθεστ�r εµπορικ�ν τελ�ν εντ�r δ�ο µην�ν απ�
την κοινοπο�ηση τηr παρο�σαr απ�φασηr.

�ρθρο 3

Η παρο�σα απ�φαση απευθ�νεται στην Aéroports de Paris,
291 bd Raspail F-75675, Paris Cedex 14.

Βρυξ�λλεr, 11 Ιουν�ου 1998.

Για την Επιτροπ�

Karel VAN MIERT

Μ�λοr τηr Επιτροπ�r


