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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 juni 1998

om ett forfarande enligt artikel 86 i EG-fordraget (IV/35.613 — Alpha Flight
Services / Aéroports de Paris)

[delgivet med nr K(1998) 1417]

(Endast den franska texten ar giltig.)

(98/513/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning nr 17 av den
6 februari 1962, om tillimpning av férdragets artiklar 85
och 86 ('), senast dndrad genom Anslutningsakten for
Osterrike, Finland och Sverige, sirskilt artikel 3 i denna,

med beaktande av det klagomaél som ingavs av Alpha
Flight Services den 22 juni 1995 dar det gors gillande att
Aéroports de Paris har overtritt artikel 86 i férdraget och i
vilket kommissionen anmodas att géra slut pa denna
Overtriadelse,

efter det att de berérda foretagen har givits mojlighet att
limna sina synpunkter pa kommissionens invindningar
enligt artikel 19.1 i férordning nr 17 och enligt kommis-
sionens férordning nr 99/63/EEG av den 25 juli 1963 om
sadana forhor som avses i artikel 19.1 och 19.2 i radets
férordning nr 17 (%),

efter samrad med Radgivande kommittén f6r kartell- och
monopolfriagor, och

() EGT 13, 21.2.1962, s. 204/62.
() EGT 127, 20.8.1963, s. 2268/63.

av f6ljande skal:

M

@

I. SAKFORHALLANDE

a) Féremalet for beslutet

Detta beslut giller den ordning f6r uttag av omsitt-
ningsbaserade avgifter som tillimpas av lednings-
enheten for Paris flygplatser, Aéroports de Paris
(ADP), som beviljar verksambhetstillstand for leve-
rantorer av vissa typer av marktjinster pa flygplat-
serna Orly och Roissy Charles-de-Gaulle (CDG).

Den 22 juni 1995 limnade foretaget Alpha Flight
Services SARL (AFS), som tillhandahéller catering-
service pa Orly-flygplatsen, ett formellt klagomal
mot ADP med motiveringen att foretaget i fraga tar
ut diskriminerande avgifter av cateringleverantd-
rerna i strid med artikel 86 i fordraget.

b) Parterna

ADP ir ett finansiellt sjalvstindigt offentligt bolag,
inskrivet i handelsregistret i Paris, vars verksamhet
omfattar planering, drift och utveckling av samtliga
civila luftfartsanldggningar i Parisregionen och som



18.8.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 230/11

*)

©®

har till syfte att underlatta flygplanens ankomst och
avgang, styra navigeringen, ta hand om reseni-
rernas in- och utcheckning samt lastning och loss-
ning av varor och post som befordras per lufttran-
sport. ADP forvaltar alltsa huvudsakligen CDG-
flygplatserna.

AFS ir ett dotterbolag till det brittiska foretaget
Alpha Airport Group, som tillhandahaller cater-
ingservice pa Orly-flygplatsen. Alpha Airport
Group tillhandahaller catering till flygbolagen pa
ett flertal flygplatser inom gemenskapen, av vilka
de viktigaste 4r London, Amsterdam och Orly.
Omsittningen for AFS:s  cateringverksamhet pa
Orly-flygplatsen uppgick 1995 till runt 150
miljoner franska franc.

Det kontraktsmassiga forhallandet mellan ADP och
andra leverantdrer av marktjinster, inklusive vissa
flygbolag som bedriver egenhantering, har
granskats av kommissionen inom ramen for detta
arende. Dessa foretag omfattas inte av ifragavarande
forfarande men kommer att omniamnas i texten
nedan.

c) ADP:s affirsavtal

AFS och ADP har triffat ett affirsavtal med en
16ptid pa 25 ér riknat fran den 1 februari 1990.

AFS har bedrivit verksamhet pa Orly sedan 1974,
dé under namnet Forte Airport Services. Ar 1988
organiserade ADP ett anbudsforfarande i syfte att
vilja ut en enda cateringleverantor till tredje man
pé Orly ut6ver flygbolaget Air France. Anbudsforfa-
randet limnade valet 6ppet for anbudsgivarna om
anbudet skulle avse ett “korttidskontrakt” pa
omkring fem éar utan visentliga investeringar eller
ett “langtidskontrakt” som omfattade investeringar
pa flygplatsomradet. I bada fallen avsag de ekono-
miska villkor som ADP krivde enbart en avgift
som beriknades pé grundval av leverantorens
omsittning (se bilaga 2 till ADP:s synpunkter av
den 25 augusti 1995, sérskilt artikel 12 i kravspeci-
fikationen).

Den 17 mars 1988 valde ADP:s styrelse foretaget
Forte Airport Services. Den 21 maj 1992 under-
tecknade ADP och Forte Airport Services ett avtal
med en 16ptid pa 25 ar med borjan retroaktivt den
1 februari 1990, genom vilket f6retaget beviljades

©

tillstand att svara for cateringservicen till flygplanen
pé Orly-flygplatsen samt dven ett nyttjandetillstand
till fastigheter pa flygplatsomradet. Kontraktet
indrades den 12 april 1995 med avseende pé fore-
tagets byte av namn fran Forte Airport Services till
AFS.

AFS affirsavtal innehéller bla. foljande villkor:

— Artikel 17 om avtalets syfte: ADP beviljar AFS
tillstaind att inom Orly-flygplatsens omrade
nyttja fastigheter avsedda for hotellcatering
samt att bygga och utrusta en anldggning som
ar nodvindig for detta dndamal.

— Artikel 18 om avtalets rickvidd: Det beviljade
tillstandet ar begrinsat till Orly-flygplatsen och
AFS har tillstand att utéva en rad cateringaktivi-
teter, omfattande f6rberedelse, packning, pa-
och avlastning av mat, dryck och varor avsedda
fér passagerarna och besittningen. AFS kan
dven ombesorja skotsel och rengodring av flyg-
planskabinerna. Dérutéver har AFS tillstand att
tillhandahélla cateringtjinster som inte &r
avsedda f6r konsumtion ombord pa flygplanen
eller ar avsedda for kunder utanfér flygplatsen.
Enligt den information som samlades in under
forhoret den 16 april 1997 uférde AFS ingen
kabinrengéringsverksamhet. Dessutom utgjorde
den externa cateringverksamheten en obetydlig
del av foretagets totala verksambhet.

— Artiklarna 19 — 21, beskrivning av fastigheterna
och villkor f6r byggnadsarbetena: Dessa
bestimmelser giller nyttjandetillstaindet for
fastigheter med en sammanlagd yta pa ungefir
8000 m? inom Orly-flygplatsens omrade. I
bestimmelserna anges ocksa att ADP skall
6vervaka de anldggningsarbeten som genomfors
av leverantéren i samband med byggandet av
nya anliggningar.

— Artikel 22 om villkoren for nyttjandet: Dessa
bestammelser forpliktar AFS att respektera vissa
kvalitetskriterier f6r sina tjanster, med avseende
pé savil skotseln av anldggningarna som flygbo-
lagens krav. Det anges att kvalitén pa de bevil-
jade tjansterna alltid maste motsvara luftfartens
behov och krav péa effektivitet och snabbhet.
Leverantéren atar sig att uppfylla en rad
noggrant formulerade villkor som, om de inte
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efterlevs, kan leda till att ADP snabbt kan
inkalla en eller flera andra leverant6rer som kan
forvintas tillhandahalla samma tjanster med
battre kvalitet. ADP har ritt att samla in
omdémen och klagomal fran AFS:s kunder,
framst genom kvalitetsenkiter.

— Artikel 23 om de finansiella villkoren: For det
nyttjandetillstind och det verksamhetstillstand
som beviljas av ADP férbinder sig AFS att
betala en avgift som beridknas pa foljande satt:

i) Ingen hyra tas ut for fastigheterna.

ii) En omsittningsbaserad avgift beriknas i
forhallande  till  omsittningen. [...]
Omsittningen for de tjanster som tillhanda-
hélls fran anldggningarna i Rungis och leve-
reras direkt till andra kunder som ir etable-
rade vid ADP:s flygramper, antingen det ror
sig om flygbolag eller inte, 4r didremot
avgiftsbelagd ('). Procentsatsen for den
omsittningsbaserade avgiften varierade i
borjan [...] i forhéllande till den omsitt-
ning som uppnaddes. Dessa procentsatser
sanktes generellt [...] den 26 februari
1993.

iif) Slutligen betalade leverantéren inled-
ningsvis en engangssumma [...] till ADP
utover arsavgiften.

Det bor noteras att AFS dven nyttjar anldggningar i
Rungis, utanfor flygplatsomradet. Dessa anlidgg-
ningar faller utanfér ADP:s omrade (se skrivelse
fran AFS av den 18 mars 1996 och artikel 23.2 i
AFS:s avtal).

AFS har klagat 6ver att ADP tar ut olika omsitt-
ningsbaserade avgifter fran AFS och Orly Air Trai-
teur (OAT), som #r konkurrerande leverantbrer av
cateringservice pa Orly. Den 6 juli 1995 uppma-
nade kommissionen ADP att meddela vilka villkor
som ADP hade beviljat OAT. Av ADP:s svar och
synpunkter av den 27 juli 1995 och den 25 augusti
1995 framgar huvudsakligen foljande:

[...] lamnade ADP:s styrelse foretaget La Toque
Dorée tillstand att leverera cateringservice pa Orly-
flygplatsen. Den 17 juli 1992 meddelade ADP
skriftligen alla flygbolag pa Orly att efter att La
Toque Dorée, sedermera OAT, hade beviljats verk-
sambhetstillstand, var det endast CARH (Air France)
Forte Airport Services och La Toque Dorée som

(") T texten till detta beslut som &r avsett att publiceras har viss
information utelaimnats av sekretesskal.

(13)

(14)

hade tillstind att tillhandahalla cateringservice till
dem.

OAT ir ett dotterbolag som &4r majoritetsagt av Air
France-gruppen genom dess dotterbolag Servair
som #ven tillhandahéller marktjanster pa CDG.
[...] OAT:s verksamhetsvillkor hade definierats i
en skrivelse daterad [...]. [...] beviljade ADP
[...] OAT ett tillstaind med en 16ptid pa 25 ar,
rdknat [...] frin och med december 1992, och
som omfattade tillstaind att utva cateringverk-
samhet samt att nyttja fastigheter inom flygplats-
omradet.

Avtalet med OAT
féljande inslag:

innehaller huvudsakligen

a) Artikel 19 om avtalets syfte: ADP beviljar OAT
att dels nyttja ett markomrade pa Orly-flyg-
platsen i syfte att i enlighet med artikel 20
bygga och inreda en anliggning for hotell-
catering och dels pd samma flygplats bedriva
sadan verksamhet som beskrivs i artikel 24.

b) Artiklarna 20—23 om fastigheten, arbetenas
omfattning och &vriga bestimmelser: OAT far
darigenom tillstand att nyttja ett omrade [...]
och dir uppfora anliggningar och nodvindig
utrustning.

c) Artikel 24 om beviljad verksamhet: Den part
som tilldelas kontraktet tillats att tillhandahalla
en rad cateringtjanster, bl.a. férberedande, pack-
ning och leverans ombord pa flygplanen av
brickmaltider, drycker och varor dmnade for
passagerarna eller besittningen. OAT tillats att
tillhandahalla cateringservice som inte &r avsedd
for fortiring ombord péa flygplanen eller till
kunder utanfor flygplatsen.

d) Artikel 25 om villkor fér verksamheten: ADP
kontrollerar kvalitén pa de tjanster som levereras
till flygbolagen (se artikel 22 i avtalet med AFS).

e) Artikel 26 om finansiella villkor: Med avseende
pa betalningsvillkor skiljer sig de tva avtalen at
pa foljande punkter:

— OAT atar sig att for nyttjanderitten av mark-
omradet betala en arlig hyra i forhallande till
den yta som tas i ansprak.

— OAT atar sig dven att for det verksamhets-
tillstdind som beviljats betala en omsittnings-
baserad avgift till ADP bestaende av f6ljande
inslag:
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(16)

i) En procentsats pa [...] pad den totala
omsittningen frin Compagnie Nationale
Air France och Air France-koncernens
dotterbolag Air Charter, Air Inter (de
tjanster som OAT levererar till Servairs
dotterbolag eller anslutna bolag 4r undan-
tagna fran berdkningsunderlaget for
avgiften, eftersom dessa bolag har egna
verksamhetstillstand hos ADP).

i

=

En procentsats pa [ ...] pa omsittningen
fran alla andra flygbolag.

ADP papekar i sina synpunkter fran den 27 juli
1995, punkt 2.3, att de finansiella villkor som fast-
lagts for leverantérerna bestar av en fast del som
hinfér sig till nyttjandet av fastigheterna och en
rorlig del som hinfér sig till den omsittning som
uppnas pa flygplatsen och att denna betalnings-
struktur for Ovrigt tillimpas i samtliga ADP:s
kommersiella avtal och utgér en odelbar helhet.

Den 1 februari 1996 riktades en begéran om
upplysningar enligt artikel 11 i férordning nr 17
till ADP, i syfte att klargora vilka leverantorer av
marktjanster som hade beviljats tillstind av ADP pa
Orly och CDG samt vilka avgifter som togs ut av
dessa leverantérer. I ADP:s svar pa denna begéran
ingar en fullstindig forteckning &ver alla leveran-
torer som beviljats tillstind for varje tjanstekategori.
De tjianstekategorier som betalar en omséttningsre-

(17)

(18)

(19)

laterad avgift 4r catering, rengdring och skotsel
samt fraktgodstjanster.

Vissa transportorer har fatt tillstaind av ADP att
bedriva egenhantering i samband med sina luft-
fartstjanster. De transportdrer som har ekonomiskt
intresse av att utveckla tjansteverksamhet i egen
regi 4r de som har en tillrdcklig verksamhetsvolym
pé flygplatsen. Det finns foljaktligen ett begrinsat
antal transportérer som utdvar egenhantering inom
var och en av de tre ovannimnda tjanstekategori-
erna. Vissa transportérer utfor denna verksamhet
med hjilp av specialiserade dotterbolag.

Enligt den ordning som antagits av ADP tillimpas
olika procentsatser for omsattningsbaserade avgifter
for leverantdrerna beroende pa foljande variabler:

— Den externa omsittningen (eller omsittningen
utanfér den egna koncernen) for leveranser till
tredje man.

— Den interna omsittningen (eller omsittningen
inom den egna koncernen) for leveranser till
flygbolag inom samma koncern. Detta avser
alltsa avgiften pa omsittningen fér egenhan-
tering, for vilken en procentsats tas ut som i
allméanhet 4r lagre 4n den som tillimpas for den
externa omsittningen och som i vissa fall &r
helt undantagen.

Procentsatserna for avgifter pa extern och intern
omsittning varierar for olika leverantorer, sasom
framgar av f6ljande tabell:

Foretag Extern avgift a:]f;:?:f('ll)
Catering
AFS [.-] [..] Orly
OAT (Air France-koncernen) [..] [..] Orly
Servair (Air France-koncernen) [..] [..] CDG
Skychef [..] [..] CDG
HRS (underleverantér till AOM) [..] [..]
Rengoring och skotsel
ACNA (Air France-koncernen) [..1] [..] Orly
Euronetec [..] [..] Orly
Servair (Air France-koncernen) [..] [..] CDG
Skychef [..] [..] CDG
SAP (underleverantér till AOM) [..] [..]
Fraktgods
Air France () [..] [..]
France Handling [..1] [..]
Witra (underleverantor till Lufthansa) [..] [..]
Trafic (underleverantér till TWA) [.-] [..]
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Foretag Extern avgift a{/‘;?tn(ll)

Alitalia, Lufthansa, Swissair [..] [..] CDG

Air Canada, JAL, TWA [..] [..] CDG

Fedex, UPS [.] L.] CDG

Aéropostale [.-] [..] CDG

() Avgift som tas ut for egenhantering.

(3 I skrivelsen frain ADP den 1 april 1996 angavs att Air France tillhandahdll tjanster till tredje man i liten

omfattning.

(20)  Dessutom betalar leverantorerna hyra till ADP foér nyttjanderitten till mark pa
flygplatsomradet, i forhallande till ytan pa det omrade de nyttjar.

(21)  Enligt den information som ADP inkom med den 23 maj 1997 som svar pa en
begiran om upplysningar frain kommissionen, hade féljande belopp betalats in i
form av omsittningsbaserade avgifter fran vissa leverantérer under 1996 (i tusental
franc):

N E . I .
Foretag oms);tti:ilng Extern avgift oms;:re:rllg 0 Intern avgift
Catering och rengoring (%)
AFS -] [
OAT L.1] L.1] [-] [-]
Skychef [-.] [
Servair [.1] L.1] [-] [-]
ACNA [.] L] [-] [--]
Frakt
Witra [-.1] [-.1]
Trafic (%) [ [..]
(') Omsittning av egenhantering.
(® En enhetlig procentsats tillimpas fér en och samma leverantér som tillhandahéller tjanster ur flera
kategorier.
(®) Under perioden 1.4.1996 —31.3.1997.

(22) I sina synpunkter frain den 28 februari 1997 och (24)  Utdver verksamhetstillstaindet ar tjinsteleverantd-
under férhoéret den 16 april 1997 framholl ADP att rerna med tilltrade till flygplanen underkastade ett
tjansteleverantérerna i samband med frakt inte godkdnnandeforfarande som gor det mojligt for
behévde betala de omsittningsbaserade avgifter ADP att forbjuda tilltrade till flygplatsanldggningar
som anges i avtalen med dessa leverantérer. ADP och flygbolag som tillhér externa foretag utan till-
motiverar detta tillfilliga undantag med de berérda stand.
leverantorernas ekonomiska svaghet. [...]

25)  Ar 1993 begirde AFS att striktare kontrollregler

23)

d) Godkinnande av tjinsteleverantSrer pa
flygplatserna i Paris

Med de affirsavtal som slutits mellan ADP och de
olika tjansteleverantorerna beviljas tva tillstand: dels
tillstand att nyttja fastigheter som tillhér den
offentliga mark som férvaltas av ADP och dels
tillstand att utdva verksamhet inom tjinstekategori-
erna catering, rengéring och skoétsel av flygplan
samt fraktgods.

skulle tillimpas for att forhindra att ickegodkéinda
foretag fick tilltrdde till det reserverade omradet
och dirigenom kunde erbjuda cateringservice till
externa kunder. AFS klagade over att foretag vilkas
tillstand var begrinsat till egenhantering dven till-
handahéll tjanster till tredje man. AFS anség att de
inte kunde konkurrera med priset med foretag som
inte behovde betala nagra flygplatsavgifter och att
férekomsten av icke godkinda leverantdrer ledde
till ett inkomstbortfall f6r ADP i form av avgifter
(bilagorna 13, 14, 15 och 20 i AFS klagomal).
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(26)  Den 31 maj 1994 erinrade ADP som svar pa AFS:s hade erhallit tillstind att bedriva egenhantering.

27)

(28)

begdran om att upprattandet av ett godkidnnande-
forfarande for rampverksamheten pa Orly-flyg-
platsen var helt i linje med foretagets vilja att fa slut
pé den icke godkinda verksamheten (bilaga 23 i
AFS:s klagomal). Under férhéret den 16 april 1997
beskrev  ADP godkénnandeférfarandet. Ett intyg
frain ADP krivs for att fa tillstand att betrida
omradet av den polistjinst som ansvarar for
kontroller.

AFS har aven ansokt hos ADP om tillstand att fa
utova verksamhet pa CDG-flygplatsen. Den 24 maj
1995 meddelade ADP AFS att foretagets ansdkan
om tillstaind pa CDG inte kunde beviljas, huvud-
sakligen av foljande orsaker (bilaga 26 i AFS:s
klagomal):

2

Av sikerhetsskil maste tilltrddet till de reserve-
rade omradena vara strikt reserverat for flyg-
platsens tjanstebehov, mot bakgrund av att det
ar nodvandigt att utéva effektiv kontroll av
personer och varor. Om man betraktar de
mycket stora resurser som redan stillts till
forfogande genom polismyndigheten i samar-
bete med vart foretag, verkar det inte rimligt
att 6ka antalet aktérer inom siakerhetsomradet
om man inte vill riskera att fér all framtid
minska de ovannimnda kontrollernas kvalitet
och effektivitet.

— Mot bakgrund av det stora antalet olyckor som
har kunnat ske trots de ytterst stringa atgirder
som har vidtagits pa detta omrade, har det visat
sig nodvindigt att, for att kunna garantera
sikerheten f6r minniskor och wvaror, bla.
begrinsa det antal fordon som behéver réra sig
inom sdkerhetsomradet. En ny aktér skulle
kunna 6ka risken for olyckor av alla slag. Aéro-
ports de Paris skulle alltsd inte kunna bevilja
ett sadant tillstind utan att ta pa sig ansvaret.

— Om man slutligen betraktar drendet ur rent
kommersiell synvinkel har det inte kunnat
styrkas pa nagot sitt att cateringmarknaden,
som inte féreter nagra monopolistiska
tendenser, skulle vara 6ppen for ytterligare en
aktor. Dessutom finns det inte nagot flygbolag
som hittills har uttryckt missnéje med den
organisation, som tillhandahalls genom Aéro-
ports de Paris, eller begirt 6kning av antalet
leverantorer inom detta omrade.”

Den 29 oktober 1996 informerades ADP av AFS
om att ett bolag som bedrev verksamhet frain Orly
efter ett anbudsférfarande hade valt ut en leverantér
som inte var godkidnd av ADP, trots att detta bolag

29)

(30)

@1)

32

(33)

(34)

Som svar pa detta meddelade ADP AFS den 24
december 1996 att denna situation inte var forenlig
med gillande verksambhetstillstind och att de
nodvindiga instruktionerna féljaktligen hade givits
till ADP:s personal sa att detta forhallande skulle
upphora snarast mojligt (se AFS:s synpunkter fran
den 21 februari 1996)

Dirav foljer att det godkénnandeférfarande som
upprittats av ADP mojliggor effektiv kontroll av
vilka tjansteleverantorer som far tilltride till mark-
naden pa flygplatserna i Paris.

e) Tvisten

Nir OAT bildades féreslog ADP sin styrelse att de
finansiella villkor som hade férhandlats fram med
denna leverantor skulle forbli of6rindrade. [...]

Ar 1992 uppstod en meningsskiljaktighet mellan
AFS och ADP om berdkningsmetoden for den
omsittningsbaserade avgiften och om kvalitén pa
AFS:s tjanster. Efter en forlikning som innefattade
att Forte Airport Services betalade ersittning samt
konstaterandet att en ny situation hade uppstatt
genom OAT:s intride pd marknaden, enades ADP
och AFS om att procentsatsen fér AFS:s omsitt-
ningsbaserade avgift skulle sédnkas till [ ... ]. Avtalet
andrades i enlighet med denna &verenskommelse
den 26 februari 1993.

AFS fick genom korrespondens med sina kunder
kinnedom om den omsittningsbaserade avgift som
konkurrenten OAT betalade till ADP (se bilaga 20 i
AFS:s klagomal). Viss skriftvixling vittnar om att
vissa bolag nimner de avgifter som de konkurre-
rande leverantérerna betalar till ADP som argu-
ment for att begira att AFS sidnker priserna i sina
anbud (bilagorna 16 —19 i klagomalet fran AFS).

En transportor som begirde in ett anbud av AFS
tillade t.ex. att man é&ven ville ha en precisering av
de eventuella avgifter som kommer att tas ut pa
Orlys flygplatsramper”.

Efter att ha fatt ett anbud fran AFS péapekade en
annan kund att ’ADP:s avgift 4r en killa till oro (...)
pa grund av den snedvridning som denna avgift
orsakar av ett anbud som annars ér vél konstruerat”.
Genom att informera AFS om férekomsten av ett
mer attraktivt anbud fran en konkurrerande leve-
rantor ville transportéren uppna att AFS sinkte sitt
pris, uttryckligen genom en minskning av avgiftens
effekt pa priset.
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(35) I ett flertal skrivelser, sérskilt i den frdn den 29 ningar och under forhoret den 16 april 1997 gjorde

(36)

(37

(38)

39

(40)

december 1993 (bilaga 20 i klagomalet), informe-
rade AFS ADP om att foretaget ansag att de
procentsatser som tillimpades f6r att berikna den
omsittningsbaserade avgiften hos konkurrerande
leverantorer pa Orly inte var likvdrdiga, ens med
hinsyn tagen till eventuella skillnader i hyror, och
att dessa skillnader i avgifter ledde till ojamlika
férhallanden mellan konkurrerande leverantorer.
AFS framholl att avgiftsskillnaden ledde till att
man férlorade kunder och begirde darfér att likvar-
diga avgifter skulle inféras for de konkurrerande
leverantorerna.

Den 31 maj 1994 svarade ADP pa AFS:s begiran
med att betona att sinkningen av AFS:s omsitt-
ningsbaserade avgift den 26 februari 1993 hade lett
till att foretagets avgiftsnivi med hénsyn tagen till
hyrorna lag pa samma niva som for 6vriga leveran-
torer.

f) Parternas huvudsakliga argument

Den 22 juni 1995 lamnade AFS ett formellt
klagomél mot ADP till kommissionen med moti-
veringen att ADP tog ut orimliga avgifter fran leve-
rantdrerna av cateringservice till flygplanen i strid
mot artikel 86 i férdraget. AFS anser att om samma
omsittningsbaserade avgifter och hyror skulle till-
limpas fér dem som fér OAT, skulle deras arliga
avgift minska med omkring 3,5 miljoner franc.

Under forhéret den 16 april 1997 framlade AFS
aven konkreta exempel pa forhandlingar med
kunder bland bolagen inom gemenskapen. Enligt
AFS belyste dessa exempel de snedvridande effek-
terna av de omsittningsbaserade avgifterna pa
konkurrensen mellan leverant6rerna. Dels kunde
AFS forlora kunder genom att ha alltfér hoga priser
i sina anbud, dels kunde AFS tvingas anpassa sitt
anbud till konkurrentens och dirigenom férlora en
del av sin vinstmarginal motsvarande skillnaden
mellan de tva foretagens avgiftsniva. Skillnaden i
omsittningsbaserad avgift [ ...] skulle pa detta satt
leda till att AFS f6rlorar [ ...] av sin vinstmarginal.

[...]

Den 4 december 1996 antog kommissionen ett
meddelande om invindningar mot ADP i enlighet
med artikel 86 i fordraget. I sina synpunkter fran
den 28 februari 1997 pa meddelandet om invind-

(41)

(42)

(43)

ADP gillande foljande:

— ADP innehar inte en dominerande stillning
gentemot leverantdrerna av marktjinster pa
flygplatserna i Paris, eftersom ADP:s verk-
samhet begrinsar sig till att tillhandahalla
fastigheter.

— ADP:s affirsavtal 6verensstimmer med fransk
ritt avseende nyttjande av offentlig egendom.

— De finansiella villkor som beviljats AFS och
OAT éar likvirdiga under forutsittning att
hinsyn tas till de respektive foretagens hyra och
att nir det giller OAT omsittningen med de
flygbolag som ingar i den egna koncernen
raknas bort.

— Forhallandena f6r OAT och AFS ir inte jamfor-
bara, sirskilt pd grund av de olika fastigheter
som nyttjas av dessa leverantorer inom flyg-
platsomradet.

— Slutligen kan de anvidndare som arbetar i egen
regi inte anses verka pa samma tjinstemarknad
som de som levererar tjanster till tredje part.

II. RATTSLIG ANALYS

a) Tillampliga lagbestimmelser

AFS:s klagomal i detta drende giller de avgifter som
tillimpas av Parisomradets flygplatsférvaltning for
den cateringverksamhet som utf6rs pa flygplatserna
Orly och CDG i Paris. Samtidigt anvinds liknande
avgiftsordningar av fOrvaltaren av de berérda flyg-
platserna for andra kategorier av marktjinster,
namligen rengéring av flygplanen och hjilptjanster
inom frakt och postbefordran.

Det bor erinras om att artikel 59 i EG-férdraget har
som mal att avveckla inskrinkningar i friheten att
tillhandahaélla tjanster inom gemenskapen och att i
enlighet med artikel 61 i fordraget detta mal bor
uppnas inom ramen fér den gemensamma trans-
portpolitiken.

Det ir syftet med radets direktiv 96/67/EG, som
innehaller féreskrifter om ett gradvis tilltrade till
marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom
gemenskapen ('), under vissa férutsittningar fran
och med den 1 januari 1998 till och med den 31
december 2002. Genom direktivet upprittas en ny
rattslig ram inom vilken konkurrensbestimmel-
serna fOr foretagen fortsitter att gilla.

() BGT L 272, 25.10.1996, s. 36.



18.8.98 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 230/17
(44) Radet fann nir direktiv 96/67/EG antogs att till- och finansieringsform (se sarskilt dom av den

(46)

(47)

(48)

#9)

tradet till de disponibla utrymmena pa flygplat-
serna skulle férdelas mellan de olika leverantdrerna
av tjanster och mellan alla anvindare som tillimpar
egenhantering, alltefter vad som behovs for att de
skall kunna utéva sina rittigheter och limna
utrymme f6r effektiv och lojal konkurrens, och att
detta tilltride kan vara férenat med att en avgift tas
ut. Enligt bestimmelserna i artikel 16.3 i direktivet
skall, nir tilltradet till flygplatsens anldggningar ar
férenat med att en avgift tas ut, avgiften bestimmas
pa grunder som #r relevanta, objektiva, genom-
blickbara och ickediskriminerande. Direktiv 96/67/
EG paverkar emellertid inte tillimpningen av
konkurrensreglerna i férdraget. Kommissionen
kommer 4ven i fortsittningen att Overvaka att
konkurrensreglerna foljs (se beaktandemening 28 i
direktivet).

Vad betriffar tillimpningen av artiklarna 85 och 86
i EG-fordraget undantogs transportsektorn fran till-
lampningen av forordning nr 17 genom radets
férordning nr 141 ('), som senare ersattes av tre
sektorsdirektiven om land- sj6- och lufttransporter
(domstolens dom av den 11 mars 1997 i mal
C-264/95 P, kommissionen mot UIC) (3.

I detta sammanhang féreskrivs i artikel 1 i radets
férordning (EEG) nr 3975/87 (%), senast #andrad
genom forordning (EEG) nr 2410/92 (%) att denna
férordning klargdr hur artiklarna 85 och 86 i
fordraget skall tillimpas pa lufttransporttjanster
mellan tva flygplatser inom gemenskapen.

Den verksamhet som genomférs av flygplatsens
ledningsenhet samt de marktjanster som tillhanda-
halls pa dessa flygplatser ingar inte i lufttransport-
tjansterna mellan tva flygplatser inom gemen-
skapen. Denna verksamhet ligger alltsé utanfor till-
lampningsomradet for de férordningar som reglerar
sirskilda forfaranden inom transportsektorn och
ingar i tillimpningsomradet f6r f6rordning nr 17
om tillimpning av artiklarna 85 och 86 i fordraget.

Dirfor anser kommissionen att den férordning som
skall reglera forfarandet i ifragavarande fall ar
férordning nr 17.

b) Begreppet foretag

Enligt domstolens fasta rittspraxis innebar
begreppet foretag i gemenskapens konkurrenslag-
stiftning varje enhet som bedriver ekonomisk verk-
samhet, oberoende av denna enhets rittsliga status

() EGT 124, 28.11.1962, s. 2751/62.
() REG 1997, s. 1-1287, punkt 44.
() EGT L 374, 31.12.1987, s. 1.

() EGT L 240, 24.8.1992, s. 18.

(50)

(S1)

(52)

(53)

23 april 1991, i mal C-41/90, Hoéfner och Elser mot
Macroton (%)).

Artiklarna 85 och 86 i fordraget ér tillimpliga pa
en offentlig enhets handlande om det kan fast-
stallas att staten genom denna enhet utévar ekono-
misk verksamhet av industriell eller kommersiell
natur som bestar i att saluféra varor och tjinster.
Det har ingen betydelse om staten agerar direkt
genom ett organ som ingar i den offentliga forvalt-
ningen eller genom en enhet som den har
upprittat med sirskilda eller exklusiva rattigheter.
Det ar dérfor nodviandigt att undersoka vilken typ
av verksamhet som bedrivs av det offentliga fore-
taget eller av den enhet som upprittats av staten
med sérskilda eller exklusiva réttigheter (se domen
av den 16 juni 1987 i mal 118/85, kommissionen
mot Italien (°) och domen av den 18 mars 1997 i
mal C-343/95 Cali & Figli mot SEPG ().

ADP iar ett finansiellt sjilvstindigt offentligt
foretag, inskrivet i handelsregistret i Paris, som
bedriver verksamhet omfattande planering, drift
och utveckling av samtliga civila luftfartsanldgg-
ningar i Parisregionen och som har till syfte att
underlitta flygplanens ankomst och avgang, styra
navigeringen, ta hand om resenirernas in- och
utcheckning samt lastning och lossning av varor
och post som befordras per lufttransport.

I artikel R.252-12 i den franska civilflyglagen anges
att ADP:s styrelse beslutar om den allménna poli-
tiken pé flygplatserna i Paris, att den tar initiativ till
de atgirder som ar nodvindiga for att skapa
resurser for att ticka behoven av administration,
underhall, drift och modernisering av flygplatserna
samt beslutar om anvindarnas tilltride till tomter,
byggnader och anliggningar pa flygplatserna och
deras tillhorande anldggningar, enligt ordningen f6r
tillfalligt nyttjande av offentlig egendom.

Enligt ADP:s arsrapport for 1996 utgjordes ADP:s
omsittning huvudsakligen av féljande poster:

— Kommersiella intikter (kommersiella konces-
sioner, brinsle och andra intdkter): 1054
miljoner franc, motsvarande 15 % av den totala
omsittningen.

(°) Rec. 1991, s. 1-1979, punkt 21.
(®) Rec. 1987, s. 2599, punkterna 7 och 8.
() REG 1997, s. 1-1547, punkterna 16, 17 och 18.
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— Upplatande av anlidggningar och materiel
(parkeringar, transport, korridorer, bussar): 866
miljoner franc, motsvarande 12,5 % av den
totala omsittningen.

— Flygplatstjinster (teknisk service av flygplanen
pé marken, indelning av passagerare etc.): 1 253
miljoner franc, motsvarande 18 % av den totala
omsittningen.

— Hyra fér mark (tomter, byggnader): 720
miljoner franc, motsvarande 10 % av den totala
omsittningen.

Det framgar av handlingarna i drendet att ADP:s
verksamhet avseende ledning av flygplatserna
sdrskilt omfattar: godkdnnande av leverantérer for
utforandet av en viss kategori av markservice (se
sarskilt skilen 9, 14, 23 — 29), kontroll av fordonens
och personernas rorelser och organisation av den
verksamhet som bedrivs pd de gemensamt nyttjade
anliggningarna (se skdlen 12, 26 och 27) samt
kvalitetssikring avseende de marktjanster som till-
handahalls flygbolagen (se skilen 9, 14 och 30).
Som ersdttning for sina ledningstjanster pa flygplat-
serna i Paris forhandlar ADP i egen regi fram
affarsavtalen med tjinsteleverantdrerna (se skélen 7,
8,9, 12, 13, 14, 18—22).

Mot bakgrund av denna information anser
kommissionen att ADP beslutar om verksamhets-
villkoren for de marktjénstleverantdrer som anlitas
och att denna verksamhet utgér féretagsverksamhet
enligt artikel 86 i fordraget.

c) Relevant marknad

Flygplatsledningstjanst  tillbandabdllen — av

forvaltaren

Detta drende giller lednings- och driftsverksam-
heten vid flygplatser i Parisomradet. Forvaltaren av
en flygplats har i uppdrag att administrera flygplat-
sens infrastrukturer och sikerstélla en effektiv drift
genom att kontrollera och samordna all verksamhet
som bedrivs dar.

Kommissionen har redan gjort en skillnad (%)
mellan marknaden for marktjanster och den verk-
samhet som bedrivs av flygplatsens ledningsenhet
avseende ledningstjanst och organisation av nytt-
jandet av infrastrukturerna pa foéljande sitt:

(") KOM(94) 590 slutlig, punkterna 12, 13 och 14.

(58)

(59)

Marknaden f6r marktjinster kdnnetecknas av att
utévandet av dessa tjanster ofta ar forbehallet sjilva
flygplatsen eller den nationella transportéren. Dess-
utom 4r egenhantering inte alltid tillaten eller
ocksa ar den begrinsad till vissa transport6rer, som
har valts ut enligt kriterier som ofta inte 4r genom-

blickbara.

I en sadan situation kan priserna bestimmas pa ett
satt som ar godtyckligt och foga genomblickbart.
Transportorerna har heller inte alltid mojlighet att
fa till stand hogre kvalité pa tjinsterna eller anpass-
ning av dessa till kundernas specifika behov. Dess-
utom kan en leverantdr gynna vissa transportorer
péa bekostnad av andra. Denna risk dkar om leve-
rantdren dr det nationella flygbolaget och en direkt
konkurrent till de flygbolag som &r hanvisade till
att anlita dess tjanster.

Flygplatsernas uppdrag 4r att forvalta, underhélla
och ibland dven lata uppfora flygplatsens infra-
strukturer, att stilla dessa till anvindarnas férfo-
gande och att sikerstélla att de fungerar vil, sarskilt
genom att organisera och samordna all verksamhet
som #ger rum pa flygplatsen. Att andra leverantSrer
far tilltrade till denna marknad 4ventyrar alltsa inte
flygplatsernas effektivitet.

Den ledningstjanst for flygplatserna som tillhanda-
halls av ADP gentemot leverantorer och anvindare
som bedriver marktjinst pa flygplatserna i Paris
omfattar i synnerhet f6ljande tjanster: Godkén-
nande av auktoriserade leverantorer, kontroll och
organisation av verksamheten pa de flygplatsan-
laggningar som anvinds gemensamt samt kvalitets-
sakring fér de marktjanster som tillhandahélls pa
flygplatserna i Paris (se skil 54). Som ersittning for
dessa tjinster, och sirskilt auktoriseringen av leve-
rantorer, kan ADP begira en betalning som defini-
eras inom ramen f6r affirsavtalen.

Flygplatsernas utbytbarbet

Det finns en sirskild marknad for ledning och
samordning av den verksamhet som iér tillaten pa
flygplatserna i Paris, eftersom de transportérer som
ar anvindare av dessa flygplatser samt leveranto-
rerna av de marktjanster som 4r noédvindiga for att
den ber6rda lufttrafiktjansten skall kunna fungera
vil, inte har nagot annat val an att anvinda flygplat-
serna Orly och CDG.
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(60)  Faktum iar att inhemsk och internationell lufttrafik utgdr ett visentligt bidrag till en effektiv anvind-
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péa vag till eller fran Parisomradet anvinder flyg-
platserna Orly och CDG. Andra flygplatser dn Orly
och CDG som skulle kunna hirbérgera ett jamfor-
bart urval av luftfartstjinster f6r samma destina-
tioner befinner sig pé tiotals mils avstand och i
allménhet i andra medlemsstater. Orly och CDG
spelar dessutom en sérskild roll som centrala knut-
punkter (hubs) som mojliggér for passagerare fran
ett mycket stort antal inhemska linjer att finna
anslutningar till andra inhemska linjer, gemen-
skapslinjer eller internationella linjer.

Dirfor 4r det sa att for manga passagerare pa vig
antingen fran eller till Parisomradet eller andra
omraden i Frankrike, 4r de franska flygbolag eller
de av gemenskapens flygbolag som anvinder Orly-
eller CDG-flygplatserna inte utbytbara genom de
tjanster som erbjuds pa andra flygplatser inom
gemenskapen. Hir asyftas sarskilt de resenédrer som
for yrkesmissiga dandamal utnyttjar tjanster med
anpassad tidtabell som erbjuder ett stort antal
dagliga avgangar och ankomster, eftersom restiden
och kvalitén pa de tjanster som erbjuds ar av avgo-
rande betydelse for att uppfylla deras yrkesmassiga
krav.

Konkurrensen mellan flygplatser har betydelse
endast i den man en flygplats 4r en huvudflygplats,
dvs. ett transferstille for anslutande flyg. I det
sammanhanget rader det ett konkurrensférhallande
mellan ett antal stora flygplatser for en del av den
totala trafiken, dvs. icke-direkt trafik som anvinder
en flygplats som transferstille. Anslutande trafik
utgdr dock inte den totala trafiken pa en flygplats,
och for den storsta delen av trafiken utgdr den
ifragavarande flygplatsen avgangs- eller bestimmel-
seort. Enligt IATA 1996 Analysis, som atergavs i
tidskriften Airline Business i december 1996,
utgjorde transfertrafiken mindre 4n 5 % av trafiken
pa Orly och omkring 7 % av trafiken pa CDG.

De flygbolag som har inhemsk trafik eller trafik
inom gemenskapen fran eller till Parisomradet har
alltsd inget annat val 4n att anvdnda Orly- eller
CDG-flygplatserna  och de marktjinster som
erbjuds pa dessa flygplatser. Fragan om Paris-flyg-
platsernas utbytbarhet sinsemellan &r inte relevant
for detta drende eftersom ADP iar ledningsenhet for
bada de internationella flygplatserna i Parisom-
radet.

Marktjinster pd flygplatserna

Marktjansterna pa Orly- och CDG-flygplatserna ir
absolut nodvindiga for att luftfartstjansterna fran
och till Parisomradet skall kunna fungera vil. De

(65)

(66)

(67)

(68)

ning av de berdrda flygplatsernas infrastruktur.

Marktjinsterna ar definierade i bilagan till direktiv
96/67/EG, dir de delas in i 11 kategorier. De olika
tjdnstetyperna skiljer sig kraftigt at sinsemellan ('),
sarskilt pa foljande sitt:

— Alla tjanster kriver inte samma typ av eller lika
stor teknisk kunskap.

— Vissa tjanster, sdsom bagagehanteringen, kraver
en insats av mycket materiel eller sofistikerade
system.

— Vissa tjinster, som exempelvis ramptjinsterna,
kraver mycket yta eller, som passagerartjins-
terna, manga kontaktpunkter med passagerarna
i anslutning till flygplatsen, medan andra, som
catering, i hog utstrickning kan utlokaliseras
till en plats utanfor flygplatsomradet.

— Vissa tjanster, sarskilt ramptjansterna, rengéring
och skotsel samt catering, innebér att personal
och fordon maste réra sig inom flygplatsens
sdkerhetsomraden, vilket kraver hog trygghets-
och sikerhetsniva, vars bibehéllande ir en av
ledningsenhetens viktigaste uppgifter.

Det ifragavarande 4rendet beror mer specifikt
féljande tre tjanstekategorier: "Fraktgods och post-
hantering” (kategori 4 i bilagan till direktiv 96/67/
EG), "rengoring och skétsel av flygplanet” (kategori
6 i bilagan till direktiv 96/67/EG) och “catering”
(kategori 11 i bilagan till direktiv 96/67/EG). Cater-
ingverksamheten sddan den 4r beskriven i ADP:s
avtal (artikel 18.1 i avtalet med AFS och artikel 24.1
i avtalet med OAT) innehaller dessutom inslag av
ramptjansteverksamhet i enlighet med direktiv
96/67/EG, sarskilt inslagen “forflyttning av flyg-
planet, in- och avlastning av mat och dryck” (kate-
gori 5.7 i bilagan till direktiv 96/67/EG).

Marktjansten utgér en icke obetydlig del av drifts-
kostnaderna for gemenskapens flygbolag. Dessa
avgifter befinner sig pa en jamférbar niva med de
flygplatsavgifter som flygbolagen betalar. Gemen-
skapens transportorer har ett direkt intresse av att
skaffa sig bittre kontroll 6ver kostnaderna for
marktjanster. Dessutom utg6ér marktjinsterna ett
viktigt inslag i strategin for differentiering av
kvalitén pa den transporttjanst som erbjuds av flyg-
bolagen som syftar till att anpassa tjanstekvalitén pa
deras tjanster till kundernas behov.

For varje tjanstekategori finns det vissa transpor-
torer som har tillstind att bedriva egenhantering.
Ovriga transportérer vinder sig till leverantérer av
marktjénster till tredje man. Egenhantering innebér
att en anviandare har ritt att leverera en kategori av

(") KOM(94) 590 slutlig, punkt 11.
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marktjinster till sig sjilv. De flygbolag som
bedriver egenhantering viljer ofta att &verlata
denna verksamhet till ett specialiserat dotterbolag.
Vissa anvdndare som bedriver egenhantering har
tillstand att tillhandahalla tjanster till andra flyg-
bolag. Andra anvindare som bedriver egenhan-
tering har déremot inte tillstind att tillhandahalla
tredje man tjinster (se skilen 16—19, 25, 26 och
28).

Tjansteverksamhet som bedrivs i form av egenhan-
tering utgdr en metod for att tillhandahalla mark-
tjanster. Handlingarna i drendet visar att de flyg-
bolag som ingar i samma koncern inte noédvan-
digtvis 6verlater alla sina marktjinster till enbart de
specialiserade dotterbolagen i den egna koncernen
(se skal 28). Vissa anvidndare som har tillstand
endast till att bedriva egenhantering Onskar for
Ovrigt utdka sin verksamhet till att dven kunna
omfatta tillhandahallande av tjanster till tredje man,
under forutsittning att ledningsenheten ldmnar sitt
medgivande (se skil 25). Aven om ledningsenheten
godkédnner verksamheten beror transportérens val
pa ekonomiska 6verviganden om kostnaden och
l6nsamheten for den marktjédnsteverksamhet som
6vervigs. Den anvindare som viljer egenhantering
maste sidrskilt kunna sikerstilla tillrackligt stor
volym for att ticka kostnaderna for sina invester-
ingar.

En tjansteverksamhet som bedrivs i form av egen-
hantering av en transportor for detta bolags egna
luftfartsverksamhet omfattas av tjinster fran flyg-
platsens ledningsenhet i lika hég grad som den
tjansteverksamhet som bedrivs av leverantérer till
tredje man.

Slutsats

Efter genomgéing av dessa Overviganden ar det
lampligt att i detta drende beakta marknaden for
flygplatsledningstjanster som tillhandahalls leve-
rantorer och anvindare som bedriver marktjinster
pa flygplatserna i Paris (hddanefter kallad mark-
naden for flygplatsledningstjanster). Ett konkur-
rensbegrinsande beteende pa marknaden for flyg-
platsledningstjianster paverkar dven marknaden for
marktjanster pa flygplatserna i Paris och indirekt
aven marknaden f6r transporttjanster till och fran
dessa flygplatser.

(72)

(73)

74

(75)

(76)

d) Dominerande stillning

Enligt domstolens fasta rittspraxis kan ett foretag
som innehar ett lagligt monopol anses inneha en
dominerande stillning i enlighet med artikel 86 i
férdraget. En sadan dominerande stillning kénne-
tecknas av att ett foretag har stort ekonomiskt infly-
tande, som ger det mojlighet att hindra att effektiv
konkurrens uppritthélls pa marknaden genom att
det 1 hog grad kan agera oberoende gentemot sina
konkurrenter och kunder (se dom av den 9
november 1993, i mal C-322/81, Michelin (')).
Rittspraxis har dven visat att tillimpningen av
artikel 86 inte kan uteslutas genom det faktum att
franvaron eller begrinsningen av konkurrens
gynnas av lagar eller andra bestimmelser (se dom
av den 4 maj 1988, i mal C-30/87, Bodson mot
Pompes Funebres (3)).

ADP innehar det lagliga monopolet for driften av
Orly- och CDG-flygplatserna. Pa dessa flygplatser
tillhandahaller ADP vissa marktjianster direkt och
har aven ritt att bevilja andra foretag tillstand att
bedriva marktjanstverksamhet.

ADP beslutar féljaktligen om det antal och om
vilka leverantdrer av marktjinster eller som skall
godkinnas och om vilka anviandare som skall till-
latas bedriva egenhantering (se skdl 54). Nir en
leverantér nekas verksamhetstillstind kan detta
beslut lika gdrna bero pa overviganden om siker-
heten for varor och personer som pa kommersiella
6verviganden om marknaden for marktjanster (se
skal 27).

ADP beslutar sjilvstindigt om de villkor som skall
ges till de leverantérer som beviljas tillstand inom
ramen for affarsavtalen. I varje avtal bestims dels de
fastigheter som stills till forfogande f6r leveran-
téren och dels den marktjanstverksamhet som
beviljas. ADP atar sig dven att kontrollera kvalitén
pé de tjanster som tillhandahalls tredje man. De
godkédnda leverantrerna erldgger hyra for nyttjan-
deritten av fastigheter inom flygplatsomradet och
en omsittningsbaserad avgift for ritten att bedriva
marktjinsteverksamhet pa flygplatsen.

ADP har ritt att bevilja och definiera villkoren for
verksamheten for de leverantérer som tillhanda-
haller marktjanster vid flygplatserna i Paris. De
leverantérer som tillhandahaller marktjanster till
tredje man, de anvandare som O6nskar bedriva egen-
hantering samt, sett i ett storre perspektiv, de flyg-
bolag for vilka marktjinsterna 4r oumbirliga,

(") Rec. 1983, s. 3461.
() Rec. 1988, s. 2479, punkt 26.
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befinner sig alltsd i en avsevird beroendesituation
gentemot ADP. Kommissionen anser darfor att
ADP har en dominerande stillning pa marknaden
for flygplatsledningstjanster, vilken har beaktats i
detta drende.

e) Visentlig del av den gemensamma mark-
naden

Den marknad for flygplatsledningstjinster som
beaktas i detta drende omfattar de internationella
flygplatserna inom Parisomradet, Orly och CDG.
De dr de tva viktigaste franska flygplatserna avse-
ende bade inhemsk och internationell trafik.

ADP:s arsrapport for ar 1996 visade att ADP genom
att ta emot 59,1 miljoner passagerare och 1 244 000
ton fraktgods och post, kom pa andra plats bland
de europeiska flygplatserna betriffande trafik, pa
andra plats i virlden betriffande internationell
passagerartrafik och pa tredje plats i Europa betrif-
fande fraktgods och post. Férdelningen mellan
flygplatserna med avseende pa passagerartrafik var
31,76 miljoner passagerare for CDG och 27,37
miljoner passagerare for Orly.

Passagerarna och godset fran och till Parisomradet,
vilket utgdér en av de viktigaste ekonomiska
zonerna 1 gemenskapen, anvinder luftfartstjins-
terna fran eller till Orly och CDG som ir i f6rbin-
delse med alla de viktigaste inhemska och interna-
tionella flygplatserna. Orly och CDG spelar dess-
utom en sirskild roll som centrala knutpunkter
(hubs) som mojliggor for ett stort antal passagerare
att forflytta sig bekvimt fran en region i Frankrike
till en region i en annan medlemsstat eller omvéant.
Slutligen har de viktigaste internationella flygplat-
serna utanfor gemenskapen férbindelse med nagon
av de tva flygplatserna i Paris.

Vad betriffar sirskilt de linjer fran gemenskapens
flygplatser som trafikerar de tva flygplatserna,
hirrérde 1996 63 % av passagerartrafiken pa de tva
flygplatserna i Paris fran inhemska linjer eller linjer
inom gemenskapen. For fraktgods och posthan-
tering harrorde 19 %, mitt i ton, av godstrafiken pa
de tva flygplatserna fran inhemsk trafik eller trafik
inom gemenskapen.

Ledningsverksamheten pé flygplatserna i Paris ar
oumbirlig f6r att den nationella och internationella
luftfartstjansten fran och till Parisomradet skall
kunna fungera vil. Denna verksamhet syftar dven

(82)

(83)

84)

(85)

(86)

till att sikerstilla effektiv anvindning av luftfartens
infrastruktur. ADP:s omsittning avseende verksam-
hetstillstand, nyttjandet av fastigheter och flygplats-
tjanster var omkring 3,2 miljarder franc 1996.
Denna verksamhet svarade fér mer dn 45 % av
ADP:s totala omsittning (se punkt 53).

Mot bakgrund av denna information b6ér ADP
anses ha en dominerande stillning pa en visentlig
del av den gemensamma marknaden.

f) Missbruk av dominerande stillning

EG-domstolen paminde i sin dom av den 19 mars
1991 (i mal C-202/88, Frankrike mot kommis-
sionen) (') om att ett icke snedvridande konkur-
renssystem enligt férdraget kan garanteras endast
om det sikerstills att de ekonomiska akt6rerna har
lika mojligheter. Det framgar ocksa av domstolens
rattspraxis att ett fOretag inte far tillimpa konst-
gjorda prisskillnader som 4r till nackdel for
kunderna och som snedvrider konkurrensen (dom
den 6 oktober 1994 i mal T-83/91, Tetra Pak mot
kommissionen () och dom av den 21 oktober
1997 i mal T 219/94, Deutsche Bahn (°), d4nnu ej
offentliggjord i REG).

Artikel 86 avser konkurrensbegrinsande beteenden
som féretag tillimpar péa eget initiativ. Enligt
bestimmelserna i artikel 86 kan ett foretag med en
dominerande stillning pa en vésentlig del av mark-
naden inte tillimpa olika villkor f6r likvardiga
transaktioner med vissa handelspartner, varigenom
dessa far en konkurrensnackdel.

ADP tar ut olika avgifter av konkurrerande leveran-
torer ifrdga om vissa kategorier av marktjanster pa
samma flygplats. Med tanke pa ADP:s dominerande
stillning 4r det alltsa limpligt att utreda om, pa en
och samma flygplats i Paris, skillnader i de avgifter
ADP tar ut av leverantdrerna av marktjanster inom
samma kategori skapar olika villkor for likvérdiga
transaktioner och dérigenom snedvrider konkur-
rensen pa marknaden.

Tillstdnd beviljade av ADP

ADP har inrittat ett godkidnnandeforfarande for att
kontrollera leverantérerna av marktjinsters tilltrade
till flygplatserna 1 Paris. Antalet leverantorer
begrinsas av ADP i syfte att sikerstilla att flyg-
platsen fungerar effektivt och att dess ekonomiska
intressen tillvaratas (se skilen 23 —29). Den 1 april
1996 o6verlimnade ADP en férteckning &ver de

(") Rec. 1991, s. 1-1223, punkt 51.
(%) Rec. 1994, s. 1I-755, punkt 160.
() REG 1997, s. 11-1689.
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godkinda leverantdrerna med uppgift om de
ekonomiska villkoren i de respektive avtalen (se
skélen 16 —22). ADP har angivit att samma avgifts-
struktur har tillimpats i alla affirsavtal som fore-
taget har (se punkt 2.3 i ADP:s kommentarer av
den 27 juli 1995).

I princip gors en atskillnad i ADP:s affarsavtal
mellan tillstandet att bedriva en kategori av mark-
tjanster pa en flygplats och tillstindet att nyttja
fastigheter som #r beldgna inom flygplatsen.

Som exempel skiljer bestimmelserna i artiklarna 19
och 24 i avtalen med OAT tydligt mellan tva till-
stand: & ena sidan nyttjandetillstindet for fastighe-
terna och 4 andra sidan tillstindet att bedriva en
form av marktjinster (se skil 14). Aven avtalen med
AFS innehaller tva olika tillstdind. Faktum &r att
artiklarna 17 och 18 i kontraktet a ena sidan inne-
haller ett nyttjandetillstind for fastigheter och 4
andra sidan ett tillstind att bedriva cateringtjinst,
begrinsat till Orly-flygplatsen (se skal 9).

I ADP:s avtal definieras omfattningen av de bevil-
jade marktjansterna. Dar anges att ADP kontrol-
lerar i vilken utstrickning flygplatsens anvindare dr
tillfredsstillda med kvalitén pa leverantdrernas
tjanster. ADP kan tillgripa sanktioner om vissa
kvalitetskriterier inte respekteras.

Under forhoret den 16 april 1997 framkom det att
ADP inte tar ut ndgon omséattningsbaserad avgift pa
den delen av cateringleverantdrernas omsittning
som hirrér sig fran cateringtjanster till kunder
utanfor flygplatsen [ ...]. ADP anser nimligen att
marknaden pa flygplatsens ramper inte berors
genom de tjanster som tillhandahalls jarnvagsfore-
tagen.

I ljuset av dessa upplysningar kan det konstateras
att de affirsavtal som har slutits mellan ADP och
leverantrerna av marktjinster syftar till att
férmedla tva olika tillstand: & ena sidan forfogande-
ritten Over fastigheter pa flygplatserna i Paris, a
andra sidan tillstindet och villkoren for bedri-
vandet av marktjinster for de leverantdrer som
godkénts péa dessa flygplatser.

©2)

©3)

©4

©3)

Hyror for nyttjande av offentligt dgd mark

Nyttjandet av tomter inom omradet for en flygplats
som drivs av ADP ger anledning att ta ut en avgift
f6ér nyttjande av den som innehar denna nyttjande-
ratt. Eftersom Paris flygplatser 4r beldgna péa tomter
som ir offentligt 4gda, kallas denna avgift markhyra
eller hyra foér nyttjande av offentligt dgd mark.
Enligt fransk ritt skall hyran beriknas enligt hyres-
virdet for en privat fastighet som 4r jamférbar med
den offentligt dgda mark tillstdndet géller. Denna
hyra faststills med hinsyn till de séarskilda egenska-
perna for varje tomt och de anliggningar som
stillts till forfogande och deras belagenhet pa flyg-
platsomradet, vilket kan leda till betydande skill-
nader mellan de hyror som erliggs per ytenhet av
de olika leverantérerna (se skilen 9, 14 och 20). For
likadana ytor medf6r typen av yta (kontor, byggnad
eller hangar) och ytans belidgenhet pa flygplatsom-
radet olika hyror for nyttjande.

Det bor papekas att vissa av de produkter som
behovs for de marktjanster som utfors vid flygplats-
ramperna kan vara helt eller delvis framstillda
utanfér flygplatsomradet. De som tillhandahaller
sadana tjinster kan vialja att etablera sig delvis
innanfor eller utanfor flygplatsomradet. AFS
anviander exempelvis for sin verksamhet anldgg-
ningar utanfér flygplatsomradet i kommunen
Rungis (se skilen 10 och 65).

I det ifrdgavarande drendet 4r det alltsd troligt att
tva konkurrerande leverantrer av samma typ av
tjdnst pa en och samma flygplats nyttjar olika stor
yta pa denna flygplats och olika anlidggningar
beroende pa om de viljer att etablera sig delvis eller
fullstindigt inom flygplatsen. Detta val leder till
vissa skillnader i berikningsunderlaget f6r deras
respektive hyror. For en given leverantdr kan det
faktum att en mindre hyra erliggs till ADP
kompenseras genom att denna leverantér betalar
hogre hyror utanfor flygplatsen.

Dessa upplysningar tyder pa att den verksamhet
med att upplata mark inom flygplatsomradet som
berattigar ADP att ta ut hyror ar skild fran den
bemyndigande- och kontrollverksamhet som #ger
rum inom flygplatsanliggningarna. Med avseende
pé denna verksamhet konkurrerar ADP med mark-
agare och 4gare av industriella och kommersiella
anldggningar inom ett stort geografiskt omrade
kring de berérda flygplatserna.
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samband med det anbudsférfarande som ledde
fram till valet av AFS tas det inte ut nagon hyra. I
de ekonomiska villkoren i avtalet anges icke desto
mindre att AFS atar sig att betala ett belopp [ ... ]
utdéver den omsittningsbaserade avgiften. Aven i
detta sdrskilda fall har man i de ekonomiska vill-
koren gjort tydlig skillnad mellan hyra och omsitt-
ningsbaserad avgift (se skil 9).

Enligt den information som limnades av ADP den
1 april 1996 betalar samtliga 6vriga leverantorer av
de berorda kategorierna av marktjanster till tredje
man hyra i férhallande till den yta de nyttjar.
Avsaknaden av arlig hyra som ersittning for att
AFS nyttjar fastigheter forefaller alltsa vara en en-
gangsforeteelse inom ramen for den ordning for
hyror som tillimpas av ADP.

Kommissionen anser sig inte behova ta stillning
till storleken pa de hyror som tas ut av de berérda
leverantorerna av marktjanster inom ramen f6r
detta drende.

Omsdtiningsbaserade avgifter

ADP har angivit att den struktur pa de ekonomiska
villkoren som avtalats med AFS och OAT,
bestiende av en fast del som motsvarar nyttjandet
av fastigheter och en rorlig del motsvarande den
omsittning som gors pa flygplatsen, 4r den som
tillimpas i alla ADP:s affirsavtal och utgdr en
odelbar helhet (se punkt 2.3 i ADP:s synpunkter
fran den 27 juli 1995). ADP hinvisar till myndighe-
ternas rekommendationer avseende detta omrade
och sirskilt de franska skattemyndigheternas
rekommendationer (bilaga 3 i ADP:s synpunkter
fran den 28 februari 1997).

Handlingarna fran skattemyndigheterna avser de
avgifter som erldggs i skatt och som fastldggs enligt
f6ljande forfaranden: Procentsatser faststills enligt
lag eller enligt tabeller som upprittas av skattemyn-
digheterna pa nationell eller regional niva eller pa
departementsniva eller i andra fall av skattemyndig-
heternas direktor. Dessa tillvigagangssitt beror
alltsa inte de avgifter som fastliggs av ADP pa egen
hand. Det bor dock papekas att foljande fortydli-
ganden gors i skattemyndigheternas rekommenda-
tioner avseende uppdelningen av avgifter for nytt-
jande av offentlig egendom:

"Medan den fasta avgiften utgdr ersittning for
ensamritten att nyttja den ber6rda fastigheten, utan
hinsyn tagen till #4ndamalet med nyttjandet,

(101)

andra bestindsdelen av de totala kostnaderna for
fastigheten, den faktiska anvindningen av
densamma i den man den anvinds i vinstgivande
syfte eller ger upphov till avsevirda ekonomiska
fordelar, pé ett sadant sitt att den totala kostnaden
utgdr ett rimligt pris f6r de tjanster som tillhanda-
halls.

Det dr darfér normalt att den andra delen av
avgiften, eller den andra bestdndsdelen av de totala
kostnaderna for fastigheten, varierar med nyttjan-
degraden av en given fastighet. I detta avseende far
den andra bestdndsdelen inte beriknas som en
procentsats av den fasta avgiften.

De férdelar som uppstar for innehavaren av nytt-
janderitten till offentlig egendom kan exempelvis
bedomas pa grundval av de kostnadsbesparingar
som uppstar genom att denna egendom nyttjas i
stillet for privat egendom. Foretagets omsittning
eller vinst kan anvindas som bedémningsunderlag,
varvid man 4ven i den man annan information
finns tillgénglig férsoker undvika att basera bedom-
ningen enbart pa avgiftens andra del (eller den
andra bestdndsdelen av de totala kostnaderna). I
praktiken kan problemet 16sas pa ett tillfredsstél-
lande sitt genom att man knyter berikningen av
avgiftens andra del till materiella uppgifter, som ar
litta att kontrollera i samband med utdvandet av de
rattigheter som foljer med nyttjanderatten och vars
resultat ger en tillrdckligt noggrann uppfattning av
nyttjandegraden av den egendom som upplatits.”

I det ifrdgavarande #rendet konstaterar kommis-
sionen att den del av leverantérens omsattning som
hérror fran flygbolagen for de berorda tjanstekate-
gorierna inte star i relation till nyttjandegraden av
fastigheterna inom  flygplatsomradet.  Sarskilt
rengoringen av flygplan, lastning och lossning av
savél fraktgods som mat och dryck, samt transport,
leverans och lagring inom sikerhetsomradet, utgor
verksamhet som saknar anknytning till de fastig-
heter som upplatits till leverantérerna av ADP.
Dessutom framkom det under f6rhéret den 16 april
1997 att ADP inte tar ut nagon omsittningsbaserad
avgift pa grundval av den del av leveranttrernas
omsittning som harrdr fran [...] foretag utanfor
flygplatsomradet. De avgifter som tas ut av ADP
uppfyller dérfor inte kraven i ovannimnda rekom-
mendationer frin myndigheterna.



L 230/24 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 18.8.98
(102) Det bor for ovrigt papekas att rekommendationerna (107) Vad betraffar catering, rengéring och fraktgods far

(103)

(104)

(105)

(106)

frin myndigheterna inte foranleder ADP att bryta
mot gemenskapens konkurrensregler. Fordragets
konkurrensregler tillater inte under nigra omstin-
digheter de nationella myndigheterna att utfirda
sadana regler som tvingar ADP att bryta mot
reglerna i fordraget.

I affarsavtalen gors tydlig skillnad mellan ersitt-
ningarna for de olika typerna av verksamhet som
ADP bedriver. Exempelvis gors det i de ekono-
miska villkoren i OAT:s tillstand skillnad mellan
ersittningarna for var och en av de tva bestandsde-
larna i tillstandet (se skal 14):

— hyran (artikel 26.1) betalas till ADP f6r nyttjan-
deritten av den egendom som stills till f6rfo-
gande, och

— den omsittningsbaserade avgiften (artikel 26.2)
betalas till ADP for tillstindet att utdva den
verksamhet som beviljats.

I fraga om AFS skiljer man ocksé i avtalet mellan
den omsittningsbaserade avgiften och hyran, dven
om den senare ar noll (se skdl 9).

ADP har angivit att en identisk avgiftsstruktur har
tillimpats foér samtliga affarsavtal som slutits med
godkinda leverantorer. Kommissionen anser déarfor
att den rorliga omsittningsbaserade avgiften utgor
en tilltrideskostnad som erlidggs som ersittning for
tillstandet att utéva verksamhet pa flygplatsen.
Denna avgift, som &r baserad pa leverantSrens
omsittning utgor betalning for de tjdnster som till-
handahalls genom flygplatsledningen och som inte
avser tillhandahéllandet av fastigheter. Dessa
tjanster fran flygplatsledningen innefattar bland
annat kontroll och organisation av marktjinsterna
samt upplatande av de anliggningar som anvinds
gemensamt av de anvdndare och leverantérer som
ar verksamma pa flygplatsen.

Driften av gemensamma infrastrukturer kraver att
all verksamhet som #4ger rum inom dessa organi-
seras och samordnas med uppritthallande av en
tillrackligt hog grad av effektivitet och sikerhet.
Sarskilt catering, rengéring av flygplanen samt aven
fraktgods- och posttjinster kriver att personer och
fordon ror sig inom de reserverade omrdden pa
flygplatsen som kriver en hog niva av sikerhet (se
skilen 27 och 65).

(108)

(109)

(110)

111)

samtliga godkinda leverantérer fér en och samma
tjanstekategori samma tjinster av flygplatsled-
ningen, pa samma sitt, i forhallande till den verk-
samhet som tillhandahalls av leveranttren.

Med tanke pad den dominerande stillning som
innehas av ADP far inte den omsittningsbaserade
avgiften skapa olika villkor fér likvirdiga leveran-
torer och dérigenom leda till konkurrensnackdelar
mellan leverantérer eller anvindare som tillhanda-
héaller en och samma kategori av marktjinster.

Omsdttningsbaserade avgifter som rilldmpas for
marktjinsteverksambet till tredje man

Den omsittningsbaserade avgiften utgdr en viktig
bestandsdel i strukturen pé leverantérens kostnader.
I det aktuella drendet ldggs den direkt pa enhets-
priset for tjansterna ifrdga. Som framgar av de delar
av handlingarna i drendet som berér kommersiella
férhandlingar mellan lufttransportorer och tjanste-
leverantorer paverkar en olaglig skillnad mellan de
omsittningsbaserade avgifterna konkurrenssitua-
tionen mellan leverantdrer av tjinster till tredje
man i betydande omfattning (se skilen 30 —32 och
38).

Det framgar av detta material att den leverantor
som betalar de hogsta avgifterna inte kan erbjuda
ett konkurrenskraftigt pris utan att dventyra sin
vinstmarginal. Foljaktligen kommer denna leve-
rantdr antingen att forlora kunder eller att sinka
sin vinstmarginal f6r att kunna erbjuda ett konkur-
renskraftigt pris och samtidigt kompensera for
skillnaderna mellan omsittningsbaserade avgifter.

For ar 1995 var pé grundval av jamforbar omsitt-
ning [...] den omsittningsbaserade avgift som
AFS betalade mycket hégre 4n motsvarande avgift
for OAT. Faktum i4r att AFS betalade omkring
[...] och OAT endast [...] i omsittningsbaserad
avgift, med savdl koncernfinterna som externa
avgifter inberdknade (se ADP:s skrivelse av den 9
november 1995 och ADP:s synpunkter av den 28
februari 1997, s. 12). Under ar 1996 hade AFS en
omsittning [...] och betalade omkring [...] i
omsittningsbaserad avgift, motsvarande en genom-
snittlig omsittningsbaserad avgift pa [...]. Som
jamforelse betalade OAT [...] i omsattningsba-
serad avgift for en total omsittning pa [ ... ], vilket
motsvarar en genomsnittlig avgift pa [...] (se skal
21).
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den hyra som anges i affirsavtalet med ADP ar
noll. For lika stor omsittning uppgick diaremot den
totala avgift som OAT betalade, 4ven om man
raknar med hyran, till [...], jimf6ért med [ ...] for
AFS, medan OAT anvinder en mycket storre yta pa
flygplatsen an AFS (se skilen 9 och 14). Dessutom
betalade AFS ett engingsbelopp [...] till ADP
utéver avgiften ndr avtalet ingicks. Skillnaden
mellan de omsittningsbaserade avgifter som erlagts
av respektive leverantdr [...] 4r alltsd betydligt
storre 4n vad som skulle vara berittigat om en hyra
skulle laggas till den érliga omsittningsbaserade
avgift som betalas av AFS.

[...]

Jamfoérelsen mellan de omsittningsbaserade avgif-
ter som betalades av leverantérerna under 1996
visar att de procentuella skillnaderna, som vid
forsta anblicken forefaller ganska begrinsade, leder
till stora skillnader mellan de belopp som faktiskt
erliggs. Ut6éver exemplet med AFS och OAT
omfattar skillnader i omsittningsbaserad avgift
samtliga leverantorer inom alla de tre kategorier av
markservice som berérs av detta drende (se skilen
19 och 21 ). Pa grundval av omsittningarna f6r de
féretag som tillhandahaller catering- och rengor-
ingstjanster pa samma flygplats, leder en procent-
sats som ligger nagra procent lagre till att de arliga
avgifterna minskar med flera miljoner franc. Den
genomsnittliga procentsatsen f6r de externa avgifter
som erldggs av de foretag som tillhandahaller
catering- och rengoéringstjinster och ar upptagna i
férteckningen under punkt 21 4r [...](') men de
enskilda foretagens procentsats for den externa
omséattningsbaserade avgiften varierar mellan [ ...].

Avseende fraktgodstjanster begir ADP fran vissa av
de foretag som levererar marktjénster till tredje
man ingen betalning av omséttningsbaserade
avgifter trots att dessa anges i deras affirsavtal. En
leverantor till tredje man betalar ingen avgift alls
medan en annan betalar [ ...]. Enbart tva leveran-
torer vilkas verksamhet dr begrdnsad till att vara
underleverantdrer f6r vissa bolag betalar i praktiken
omsittningsbaserade avgifter och anser sig dari-
genom forférdelade (se skilen 19, 21 och 22).

Omsdttningsbaserade avgifter for egenbantering

ADP begir fran vissa flygbolag, eller fran deras
specialiserade dotterbolag, en avgift for egenhan-
tering. Denna avgift kallas intern avgift (se skilen
17—19 [...]). Det faktum att olika avgiftssatser

() Summan av externa avgifter betalda av de leverantérer av
catering och rengéring som &r namnda under skil 21, i

forhallande  till

summan av samma leverantdrers externa

omsittning.

(117)

(118)

(119)

(120)

man (extern avgift) och for egenhantering (intern
avgift) kan avgora valet fér en anvindare som
jamfor fordelarna med att anlita en leverantdr av
tjanster till tredje man med att bedriva egenhan-
tering (se skil 69).

I de fall som ett flygbolag eller dess specialiserade
dotterbolag har fatt tillstind av ADP att bedriva
egenhantering for en av de ber6rda tjanstekategori-
erna och samtidigt dessutom har tillstind att leve-
rera samma tjanster till tredje man, tillhandahaller
ADP samma flygplatsledningstjinster for all mark-
tjansteverksamhet som leverantéren har. Om den
interna avgift som tas ut fér den omsittning som
g0rs for egenhantering 4r mindre 4n den avgift som
tas ut pa den omsittning som gbrs med bolag
utanfér den egna gruppen, frimjas alltsd egenhan-
teringen for bolag inom samma koncern.

Faktum 4r att pa grundval av de belopp som fére-
kommer under skidl 21 uppgick 1996 det totala
beloppet for de omsittningsbaserade avgifter som
betalades av de leverantérer som bedriver egenhan-
tering och betalar en intern avgift till omkring
[...](® av de berorda leverantérernas samman-
lagda omsittning. Om man skulle rikna med
omsittningen hos de anvindare som bedriver egen-
hantering och inte betalar ndgon omsittningsba-
serad avgift skulle motsvarande procentsats vara
lagre 4n [...]. De sammanlagda omsittningsbase-
rade avgifterna fran de leverantdrer som tillhanda-
haller tjanster till tredje man uppgick didremot till
omkring [ ...] av dessa leverantérers sammanlagda
externa omsittning (se skil 114).

Av detta foljer att de bolag som bedriver egenhan-
tering utan nagot objektivt motiv far sina mark-
tjanster till en lagre kostnad. Man b6r emellertid ta
hinsyn till den speciella situation som rader for
bolag vilkas verksamhetstillstand 4r begransade till
enbart egenhantering genom de avtal som har
utfardats av ADP.

En begriansning som utesluter att tjanster tillhanda-
hélls tredje man kan i sjilva verket leda till ekono-
miska nackdelar. Detta skulle bli fallet om leveran-
torer med begrinsade tillstind inte skulle kunna
utveckla volymen pa sin tjansteverksamhet tillrack-
ligt for att deras investeringar skulle bli l16nsamma

(3 Summan av interna avgifter betalda av de leverantdrer av
catering och rengéring som #4r nimnda under skal 21, i

forhallande  till

summan av samma leverantdrers externa

omsittning.
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(121)

(122)

(123)

(124)

pa samma sitt som f6r leverantorer som tillhanda-
haller tjdnster till tredje man. Eftersom ADP emel-
lertid tillhandahéller samma flygplatslednings-
tjanster till alla leverantdrer, maste en eventuell
skillnad i de villkor som har beviljats leverantorer
med begrinsade tillstdind vara beréttigad pa
grundval av objektiva och icke-diskriminerande
orsaker. I det ifrdgavarande #rendet konstaterar
kommissionen att avsaknaden av avgiftsplikt f6r de
anvindare som har verksamhetstillstind som &r
begrinsade till att enbart bedriva egenhantering
utgdr en diskriminerande fordel i fraga om kostna-
derna for deras egenhantering och dérigenom f6r
deras lufttransport (se skal 19).

Det ar mojligt att omsittningen f6r en leverantor
for vissa tjanster som tillhandahalls genom egen-
hantering inte kan berdknas lika exakt eller med
samma sikerhet som andra leverantbrers omsitt-
ning. I sa fall kan den omsittningsbaserade avgift
som leverantorerna eller anvidndarna skall betala
berdknas i direkt forhallande till leverantorernas
verksamhetsvolym, t.ex. i friga om catering utifran
antalet passagerare som serveras, 1 friaga om
rengbring utifrdn antalet flygplan som omfattas
eller i fraga om fraktgods utifrdn antalet ton frakt-
gods eller post som hanteras.

Av dessa skil anser kommissionen att de nollav-
gifter eller mycket laga avgifter som tillimpas av
ADP f6r sadan verksamhet som bedrivs av bolagen
i form av egenhantering leder till att det 4r de
leverantorer som tillhandahaller marktjénster till
tredje man som far bira kostnaderna f6r den drifts-
tjanst som tillhandahélls av ADP for all berord
marktjinst, dven den som bedrivs som egenhan-
tering. Detta leder till att marktjénst till tredje man
ar dyrare 4n egenhantering.

Kommissionen noterar att de bolag som bedriver
egenhantering ar de som utvecklar tillrackligt stora
volymer pa sin lufttransportverksamhet pa flygplat-
serna i Paris. Det r6r sig framfor allt om de storsta
inhemska flygbolagen. Manga transportérer fran
andra medlemsstater har diremot volymer som ar
otillrdckliga f6r 16nsam egenhantering. Dessa bolag
ar tvungna att anlita den dyrare marktjanst som
tillhandahalls tredje man och drabbas darigenom av
diskriminerande effekter genom de omsittningsba-
serade avgifter som tillimpas av ADP.

Slutsatser betrdffande de omsdttningsbaserade
avgifterna

For att sikerstilla lojal konkurrens mellan leveran-
torer eller anvandare krivs mot bakgrund av ovan-
stdende att en icke diskriminerande ordning fér
omsittningsbaserade avgifter tillimpas for samtliga

(125)

(126)

(127)

(128)

de foretag som har tillstand att bedriva en viss typ
av tjansteverksamhet pd en och samma flygplats,
aven om verksamheten sker i form av egenhan-
tering.

I det ifrdgavarande arendet tillimpar ADP inte
nagon ordning for omsittningsbaserade avgifter
som gor det mojligt att pa ett forutbestimt sitt
fastlagga avgiftssatsen for den avgift som baseras pa
omsittningen. Som ersittning for de férvaltnings-
tjanster som tillhandahalls av ADP, varierar avgifts-
satserna individuellt mellan de leverant6rer eller
anviandare som bedriver verksamhet inom en och
samma tjanstekategori (se skdlen 16—22). De
omsittningsbaserade avgifter som tillimpas inom
en och samma flygplats varierar alltsa fran en leve-
rantor eller anvindare till en annan vilket har avse-
virda effekter pa priset for de berdrda tjansterna
och ddrigenom dven pa de totalkostnader som birs
av transportdrerna. Denna diskriminering har alltsa
konkurrensbegrinsande effekter pd marknaden for
luftfartstjanster.

Mot bakgrund av ovanstdende fakta anser kommis-
sionen att ADP genom de ifrdgavarande omsitt-
ningsbaserade avgifterna tillampar olika villkor for
likvérdiga transaktioner med avseende pa leveranto-
rerna av marktjinster inom de berdrda kategori-
erna. Dessa olikheter i avgifter sitter konkurrensen
ur spel mellan leverantorer eller anvandare som
tillhandahéller marktjénster pa flygplatserna i Paris
och dven mellan anvindare som tillhandahaller
konkurrerande luftfartstjinster fran Paris. Olikhe-
terna utgdr i det ifragavarande fallet missbruk av
den dominerande stillning som innehas av ADP pa
marknaden for f6érvaltningstjanst pa flygplatserna i
Paris.

Betriffande det sirskilda fallet i friga om AFS,
motsatter sig kommissionen dock inte att hyra
inférs i fOretagets totala avgift. Denna hyra moti-
verar emellertid inte de skillnader i omséttningsba-
serade avgifter som har konstaterats i det ifragava-
rande drendet (se skil 112).

g) Paverkan av handeln mellan medlems-
stater

Ovanstaende analys har visat att de ifragavarande
omsittningsbaserade avgifterna har satt konkur-
rensen ur spel mellan inhemska luftfartstjanster
och luftfartstjanster fran gemenskapen pa trafiken
fran eller till flygplatserna i Paris (se sérskilt skilen
71 och 126).
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(129) Med tanke pa storleken pa de berérda avgiftsbe- skotsel av flygplanen och fraktgods och posthan-

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

loppen utgér marktjinsten en icke obetydlig del av
flygbolagens driftskostnader. Den utgér aven ett
avgorande inslag nir det giller att bedéma kvalitén
péa de tjanster som tillhandahalls passagerarna. De
villkor som erbjuds av leverantérerna av mark-
tjanster pa flygplatserna paverkar alltsa i betydande
omfattning driftskostnadernas struktur och kvalitén
pa luftfartstjansterna till och fran flygplatserna i
Paris.

Sarskilt om en anvindare som har tillstaind att
bedriva egenhantering utan berattigande betalar en
omsittningsbaserad avgift som &r lagre 4n den som
betalas av de konkurrerande anvindarna, antingen
dessa ocksd bedriver egenhantering eller anlitar
tjanster fran leverantorer till tredje man, paverkar
denna skillnad luftfartstjinsten genom den effekt
som uppstdr pa kostnaden f6r denna transport-
tjanst.

Dessutom paverkar de diskriminerande skillna-
derna mellan de avgifter som betalas av leveranto-
rerna genom sin effekt pa priserna de val som
transportérerna traffar som kunder, utan att dessa
prisskillnader aterspeglar de konkurrerande leve-
rantdrernas relativa effektivitet (se skdlen 30—33
och 38). Det ar troligt att de berdrda tjinsternas
kvalitets- och effektivitetsniva paverkas i betydande
omfattning av att konkurrensen mellan leveranto-
rerna, snedvrids.

Det bor betonas att kvalitetsnivan pa marktjins-
terna utgér en viktig aspekt av differentieringsstra-
tegin for de luftfartstjanster som tillhandahalls av
gemenskapens flygbolag, som strdvar efter att
anpassa kvalitén pa sin verksamhet till kundernas
behov (se bilagorna 4—6 i ADP:s synpunkter fran
den 25 augusti 1995). Dirav foljer att de luftfarts-
tjanster fran eller till flygplatserna i Paris som
erbjuds inom gemenskapen péverkas av att konkur-
rensen mellan leverantérerna av marktjinster ar
snedvriden.

Mot bakgrund av den stora volymen av passagerare
eller fraktgods i trafik fran eller till de berérda
flygplatserna i Paris pa inhemska flyglinjer eller
flyglinjer inom gemenskapen (se skilen 77 —80),
kan det antas att det missbruk av en dominerande
stallning som har faststillts i detta drende kommer
att paverka handeln mellan medlemsstater.

h) Slutsats

Ovanstédende analys leder fram till att de omsitt-
ningsbaserade avgifter som tillimpas av ADP for
vissa kategorier av marktjinster pa flygplatserna
Orly och CDG, sirskilt catering, rengéring och

tering, medfor diskriminerande avgiftsatser och
snedvrider konkurrensen mellan de leveranttrer
som tillhandahéller de ber6rda tjanstekategorierna
och indirekt d4ven mellan de av gemenskapens flyg-
bolag som trafikerar flygplatserna Orly och CDG.

(135) Darfér anser kommissionen att den ifrdgavarande
avgiftsordningen snedvrider konkurrensen pa den
ber6rda marknaden 1 strid mot artikel 86 i

férdraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Aéroports de Paris har overtratt bestimmelserna i artikel
86 i EG-fordraget genom att anvinda sin dominerande
stillning som ledningsenhet for flygplatserna i Paris for
att av de leverantdrer eller anvindare som tillhandahaller
marktjénster eller bedriver marktjinsteverksamhet i form
av egenhantering inom omradena catering (inklusive last-
ning och lossning av mat och dryck ombord pa flyg-
planen), rengéring och skétsel av flygplanen samt frakt-
godstjanster, ta ut diskriminerande omsittningsbaserade
avgifter pa Parisflygplatserna Orly och Roissy-Charles de
Gaulle.

Artikel 2

Aéroports de Paris skall upphéra med den 6vertriadelse
som anges i artikel 1 genom att erbjuda de ber6rda leve-
rantérerna av marktjanster en icke diskriminerande
avgiftsordning fore utgangen av en tidsfrist pa tva
manader riknad fran tillkinnagivandet av detta beslut.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Aéroports de Paris, 291, bd
Raspail F-75675 Paris Cedex 14.

Utfardat i Bryssel den 11 juni 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



