AMBULANZ GLOCKNER

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
25. oktober 2001 *

I sag C-475/99,

angdende en anmodning, som Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz (Tysk-
land) i medfor af artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nevnte
ret verserende sag,

Firma Ambulanz Gléckner

mod

Landkreis Siidwestpfalz,

procesdeltagere:

Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband Rheinland-Pfalz eV,
Deutsches Rotes Kreuz Landesvgrband Rheinland-Pfalz eV
og

Vertreter des 6ffentlichen Interesses, Mainz,

* Processprog: tysk.

I-8137



DOM AF 25.10.2001 — SAG C-475/99

at opna en préejudiciel afgorelse vedreorende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 85, 86 og 90 (nu artikel 81 EF, 82 EF og 86 EF),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af formanden for Ferde Afdeling, S. von Bahr, som fungerende
formand for Femte Afdeling, og dommerne D.A.O. Edward, A. La Pergola,
M. Wathelet (refererende dommer) og C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: E.G. Jacobs
justitssekretaer: ekspeditionssekreter H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indlzg af:

— Firma Ambulanz Glockner ved Rechtsanwilte R. Steiling og C. Bittner

— Landkreis Siidwestpfalz ved R. Spies, som befuldmagtiget

— Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband Rheinland-Pfalz eV ved Landesvor-
sitzender O. Fechner og Stellvertretender Landesvorsitzender H. Gauf

— Vertreter des offentlichen Interesses, Mainz, ved W. Demmerle, som befuld-
magtiget
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— den ostrigske regering ved C. Pesendorfer, som befuldmzgtiget

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved M. Erhardt og
K. Wiedner, som befuldmzgtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retssmodet den 22. februar 2001 er afgivet mundtlige indleeg af Firma
Ambulanz Glockner ved R. Steiling og C. Bittner, af Landkreis Siidwestpfalz ved
R. Spies, af Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband Rheinland-Pfalz eV ved
H. Gauf og Landesgeschiftsfithrer S. Rheinheimer, af Vertreter des offentlichen
Interesses, Mainz, ved H.-P. Hennes, som befuldmagtiget, og af Kommissionen
ved M. Erhardt,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 17. maj 2001,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 8. december 1999, indgdet til Domstolen den 15. december
1999, har Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz i medfer af artikel 234 EF
forelagt et prajudicielt spergsmal om fortolkningen af EF-traktatens artikel 85,
86 og 90 (nu artikel 81 EF, 82 EF og 86 EF).
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Dette sporgsmal er blevet rejst i forbindelse med en sag mellem Firma Ambulanz
Glockner (herefter »Ambulanz Glockner«), der er en privat virksomhed med
hjemsted i Pirmasens (Tyskland), og Landkreis Siidwestpfalz (herefter »Land-
kreis«) vedrarende afslag pa fornyelse af en tilladelse til at udfere sygetransport.

Relevante retsregler

I Tyskland reguleres redningstjenesten af love, der er vedtaget pa delstatsplan. I
delstaten Rheinland-Pfalz sondrer Rettungsdienstgesetz (lov om redningstjeneste)
1 sin affattelse af 22. april 1991 (herefter »RettDG 1991«) mellem to typer
sygetransport, nemlig udrykningskersel (»Notfalltransport«) og sygetransport
(»Krankentransport«). Den forste vedraerer transport af livsfarligt tilskadekomne
eller syge personer med lzegeambulancer eller redningsvogne (»Rettungswagen«)
under ledsagelse af faguddannet personale. Den anden type transport vedrerer
syge og tilskadekomne personer eller personer med behov for hjlp, som ikke er
akut syge, hvorfor deres transport foretages med sygetransportvogn (»Kranken-
transportwagen«) under ledsagelse af faguddannet personale.

Ansvaret for redningstjenesten tilkommer i princippet delstaten, dennes mindste
statslige forvaltningsenheder (»Landkreise«) og byer, der selv er en forvaltnings-
enhed (»Kreisfreie Stidte«, herefter »kommuner«). I henhold til § 5, stk. 1, i
RettDG 1991 kan den kompetente myndighed imidlertid overdrage gennem-
forelsen af denne tjeneste til »anerkendte sanitetsorganisationer« (herefter
»sanitetsorganisationer«), der ikke har skonomisk gevinst for eje, for si vidt
som disse organisationer er i stand til og rede til at sikre, at tjenesten gennemfores
degnet rundt; den kompetente myndighed bevarer en tilsyns- og instruktions-
befgjelse og baerer ogsd omkostningerne. Efter ordlyden af § §, stk. 3, kan denne
tjeneste kun overdrages til andre erhvervsdrivende, hvis sanitetsorganisationerne
ikke er rede til eller i stand til at udfere den.
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I delstaten Rheinland-Pfalz har de kompetente kredse og kommuner — med
undtagelse af Trier kommune, hvor tjenesten pahviler det professionelle brand-
vaesen — overdraget gennemforelsen af redningstjenesten til fire sanitetsorgani-
sationer: Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband Rheinland-Pfalz eV
(sammenslutning af samaritter i Rheinland-Pfalz, herefter »ASB«), Deutsches
Rotes Kreuz Landesverband Rheinland-Pfalz eV (tysk Rede Kors i Rheinland-
Pfalz, herefter »DRK«), Johanniter-Unfall-Hilfe og Malteser-Hilfdienst.

I gvrigt omfattede Personenbeférderungsgesetz (lov om persontransport), som er
en forbundslov, der finder anvendelse pa hele Forbundsrepublikken Tysklands
omride, indtil 1989 sygetransport, der blev betragtet som en made at trans-
portere personer i et lejet koreta). Udbydere af sygetransportydelser skulle for at
pibegynde denne aktivitet have en tilladelse, hvis udstedelse var underlagt krav til
driftens sikkerhed og kapacitet samt krav til den erhvervsdrivendes vandel og
faglige kvalifikationer. Dette betyder, at sanitetsorganisationerne med ansvar for
redningstjenesten, som skulle vare til rddighed degnet rundt i hele det
pageldende omrade, virkede side om side med selvstaendige erhvervsdrivende,
som hovedsagelig udferte anden sygetransport end udrykningskersel (herefter
»sygetransport uden udrykning«) i dagtimerne.

I 1989 blev Personenbeforderungsgesetz @ndret sdledes, at sygetransportydelser
blev undtaget fra dens anvendelsesomrade. Herefter omfattede RettDG 1991 ikke
kun redningstjeneste, men ogsd sygetransport i bredere forstand. Udstedelse af
tilladelse til sygetransport forbliver siledes i henhold til § 18, stk. 1, 1 RettDG
1991 — ligesom som under den gamle forbundslov — underlagt krav til

I-8141



DOM AF 25.10.2001 — SAG C-475/99

kapacitet og driftssikkerhed samt garantier for virksomhedens palidelighed og
faglige egnethed. § 18, stk. 3, i RettDG 1991 bestemmer endvidere:

»Tilladelse skal afslas, safremt det ma forventes, at udnyttelsen af tilladelsen vil
vere til skade for den offentlige interesse i en funktionsdygtig redningstjeneste
[...] Der skal herved [...] navnlig tages hensyn til ensket om at sikre, at
redningstjenesten star til radighed i hele dekningsomradet, og at ressourcerne
udnyttes effektivt, hvorved ogsa antallet af udrykninger, ankomsttidspunktet og
udrykningernes varighed samt udviklingen med hensyn til udgifter og indtaegter
skal laegges til grund [...]«

Den forelzeggende ret fortolker denne bestemmelse séledes, at den reelt tillzgger
sanitetsorganisationerne et monopol pid markedet for udrykningskersel og
sygetransport, eftersom den vurdering, loven krzver, af, om den kapacitet,
sanitetsorganisationerne rader over, er fuldt udnyttet, i praks1s altid ferer til, at
nye ansegninger afslds, pd grund af omfanget af de redningsfaciliteter, disse
organisationer rader over. En korrekt opfyldelse af pligten til at sikre rednings-
tjeneste i hele dekningsomradet degnet rundt indebaerer nemlig, at der skal rades
over redningsfaciliteter i et tilstrekkeligt omfang til at klare nedsituationer og
katastrofer. Idet en fuld udnyttelse derfor er utenkelig, vil det aldrig vere
hensigtsmeessigt eller nedvendigt at udstede tilladelser til, at selvstendige
erhvervsdrivende udferer sygetransport, for si vidt som dette vil gore udnyttelsen
af den offentlige redningstjeneste mindre effektiv og siledes pavirke dens udgifter
og indtzgter negativt.

Landkreis og ASB har gjort geldende, at § 18, stk. 3, i RettDG 1991 derimod
skal fortolkes siledes, at denne bestemmelse kun er til hinder for udstedelse af
tilladelser til selvsteendige erhvervsdrivende, nar det kan forventes, at tilladelsen
vil vere til betydelig skade for den offentlige redningstjeneste.

I-8142




11

12

AMBULANZ GLOCKNER

Det bemzrkes i den forbindelse, at det ikke tilkommer Domstolen at udtale sig
om fortolkningen af nationale bestemmelser, men at den i henhold til
kompetencefordelingen mellem Domstolen og de nationale retter skal tage
hensyn til de faktiske omstendigheder og de retsregler, som ifelge foreleggel-
seskendelsen er baggrunden for det przjudicielle spergsmal.

Hovedsagen

Ambulanz Glockner opniede i 1990 — for RettDG 1991 tradte i kraft og derfor
under den tidligere forbundslovgivning — en tilladelse til at udfere sygetransport,
som udleb i oktober 1994.

I juli 1994 ansogte virksomheden om forlzngelse af sin tilladelse hos Landkreis,
der opfordrede de to sanitetsorganisationer, der var ansvarlige for driften af den
offentlige redningstjeneste i Pirmasens-omrédet, dvs. ASB og DRK, til at udtale
sig om konsekvenserne af den tilladelse, der blev ansegt om.

De to organisationer svarede Landkreis, at deres egne redningsfaciliteter i det
omhandlede omréde ikke var fuldt udnyttet og blev drevet med tab, hvorfor de i
tilfzlde af en yderligere udbyder enten matte forheje brugerafgifterne eller
reducere deres ydelser. Derfor afslog Landkreis pa grundlag af § 18, stk. 3, i
RettDG 1991 at forny Ambulanz Glockner’s tilladelse, idet det blev gjort
geldende, at den offentlige redningstjeneste pa det pigzldende omridde kun
havde en udnyttelsesgrad pa 26% 1 1993.
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Ambulanz Gléckner anlagde, efter at dens klage var blevet afvist, sag ved
Verwaltungsgericht Neustadt (Tyskland), der ved dom af 28. januar 1998
fastslog, at Landkreis skulle udstede den tilladelse, der var ansegt om. Den
nzvnte ret fandt nermere bestemt, at § 18, stk. 3, i RettDG 1991 skulle forstas
saledes, at delstatens lovgiver principielt ville gere det muligt for private
virksomheder at f4 tilladelse til at udfere sygetransport uden for rammerne af den
offentlige redningstjeneste, selv om dette matte medfere stigende omkostninger.
Da Ambulanz Glockner havde udfert sygetransport i mere end syv ar, var det
ifolge den nationale ret klart, at den offentlige redningstjenestes funktions-
dygtighed eller eksistens pa ingen mide blev truet af Ambulanz Gléckner’s
aktivitet.

Landkreis appellerede denne dom til Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz.

Denne ret rejser i sin forelaggelseskendelse sporgsmalet, om de i traktatens
artikel 90, stk. 1, fastsatte betingelser for tildeling af sarlige og eksklusive
rettigheder til virksomheder, er opfyldt. Retten bemzrker, at sanitetsorganisa-
tionerne skal anses for virksomheder med szrlige eller eksklusive rettigheder som
omhandlet i denne bestemmelse, idet de har fet betroet den opgave at udfere
udrykningskersel. Den yderligere tildeling af markedet for sygetransport i 1991
udger en »foranstaltning« som omhandlet i traktatens artikel 90, stk. 1. Men
ifelge den foreleggende ret begrunder de hensyn, der er forbundet med
opfyldelsen af en opgave af almen ekonomisk interesse som omhandlet i
traktatens artikel 90, stk. 2, ikke, at der sker udelukkelse af konkurrence for
sygetransportydelser. Denne fortolkning felger af, at denne opgave indtil den
30. juni 1991 var overladt til den frie konkurrence, uden at befolkningen blev
stillet over for problemer af nogen art i relation til udferelsen af disse ydelser.
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Den foreleggende ret har herefter besluttet at udsztte sagen og forelegge
Domstolen folgende przjudicielle spergsmal:

»Er det foreneligt med artikel 86, stk. 1, EF og artikel 81 EF og 82 EF at give
monopol pa sygetransportydelser pa et afgranset geografisk omrade? «

Anvendeligheden af EF-traktatens artikel 90, stk. 1 (nu artikel 86, stk. 1, EF)

Inden det przjudicielle spergsmal behandles, skal det undersoges, om traktatens
artikel 90, stk. 1, finder anvendelse pi sanitetsorganisationer som dem, der er
omhandlet i hovedsagen, hvortil de kompetente offentlige myndigheder har
overdraget redningstjenesten, nir der henses til den szrlige beskyttelse, organisa-
tionerne er tillagt 1 § 18, stk. 3, i RettDG 1991. For at besvare dette sporgsmal
ma det afklares dels, om disse sanitetsorganisationer er virksomheder, dels om de
har fiet sarlige eller eksklusive rettigheder.

I den forbindelse bemzrkes for det forste, at begrebet virksomhed inden for
konkurrenceretten omfatter enhver enhed, som udever skonomisk virksomhed,
uanset denne enheds retlige status og dens finansieringsmade (jf. dom af
12.9.2000, forenede sager C-180/98 — C-184/98, Pavlov m.fl., Sml. I, s. 6451,
praemls 74), og at al virksomhed, der bestar i at udbyde varer og t]enesteydelser
pa markedet, er erhvervsmaessig virksomhed (jf. Pavlov-dommen, praemis 75).
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I hovedsagen udferer sanitetsorganisationerne tjenesteydelser mod brugernes
betaling pa markedet for udrykningskersel og sygetransport. Sddan virksomhed
er ikke altid blevet og bliver ikke nedvendigvis udfert af sddanne organisationer
eller af offentlige myndigheder. Det fremgar saledes af sagens akter, at Ambulanz
Glockner tidligere selv har udfert disse to tjenesteydelser. Udferelse af sidanne
tjenesteydelser er siledes erhvervsmeessig virksomhed med henblik p4 anvendelse
af traktatens konkurrenceregler.

Ganske vist kan de offentlige serviceforpligtelser bevirke, at de tjenesteydelser, en
given sanitetsorganisation udferer, er mindre konkurrencedygtige end tilsvarende
ydelser udfert af andre erhvervsdrivende, der ikke er bundet af sidanne
forpligtelser, men den omhandlede virksomhed skal ikke desto mindre anses for
pkonomisk virksomhed.

Det folger heraf, at enheder som sanitetsorganisationer for s vidt angar udferelse
af udrykningskersel og sygetransport skal kvalificeres som virksomheder som
omhandlet i traktatens konkurrenceregler.

Det fastslas for det andet, at i henhold til § 18, stk. 3, i RettDG 1991 kan den
tilladelse, der er nedvendig for at udfere sygetransport, afslds af den kompetente
myndighed, ndr anvendelsen af tilladelsen kan have negative virkninger pa
funktionsdygtigheden og lensomheden af den redningstjeneste, hvis drift er blevet
overdraget til sanitetsorganisationerne.

Det forhold, at sygetransport i si fald bliver forbeholdt disse sanitetsorganisa-
tioner, der er ansvarlige for redningstjenesten, er tilstraekkeligt til at kvalificere
denne foranstaltning som en sarlig eller eksklusiv rettighed som omhandlet i
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traktatens artikel 90, stk. 1. Ved en lovbestemmelse indremmes der et begraenset
antal virksomheder en beskyttelse, og denne er egnet til pa afgerende vis at
pavirke andre virksomheders mulighed for at udeve den pagzldende skonomiske
virksomhed inden for samme omrade pa i det vesentlige tilsvarende vilkar.

Derfor skal det legges til grund, at § 18, stk. 3, i RettDG 1991 har indremmet
sanitetsorganisationer en sarlig eller eksklusiv rettighed som omhandlet i
traktatens artikel 90, stk. 1.

Tilsidescettelse af traktatens artikel 90, stk. 1, sammenholdt med EF-traktatens
artikel 85, stk. 1 (nu artikel 81, stk. 1, EF)

Ambulanz Glockner har gjort geldende, at § 18, stk. 3, i RettDG 1991 er
uforenelig med traktatens artikel 90, stk. 1, sammenholdt med dennes artikel 85,
stk. 1, litra c), derved, at bestemmelsen ger det muligt for de sanitetsorganisa-
tioner, der skal udtale sig om alle de ansegninger om markedsadgang, der
indgives af selvsteendige erhvervsdrivende, at opdele markedet for sygetransport
ved en samordning mellem organisationerne selv og med de offentlige myndig-

heder.

Det skal i den forbindelse fastslds, at foreleggelseskendelsen ikke giver nogen
oplysning om, at der skulle foreligge nogen som helst aftale mellem sanitetsor-
ganisationerne, der er forbudt i medfer af traktatens artikel 85, stk. 1.

Endvidere er det heller ikke godtgjort, at de offentlige myndigheder, der anmodes
om at udstede tilladelse til at udfere anden sygetransport end den, der henherer
under redningstjenesten, foretager en samordning med de navnte sanitetsorga-
nisationer. Disse bliver ganske vist hort af de kompetente myndigheder, og der

- 8147



29

30

31

DOM AF 25.10.2001 — SAG C-475/99

kan, som det fremgar af denne doms premis 43, tages hensyn hertil i forbindelse
med undersogelsen af, om der foreligger et misbrug af dominerende stilling i
henhold til traktatens artikel 90, stk. 1, sammenholdt med dennes artikel 86.
Beslutningen om at indremme eller nagte tilladelse trzffes, som generaladvoka-
ten har fremhzvet i punkt 103 i forslaget til afgorelse, ensidigt af myndighederne,
som har eneansvaret herfor i henhold til de i RettDG 1991 fastsatte betingelser.

Traktatens artikel 90, stk. 1, sammenholdt med dennes artikel 85, stk. 1, litra c),
er derved ikke tilsidesat.

Tilsidesttelse af traktatens artikel 90, stk. 1, sammenholdt med EF-traktatens
artikel 86 (nu artikel 82 EF)

Den forelzeggende ret sporger nzrmere bestemt, om en bestemmelse som § 18,
stk. 3, i RettDG 1991 md antages at skabe en retstilstand, som medforer, at
sanitetsorganisationerne gor sig skyldige i et misbrug af dominerende stilling i
strid med traktatens artikel 86.

Sporgsmalet, om der foreligger en dominerende stilling pd en vasentlig del af
feellesmarkedet

For at besvare dette sporgsmal skal den foreleggende ret ferst undersoge, om de
omhandlede sanitetsorganisationer indtager en dominerende stilling pi en
vaesentlig del af fallesmarkedet, hvilket forudsetter, at savel markedet for de
omhandlede tjenesteydelser som dettes geografiske udstrekning defineres.
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Kommissionen har i den forbindelse gjort geldende, at der foreligger to
forskellige markeder for tjenesteydelser, nemlig markedet for udrykningskersel
og markedet for sygetransport.

Denne konstatering ma tiltreedes. Selv om de omhandlede tjenesteydelser er
beslagtede, er de dog ikke indbyrdes substituerbare pa grund af deres egenskaber,
pris og anvendelsesformdl. Ikke alene er transportydelser uden udrykning ikke
nedvendigvis et reelt alternativ til udrykningskersel, der dagnet rundt kraver hojt
kvalificeret personale og sarligt avanceret udstyr, men da udrykningskersel er
serligt dyr, kan den heller ikke betragtes som et reelt alternativ til kersel uden
udrykning.

For sa vidt angar den geografiske udstrzkning af markedet for de omhandlede
tjenesteydelser skal den forelzeggende rets opmarksomhed henledes p3, at der
skal ses pa det marked, som har tilstraekkelig ensartede konkurrencevilkar, dvs. et
omrade, hvor de objektive konkurrencevilkir for de pagzldende tjenesteydelser
og navnlig forbrugernes eftersporgsel er ensartede for samtlige erhvervsdrivende
(dom af 14.2.1978, sag 27/76, United Brands mod Kommissionen, Sml. s. 207,
premis 44).

Det tilkommer i den foreliggende sag den nationale ret at undersege, om dette
marked:

— er begrenset til det omrade for redningstjeneste, der er nzvnt i ansegningen
om tilladelse, eller
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— om det, som Kommissionen har foresldet, omfatter hele delstaten Rheinland-
Pfalz, nir retsreglerne, de organisatoriske strukturer og taksterne for
redningstjeneste er de samme i hele den navnte delstat, eller ogsa

— om det omfatter hele Forbundsrepublikken Tysklands omrade, som Ambu-
lanz Glockner har gjort geldende, idet de love, der regulerer udferelsen af
sygetransportydelser i de forskellige delstater er de samme, hvilket Vertreter
des offentlichen Interesses, Mainz, har bestridt.

Nir markedet for tjenesteydelserne og dets geografiske udstrekning er fastlagt,
tilkommer det i givet fald ligeledes den forelzeggende ret at efterprove, om der
foreligger en individuel eller eventuel kollektiv dominerende stilling, der er
omfattet af trakratens artikel 86, og at underspge, om en sddan stilling foreligger
pa en »vasentlig del af fellesmarkedet«, hvilket indebaerer en vurdering af
faktiske omstendigheder, der henhorer under den nzvnte ret.

Den nationale ret kan i den forbindelse med fordel efterprove rigtigheden af de i
punkt 121 i generaladvokatens forslag til afgerelse nevnte faktiske oplysninger
om, at DRK’s aktiviteter udeves pd en stor del af delstaten Rheinland-Pfalz,
hv1lket hvis det bekrazftes, kunne godtgere, at denne sanitetsorganisation
indtager en dominerende stilling pa markederne for udrykningskersel og
sygetransport.

For det tilfxlde, at den foreleggende ret matte fastsla, at der i det mindste inden
for hele delstaten Rheinland-Pfalz foreligger en dominerende stilling, vil der, som
generaladvokaten har anfert i forslagets punkt 129, vaere grund til at antage, at
en sidan stilling berorer en vesentlig del af fellesmarkedet, nir der henses til
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udstrzkningen af denne delstats omrade, der er nasten 20 000 km?, og til dens
meget hoje indbyggertal, der er omkring fire millioner, hvilket overstiger
befolkningstallet i visse medlemsstater.

Misbrug af dominerende stilling

Det bemarkes, at den omstendighed, at der skabes en dominerende stilling ved
tildeling af szrlige eller eksklusive rettigheder som omhandlet i traktatens
artikel 90, stk. 1, ikke i sig selv er uforenelig med dennes artikel 86. En
medlemsstat overtreder kun forbuddene i disse to bestemmelser, safremt den
pagzldende virksomhed alene ved udevelse af de serlige eller eksklusive
rettigheder, som er indremmet den, foranlediges til at udnytte sin dominerende
stilling pd en made, der er udtryk for misbrug, eller safremt rettighederne ma
antages at skabe en retstilstand, som medferer, at virksomheden ger sig skyldig i
et sidant misbrug (jf. Pavlov-dommen, premis 127).

Ifolge fast praksis foreligger der misbrug af en dominerende stilling efter
traktatens artikel 86, ndr en virksomhed, som har en dominerende stilling pa et
bestemt marked, uden at det er objektivt nedvendigt, forbeholder sig dermed
forbundne arbejdsopgaver, som kunne udferes af en anden virksomhed som led i
dennes virksomhed pa et beslegtet, men selvstzendigt marked, med fare for, at
enhver konkurrence fra den anden virksomheds side bliver udelukket (jf. dom af
13.12.1991, sag C-18/88, GB-Inno-BM, Sml. I, s. 5941, preemis 18). Safremt den
virksomhed, som medlemsstaten har indremmet serlige eller eksklusive rettighe-
der, udvider sin dominerende stilling i kraft af en statslig foranstaltning, vil en
sddan foranstaltning stride mod traktatens artikel 90, sammenholdt med dennes
artikel 86 (jf. GB-Inno-BM-dommen, przmis 21, og dom af 25.6.1998, sag
C-203/96, Dusseldorp m.fl., Sml. I, s. 4075, premis 61).

I hovedsagen har Ambulanz Glockner netop gjort geldende, at dens udelukkelse
fra markedet for sygetransport beror pa anvendelsen af § 18, stk. 3, i RettDG
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1991, der gor det muligt for sanitetsorganisationerne i samrad med de offentlige
myndigheder at begrense adgangen til dette marked.

Kommissionen har ogsa gjort geldende, at udvidelsen af den dominerende stilling
pa markedet for udrykningskersel til det beslaegtede, men selvstendige marked
for sygetransport skyldes de ndringer, der blev foretaget i forbundslovgivningen,
som regulerede den sidstnaevnte transportform, og den derpa folgende regulering i
delstaten Rheinland-Pfalz og navnlig ved vedtagelsen af § 18, stk. 3, i RettDG
1991. En sidan begrensning af konkurrencen udger en tilsidesattelse af
traktatens artikel 90, sammenholdt med dennes artikel 86.

Det skal i den forbindelse fastslas, at lovgiveren i Rheinland-Pfalz med
vedtagelsen af § 18, stk. 3, i RettDG 1991, hvis anvendelse indebzrer, at der
skal foretages en forudgiende hering af sanitetsorganisationerne angdende alle
ansegninger om tilladelse til at udfere sygetransport uden udrykning, der indgives
af en selvstendig erhvervsdrivende, har favoriseret disse organisationer, der
allerede er indehavere af en eksklusiv ret pd markedet for udrykningskersel, ved
ogsa at give dem tilladelse til med eneret at udfere sidanne tjenesteydelser. Derfor
medferer anvendelsen af § 18, stk. 3, i RettDG 1991 en begrensning af
»afsaetning [...] til skade for forbrugerne«, som omhandlet i traktatens artikel 86,
stk. 2, litra b), ved at forbeholde en dermed forbunden transportopgave, der
kunne udferes af en selvsteendig erhvervsdrivende, for de navnte sanitetsor-
ganisationer.

Pavirkning af samhandelen mellem medlemsstater

For at en foranstaltning som § 18, stk. 3, i RettDG 1991 kan anses for uforenelig
med traktatens artikel 90, stk. 1, sammenholdt med dennes artikel 86, skal det
ogsa godtgeres, at dens gennemferelse pavirker samhandelen mellem medlems-
stater.
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Landkreis, ASB, Vertreter des offentlichen Interesses, Mainz, og den estrigske
regering har alle gjort geldende, at den omtvistede foranstaltning ikke har en
mearkbar virkning pid samhandelen mellem medlemsstater, idet tilladelsen til
sygetransport kun bliver udstedt for et bestemt omride. Hertil kommer, at denne
form for kersel per definition er en aktivitet, der udeves lokalt, og at det er
sjzldent, at der forekommer granseoverskridende sygetransportydelser.

Kommissionen, der er af den opfattelse, at dette sporgsmail henhorer under den
nationale rets kompetence, har gjort gzldende, at pi grund af delstaten
Rheinland-Pfalz’ beliggenhed i nzrheden af Belgien, Frankrig og Luxembourg
kan greenseoverskridende transport ikke udelukkes. Hertil kommer, at der ogsa
kan vare tale om korsel over leengere afstande med syge eller tilskadekomne, der
onsker at blive transporteret til en anden medlemsstat, eller som bliver
transporteret hjem til deres oprindelsesland.

Det folger med hensyn hertil af Domstolens praksis, at fortolkningen og
anvendelsen af den i traktatens artikel 85 og 86 indeholdte betingelse vedrerende
pdvirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne m3 tage sit udgangspunkt i
formdlet med denne betingelse, som er at afgrense fellesskabsrettens gyldigheds-
omrdde i forhold til den nationale rets for konkurrencerettens vedkommende.
Fzllesskabsretten omfatter siledes alle aftaler og alle former for samordnet
praksis, der er egnet til at bringe den frie handel mellem medlemsstaterne i fare pa
en made, der kan skade gennemforelsen af formilene med et indre marked i
medlemsstaterne, iszr gennem en afskermning af de nationale markeder eller
gennem en andring af konkurrencestrukturen i fallesmarkedet (dom af
31.5.1979, sag 22/78, Hugin mod Kommissionen, Sml. s. 1869, pramis 17).

En vedtagelse, aftale eller samordnet praksis kan pavirke handelen mellem
medlemsstaterne, nar det pa grundlag af alle retlige og faktiske omstendigheder
med tilstreekkelig sandsynlighed kan forudses, at den kan have en direkte eller
indirekte, aktuel eller potentiel indflydelse pid samhandelen mellem medlems-
staterne pa en made, der kan vere til skade for virkeliggorelsen af malene for et
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indre marked i medlemsstaterne. Desuden méd denne indflydelse ikke vere
ubetydelig (dom af 28.4.1998, sag C-306/96, Javico, Sml. I, s. 1983, preemis 16).

For s vidt angir tjenesteydelser kan denne pavirkning, som Domstolen allerede
har fastsliet, bestd i, at den omhandlede virksomhed er tilrettelagt pa en sddan
mide, at fzllesmarkedet bliver opdelt, og den frie udveksling af tjenesteydelser,
som er et af traktatens mal, hindret (jf. dom af 4.5.1988, sag 30/87, Bodson, Sml.
s. 2479, praemis 24). Samhandelen mellem medlemsstater kan endvidere pavirkes
af en foranstaltning, der er til hinder for, at en virksomhed etablerer sig i en anden
medlemsstat for at udfere tjenesteydelser pa det omhandlede marked (se i denne
retning dom af 28.1.1986, sag 161/84, Pronuptia, Sml. s. 353, preemis 26).

Det tilkommer siledes den nationale ret at efterprove, om der i betragtning af de
serlige erhvervsmassige forhold pd markederne for udrykningskersel og marke-
det for sygetransport er tilstreekkelig sandsynlighed for, at en bestemmelse som
§ 18, stk. 3,1 RettDG 1991 er til hinder for, at erhvervsdrivende, der er etableret i
andre medlemsstater end den omhandlede medlemsstat, enten kan udfere
sygetransportydelser i Tyskland eller endog etablere sig i denne stat.

Berettigelse i henhold til traktatens artikel 90, stk. 2

Safremt det henset til det ovennzvnte anses for godtgjort, at § 18, stk. 3, i
RettDG 1991 er i strid med traktatens artikel 90, stk. 1, sammenholdt med
dennes artikel 86, skal det undersoges, om denne nationale bestemmelse kan
veere berettiget under hensyn til, at der foreligger en opgave, der bestar i at udfere
en tjenesteydelse af almen okonomisk interesse som omhandlet i den nzvnte
traktats artikel 90, stk. 2.
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Landkreis, ASB, Vertreter des offentlichen Interesses, Mainz, og den gstrigske
regering har gjort geldende, at det selv pd markedet for sygetransport uden
udrykning er nedvendigt med en vis grad af beskyttelse af redningstjenesten mod
konkurrence fra de selvsteendige erhvervsdrivende.

De har gjort geldende, at udrykningskersel, der skal sikres degnet rundt og over
hele omradet, kraever store investeringer i udstyr og kvalificeret personale. Det
skal undgas, at disse omkostninger ikke — 1 det mindste delvis — kan udlignes
ved indtegter, der hidrerer fra kersel uden udrykning. Det er ikke kun de
selvstendige erhvervsdrivendes tilstedevarelse pa markedet, der medferer en
nedgang i indtaegter for udrykningstjenesten, men man kan endvidere forvente, at
da de nzvnte erhvervsdrivende soger at opnd fortjeneste, vil de foretrekke at
udfere storstedelen af deres tjenester i de tzt befolkede omrdder, hvor afstandene
er korte, hvilket vil veere ensbetydende med, at sanitetsorganisationerne, nar der
ses bort fra udrykningskerslen, kun vil fa sygetransport i de afsides omrader. Den
ostrigske regering har tilfojet, at eftersom den offentlige redningstjeneste i sidste
instans er finansieret enten ved skatter eller gennem sygeforsikringsbidrag,
foreligger der en alvorlig risiko for, at de uundgaelige tab ved redningstjenesten
kommer til at pahvile samfundet, mens den potentielle fortjeneste tilflyder de
selvsteendige erhvervsdrivende.

Det er endvidere i overensstemmelse med den almene interesse, at priserne ikke
kan variere afhengig af, hvilke omrader der betjenes.

Det kan 1 den forbindelse ikke bestrides, at sanitetsorganisationerne har fiet
overdraget en opgave af almen ekonomisk interesse, der bestar i forpligtelsen til
degnet rundt at sikre udrykningskersel med syge eller tilskadekomne personer pa
hele det bergrte omrade til ensartede takster og efter ensartede kvalitetskrav uden
hensyntagen til szrlige forhold ved eller til lansomheden af hver enkelt korsel.
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Traktatens artikel 90, stk. 2, sammenholdt med denne bestemmelses stk. 1, gor
det muligt for medlemsstaterne at indremme virksomheder, som de overdrager
udferelsen af tjenesteydelser af almen skonomisk interesse, eksklusive rettighe-
der, der kan hindre anvendelsen af traktatens konkurrenceregler, i det omfang en
begrensning af konkurrencen — eller en udelukkelse af al konkurrence — fra
andre erhvervsdrivende er nedvendig for, at de virksomheder, som har faet tillagt
eksklusive rettigheder, kan udfere de szrlige opgaver, som er betroet dem (jf. dom
af 19.5.1993, sag C-320/91, Corbeau, Sml. I, s. 2533, premis 14).

Derfor skal det efterproves, om konkurrencebegransningen er nedvendig for, at
indehaveren af en eksklusiv ret kan udfere sin opgave af almen interesse pa
okonomisk acceptable vilkar. Domstolen har med henblik pa denne undersogelse
fastsldet, at der ma tages udgangspunkt i, at den, der patager sig denne opgave, er
forpligtet til at sikre tjenesteydelser pd rimelige ekonomiske vilkar, og at det
forudsztter, at vedkommende kan foretage en udligning mellem rentable og
mindre rentable aktivitetsomrader. En begransning af konkurrencen fra private
erhvervsdrivende er sdledes berettiget pa rentable aktivitetsomrader (jf. Corbeau-
dommen, praemis 16 og 17).

I hovedsagen fremgar det af de forhold, der er paberabt af Landkreis, ASB,
Vertreter des offentlichen Interesses, Mainz, og den ostrigske regering i denne
doms premis 53, og som det tilkommer den nationale ret at efterprove, at den
ved RettDG 1991 indferte ordning, ger det muligt for sanitetsorganisationerne at
udfere deres opgave pd skonomisk acceptable vilkir. Det fremgér navnlig af
sagsakterne, at indtegterne fra anden transport uden udrykning bidrager til at
dzkke de omkostninger, der er forbundet med udrykningskersel.

Domstolen fandt ganske vist i Corbeau-dommens praemis 19, at udelukkelse af
konkurrence i visse tilfzlde af szrlige tjenesteydelser, der ikke star i forbindelse
med de i sagen omhandlede tjenesteydelser af almen interesse, ikke er berettiget,
nar disse tjenesteydelser ikke bringer den skonomiske ligevaegt i de tjeneste-
ydelser af almen ekonomisk interesse, der udferes af indehaveren af den
eksklusive ret, i fare.
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Dette er dog navnlig af to grunde ikke tilfzldet for de to tjenesteydelser, der er
omhandlet i hovedsagen. For det forste er — i modsztning til under de faktiske
omstzndigheder, der gav anledning til den ovennavnte Corbeau-sag — de to
tjenesteydelser, der traditionelt varetages af sanitetsorganisationer, sa tat
forbundne, at sygetransport uden udrykning kun vanskeligt kan udskilles fra
den opgave af almindelig skonomisk interesse, som udrykningskersel udger, og
med hvilken sygetransport i gvrigt har felles kendetegn.

For det andet gor udvidelsen af sanitetsorganisationernes eksklusive rettigheder
til omrddet for sygetransport uden udrykning det netop muligt for dem, at
varetage deres opgave af almen interesse, nemlig udrykningskersel, pa rimelige
pkonomiske vilkir. Den mulighed, som de private virksomheder vil have for pa
omridet for transport uden udrykning at koncentrere sig om de skonomisk mest
fordelagtige strzkninger, kunne skade lonsomheden af den tjenesteydelse, der
udferes af sanitetsorganisationerne, og derfor skabe usikkerhed om den naevnte
ydelses kvalitet og palidelighed.

Det er dog, som generaladvokaten har bemarket i forslagets punkt 188, kun, hvis
det blev godtgjort, at det var dbenbart, at de sanitetsorganisationer, der har faet
overdraget at udfere redningstjenesten, ikke var i stand til degnet rundt at dakke
efterspergslen efter udrykningskersel og sygetransport, at det ikke kunne anses
for berettiget at udvide deres eksklusive rettigheder, der bygger pa opgaven af
almen interesse.

Ambulanz Glockner har med hensyn hertil gjort geldende, at § 18, stk. 3, i
RettDG 1991 netop fremmer en situation, hvor sanitetsorganisationerne ikke
altid er i stand til fuldt ud og til acceptable priser at dekke eftersporgslen pa
markedet for sygetransport (jf. analogt dom af 23.4.1991, sag C-41/90, Hofner
og Elser, Sml. I, 5. 1979, premis 31, og af 11.12.1997, sag C-55/96, Job Centre,
Sml. I, s. 7119, premis 35). Derimod har Landkreis og ASB gjort gzldende, at det
er ubestrideligt, at den offentlige redningstjeneste er i stand til at daekke
eftersporgslen bide efter udrykningskersel og efter sygetransport, ogsd selv om
der ikke findes private virksomheder.
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64 Det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove, om de sanitetsorganisationer,
der indtager en dominerende stilling pd de omhandlede markeder, faktisk er i
stand til at dakke efterspergslen og til ikke kun at opfylde deres retlige
forpligtelse til udfere redningstjenesteydelser i alle situationer hele degnet rundt,
men ogsa effektivt at udfere sygetransportydelser.

¢s Derfor er en bestemmelse som § 18, stk. 3, i RettDG 1991 berettiget i henhold til
traktatens artikel 90, stk. 2, ndr den ikke hindrer tildelingen af en tilladelse til
selvsteendige erhvervsdrivende i tilfzelde af, at det godtgeres, at det er dbenbart, at
de sanitetsorganisationer, der har faet overdraget at udfere redningstjeneste, ikke
er i stand til at daekke eftersporgslen efter udrykningskersel og sygetransport.

6s Herefter skal det przjudicielle spprgsmal besvares siledes:

— En national bestemmelse som § 18, stk. 3, i RettDG 1991, hvorefter den
tilladelse, der er nedvendig for at udfere sygetransport, afsldis af den
kompetente myndighed, ndr anvendelsen af tilladelsen kan skade funktions-
dygtigheden og lensomheden af den redningstjeneste, hvis drift er blevet
overdraget til sanitetsorganisationer som de i hovedsagen omhandlede, er
egnet til at indromme de sidstnzevnte en serlig eller eksklusiv rettighed som
omhandlet i1 traktatens artikel 90, stk. 1.

— Nar beslutningen om at indremme eller afsld den navnte tilladelse traffes
ensidigt af de kompetente myndigheder, som har eneansvaret herfor, i
henhold til de i loven fastsatte betingelser, og uden, at der foreligger en aftale
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eller samordning mellem de naevnte myndigheder og sanitetsorganisationerne
selv eller mellem disse organisationer indbyrdes, er traktatens artikel 90,
stk. 1, sammenholdt med dennes artikel 85, stk. 1, litra ¢), ikke derved
tilsidesat.

En national bestemmelse som § 18, stk. 3, i RettDG 1991 er i strid med
traktatens artikel 90, stk. 1, sammenholdt med dennes artikel 86, safremt
det godtgeres, at:

— Sanitetsorganisationerne indtager en dominerende stilling pd markedet
for udrykningskersel.

— Denne dominerende stilling foreligger pa en vasentlig del af fellesmar-
kedet, og

— der i betragtning af de szrlige erhvervsmassige forhold pa det
omhandlede marked er tilstreekkelig sandsynlighed for, at denne bestem-
melse er til hinder for, at virksomheder, der er etableret i andre
medlemsstater end den omhandlede medlemsstat, enten kan udfere
sygetransport i Tyskland eller endog etablere sig i denne stat.

Dog er en bestemmelse som § 18, stk. 3, i RettDG 1991 berettiget i henhold
til traktatens artikel 90, stk. 2, nir den ikke hindrer tildelingen af en
tilladelse til selvsteendige erhvervsdrivende i tilfelde af, at det godtgeres, at
det er abenbart, at de sanitetsorganisationer, der har fiet overdraget at udfore
redningstjeneste, ikke er i stand til at dekke eftersporgslen efter udryknings-
kersel og sygetransport.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den ostrigske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold
til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende det spargsmal, der er forelagt af Oberverwaltungsgericht Rheinland-
Pfalz ved kendelse af 8. december 1999, for ret:

— En national bestemmelse som § 18, stk. 3, i Rettungsdienstgesetz (lov om
redningstjeneste) i sin affattelse af 22. april 1991, hvorefter den tilladelse, der
er ngdvendig for at udfere sygetransport, afslas af den kompetente
myndighed, nar anvendelsen af tilladelsen kan skade funktionsdygtigheden
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og lensomheden af den redningstjeneste, hvis drift er blevet overdraget til
sanitetsorganisationer som de i hovedsagen omhandlede, er egnet til at
indremme de sidstnzevnte en sarlig eller eksklusiv rettighed som omhandlet i
EF-traktatens artikel 90, stk. 1 (nu artikel 86, stk. 1, EF).

Nar beslutningen om at indremme eller afsla den navnte tilladelse traffes
ensidigt af de kompetente myndigheder, som har eneansvaret herfor, i
henhold til de i loven fastsatte betingelser, og uden, at der foreligger en aftale
eller samordning mellem de nevnte myndigheder og sanitetsorganisationerne
selv eller mellem disse organisationer indbyrdes, er traktatens artikel 90,
stk. 1, sammenholdt med FEF-traktatens artikel 85, stk. 1, litra ¢) [nu
artikel 81, stk. 1, litra c), EF], ikke derved tilsidesat.

En national bestemmelse som § 18, stk. 3, i Rettungsdienstgesetz i sin
affattelse af 22. april 1991 er i strid med EF-traktatens artikel 90, stk. 1,
sammenholdt med EF-traktatens artikel 86 (nu artikel 82 EF), safremt det
godtgeres, at:

— Sanitetsorganisationerne, som de i hovedsagen omhandlede, indtager en
dominerende stilling pa markedet for udrykningskersel.

— Denne dominerende stilling foreligger pa en vasentlig del af fallesmar-
kedet, og
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— der i betragtning af de sarlige erhvervsmassige forhold pa det omhand-
lede marked er tilstraekkelig sandsynlighed for, at denne bestemmelse er til
hinder for, at virksomheder, der er etableret i andre medlemsstater end
den omhandlede medlemsstat, enten kan udfere sygetransport i Tyskland
eller endog etablere sig i denne stat.

— Dog er en bestemmelse som § 18, stk. 3, i RettDG 1991 berettiget i henhold
til traktatens artikel 90, stk. 2, nir den ikke hindrer tildelingen af en
tilladelse til selvstaendige erhvervsdrivende i tilfxlde af, at det godtgeres, at
det er abenbart, at de sanitetsorganisationer, der har faet overdraget at udfere
redningstjeneste, ikke er i stand til at daekke eftersporgslen efter udryknings-
kersel og sygetransport.

von Bahr Edward La Pergola

Wathelet Timmermans

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 25. oktober 2001.

R. Grass P. Jann

Justitssekreteer Formand for Femte Afdeling
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