KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS

foredraget den 30 mars 2000 *

1. Detta mal avser en begiiran frin kom-
missionen om faststillelse av att Republi-
ken Frankrike har underlatit atc uppfylla
sina skyldigheter enligt rddets férordning
(EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992
om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahélla tjinster pd sjétransportom-
rddet inom medlemsstaterna (c"tbotage)1
genom att inte inféra idndringar i arti-
kel 257.1 i franska Code de douanes
(nedan kallad tullkodexen) vad giller rede-
rier inom gemenskapen som omfattas av
artikel 1.1. i férordningen.

2. Artikel 1.1 i férordningen har foljande
lydelse:

"Fran och med den 1 januari 1993 skall
frihet att tilthandahalla tjanster pa sjétrans-
portomradet inom en medlemsstat (cabo-
tage) gilla for rederier inom gemenskapen
vilkas fartyg dr registrerade i en medlems-
stat och fors under denna stats flagg,

* Originalsprik: engelska.

1 — EGT L 364, 1992, s. 7; svensk specialuigdva, omride 6,
volym 3, s. 503,

forutsatt atr fartygen uppfyller de villkor
for att fa utféra cabotage som giller i den
sistnimnda medlemsstaten, inberdknat far-
tyg registrerade 1 Euros sd snart detra
register godkints av radet.”

3. Vissa undantag har gjorts med avseende
pad Frankrike i artikel 6, som har féljande
lydelse:

?1. Féljande sj6étransporttjinster, som
utférs i Medethavet och lings Spaniens,
Portugals och Frankrikes kuster, dr tillfil-
ligt undantagna frin tillimpningen av
denna forordning:

— kryssningstrafik, fram till den 1 januari
1995,
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— transport av strategiska varor (olja,
oljeprodukter och dricksvatten), fram
till den 1 januari 1997,

— trafik som utférs av fartyg mindre 4n
650 bruttoton, fram till den 1 ja-
nuari 1998,

— regelbunden passagerar- och frjetra-
fik, fram till den 1 januari 1999.

2. Ocabotage i Medelhavet och cabotage
till och fran Kanarietarna, Azorerna och
Madeira, Ceuta och Melilla, de franska
darna lings Atlantkusten och Frankrikes
utomeuropeiska departement #r tillfallige
undantagna frdn tillimpningen av denna
forordning fram till den 1 januari 1999.
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4. Den franska lagstiftningen om cabotage
finns i den franska Code de douanes
(tullkodexen) av den 11 maj 1977. I arti-
kel 257.1 i tullkodexen féreskrivs att trans-
porter som utférs mellan hamnar i Frank-
rike (moderlandet) dr forbehdllna fartyg
som for fransk flagg. Den minister som 4r
ansvarig for fridgor avseende handelsflottan
kan emellertid ge ett utlindskt fartyg till-
stand att utféra en viss bestimd transport.

5. Den franska regeringen medger att tull-
kodexen i dess befintliga skick inte éver-
ensstimmer med férordningen och att lag-
forslaget med indringar av tullkodexen
dnnu inte har antagits. Frankrike gor
emellertid gillande att tvd Atgdrder har
vidtagits. Fér det férsta har ett cirkulir
(cirkuldr nr 93-S-030 av den 19 mars
1993) som aterger innehdllet i férordningen
offentliggjorts i Bulletin officiel des dou-
anes (nationell tidskrift om tullar) nr 1139
av samma datum. For det andra finns en
fotnot till artikel 257 i tullkodexen som
hinvisar till férordningens hela titel (men
inget mer).

6. Kommissionen har uppgivit att varken
citkuldret eller fotnoten avhjilper under-
latelsen att dndra tullkodexen. Jag ir av
samma dsikt. Enbart en #ndring av den
fordragsstridiga lagstiftningen kan undan-
roja underltelsen. Sdsom domstolen har
slagit fast kan nationell lagstiftning som



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

strider mot gemenskapsrittsliga bestdm-
melser, dven om dessa ir direkt tillimpliga,
endast avhjilpas genom tvingande natio-
nella bestimmelser med samma rittsliga
dignitet som de bestimmelser som skall
dndras.? Det 4r uppenbart att cirkuldret
inte kan avhjilpa underltelsen att findra
tullkodexen.

7. Vad giller den fotnot till artikel 257 i
tullkodexen som hénvisar till férordningen
anser jag att den &r fullstidndigt otillricklig,

2 — Dom av den 15 oktober 1986 i mil 168/85, kommissionen
mot Italien (REG 1986, s. 2945), punke 13,

eftersom artikeln i sig strider mot forord-
ningen. Domstolen har slagit fast att ”prin-
ciperna om rittssikerhet och skydd av
enskilda kriver att inom omriden som
omfattas av gemenskapsritten skall med-
lemsstaternas lagstiftning vara otvetydig
for att berdrda rdtessubjekt pd ett klare
och tydligt sitt skall kunna identifiera sina
skyldigheter och rittigheter och for att
nationella domstolar skall kunna siker-
stilla att dessa rittigheter och skyldigheter
garanteras”. 3 Det dr uppenbart att dessa
krav inte uppfylls genom bestimmelserna i
tullkodexen.

3 — Dom av den 21 juni 1988 i mal 257/86, kommissionen mot
Talien (REG 1988, s. 3249}, punkt 12,
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Forslag till avgorande

8. Jag anser foljaktligen att domstolen skall meddela féljande dom:

1) Republiken Frankrike har. underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning
av principen om frihet att tillhandahdlla tjinster pa sjdtransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage), genom att inte inféra dndringar i
artikel 257.1 i franska Code de douanes vad giller rederier inom gemen-
skapen som omfattas av artikel 1.1 i férordningen.

2) Republiken Frankrike skall ersdtta rittegdngskostnaderna.

I-6142



