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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)

22 ta’ Jannar 2025 *

“Servizz pubbliku — Membri tal-persunal bil-kuntratt — Remunerazzjoni — Allowance ta’
espatrijazzjoni — Rifjut ta’ ghoti tal-allowance ta’ espatrijazzjoni — Kalkolu tal-perijodu ta’
riferiment ta’ hames snin — Artikolu 4(1)(a) tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal —
Responsabbilta”
Fil-Kawza T-1093/23,
AH, irrapprezentat minn A. Guillerme, T. Bontinck u L. Bouchet, avocats,
rikorrent,
Vs

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn T. Bohr u L. Hohenecker, bhala agenti,

konvenuta,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza),

komposta minn R. da Silva Passos, President, N. Poéttorak (Relatric¢i), I. Reine, P. Nihoul u
T. Pynnd, Imhallfin,

Registratur: L. Ramette, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura, b’'mod partikolari I-mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura tal-11 ta’ Lulju 2024 u r-risposta tal-Kummissjoni pprezentata fir-Registru
tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Lulju 2024,

wara s-seduta tal-25 ta’ Settembru 2024,

taghti l-prezenti

Sentenza
Permezz tar-rikors tieghu bbazat fuq 1-Artikolu 270 TFUE, ir-rikorrent, AH, jitlob, l-ewwel nett,

l-annullament tad-decizjoni tal-Uffi¢¢ju “Amministrazzjoni u Hlas tal-Intitolamenti Individwali”
(PMO) tal-Kummissjoni Ewropea tad-9 ta’ Frar 2023 li tirrifjuta li taghtih il-benefi¢¢ju

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT

ECLL:EU:T:2025:50 1




10

SENTENZA TAT-22.01.2025 — Kawza T-1093/23
AH vs IL-KUuMMISSJONI

tal-allowance tal-espatrijazzjoni (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”), it-tieni nett,
ir-“rikonoxximent” tad-dritt tieghu ghall-benefic¢ju tal-allowance tal-espatrijazzjoni mill-1 ta’
Frar 2023 u, it-tielet nett, il-kumpens ghad-dannu morali li huwa allegatament garrab minhabba
d-decizjoni kkontestata.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza
Ir-rikorrent huwa cittadin Taljan residenti fi Brussell (il-Belgju) mis-16 ta’ Mejju 2017.

FI-1 ta’ Ottubru 2022, ir-rikorrent gie impjegat bhala membru tal-persunal bil-kuntratt GF 1
mal-Kumitat tar-Regjuni ghall-perijodu mill-1 ta’ Ottubru 2022 sat-30 ta’ Settembru 2023. Billi
stabbilixxa d-drittijiet pekunjarji tieghu mad-dhul tieghu fis-servizz mal-Kumitat tar-Regjuni, dan
tal-ahhar ta lir-rikorrent 1-allowance tal-espatrijazzjoni msemmija fl-Artikolu 69 tar-Regolamenti
tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”), ikkalkolata
konformement mal-Artikolu 4(1)(a) tal-Anness VII tal-imsemmija Regolamenti tal-Persunal.

Wara li gie rreklutat ghall-pozizzjoni ta’ membru tal-persunal bil-kuntratt GF 1 mas-Segretarjat
Generali tal-Kunsill (SGK), ir-rikorrent temm il-kariga tieghu mal-Kumitat tar-Regjuni fil-31 ta’
Jannar 2023. Huwa beda I-kariga mas-SGK 1l-ghada.

Fid-9 ta’ Frar 2023, il-PMO kkomunika d-decizjoni kkontestata, li tistabbilixxi d-drittijiet
pekunjarji tieghu mad-dhul tieghu fis-servizz mas-SGK.

Malli r¢ieva d-decizjoni kkontestata, ir-rikorrent baghat posta elettronika lill-membru
tal-persunal tal-PMO, fejn talab li jigi spjegat lilu ghal liema raguni huwa ma kienx ser jibbenefika
mill-allowance tal-espatrijazzjoni abbazi tal-impjieg tieghu mas-SGK, meta huwa kien intitolat
ghal din l-allowance matul l-impjieg tieghu fil-Kumitat tar-Regjuni, qabel id-dhul tieghu
fis-servizz mas-SGK.

Permezz ta’ posta elettronika tas-6 u tas-7 ta’ Marzu 2023, il-membru tal-persunal tal-PMO
wiegeb lir-rikorrent li, minn naha, ir-reklutagg tieghu fi hdan is-SGK kien jikkostitwixxi dhul gdid
fis-servizz, minkejja I-fatt li I-kuntratt tieghu mas-SGK kien isegwi l-impjieg tieghu mal-Kumitat
tar-Regjuni minghajr interruzzjoni. Min-naha l-ohra, peress li huwa kien hadem u rrisjeda
fil-Belgju matul il-perijodu ta’ riferiment kollu previst fl-Artikolu 4(1)(a) tal-Anness VII
tar-Regolamenti tal-Persunal, jigifieri bejn 1-1 ta’ Awwissu 2017 u 1-31 ta’ Lulju 2022, huwa ma
kellux dritt ghall-benefi¢cju tal-allowance tal-espatrijazzjoni.

Fit-28 ta’ April 2023, ir-rikorrent ressaq ilment kontra d-decizjoni kkontestata, skont
1-Artikolu 90(2) tar-Regolamenti tal-Persunal.

Fil-11 ta’ Awwissu 2023, fil-kwalita taghha ta’ awtorita li ghandha s-setgha tikkonkludi kuntratti

(iktar ’il quddiem 1-“ASTK”), il-Kummissjoni adottat decizjoni li tichad l-ilment, innotifikata
lir-rikorrent fl-istess jum.

It-talbiet tal-partijiet
Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;
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— tirrikonoxxi d-dritt tieghu ghall-benefic¢ju tal-allowance tal-espatrijazzjoni mill-1 ta’
Frar 2023;

— tikkundanna lill-Kummissjoni thallsu EUR 5 000 bhala kumpens ghad-dannu morali;
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

II-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.
Id-dritt

Fugq it-talba ghal annullament

Insostenn tat-talbiet ghal annullament tieghu, ir-rikorrent iqajjem zewg motivi. L-ewwel motiv
huwa bbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni u zball ta’ ligi fir-rigward tal-interpretazzjoni
tal-Artikolu 4(1) tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal. It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur
tal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Fil-kuntest tal-ewwel motiv tieghu, ir-rikorrent isostni li, fid-dawl tal-kontinwita funzjonali
tar-relazzjoni ta’ xoghol tieghu mal-Unjoni Ewropea u tal-ghan tal-allowance tal-espatrijazzjoni,
I-ASTK wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni u zball ta’ ligi fir-rigward tal-interpretazzjoni
tal-Artikolu 4(1) tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal, billi stabbilixxiet mill-gdid
il-perijodu ta’ riferiment mid-dhul tieghu fis-servizz mas-SGK.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ir-rikorrent isostni li l-assenza ta’ interruzzjoni ratione temporis
bejn iz-zewg kuntratti ta’ impjieg tieghu, konkluzi mal-Kumitat tar-Regjuni u mas-SGK
rispettivament, turi l-ezistenza ta’ “kontinwita funzjonali” tar-relazzjoni ta’ impjieg tieghu
mal-amministrazzjoni tal-Unjoni, li hija ta’ natura li twassal ghall-estensjoni awtomatika tad-dritt
ghall-allowance tal-espatrijazzjoni moghtija mad-dhul tieghu fis-servizz mal-Kumitat tar-Regjuni.

Skont ir-rikorrent, minn naha, mis-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2022, Picard vs Il-Kummissjoni
(C-366/21 P, EU:C:2022:984), jirrizulta li r-relazzjoni ta’ xoghol ta’ membru tal-persunal
mal-“amministrazzjoni tal-Unjoni” ghandha tigi evalwata fl-intier taghha, minghajr
kunsiderazzjoni tal-istituzzjonijiet jew tal-organi li jimpjegaw. Min-naha l-ohra, kemm minn dik
is-sentenza kif ukoll mis-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2018, Torné vs II-Kummissjoni (T-128/17,
EU:T:2018:969), jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal dwar ir-relazzjoni ta’
xoghol bejn membru tal-persunal u l-amministrazzjoni tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati
b’mod li tigi pprezervata 1-“kontinwita funzjonali” taghha.

Fit-tieni lok, ir-rikorrent isostni li mill-gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-ghan tal-allowance
tal-espatrijazzjoni, kif stabbilit mill-Artikolu 4(1) tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal,
huwa li jigu kkumpensati 1-pizijiet u l-izvantaggi partikolari li jirrizultaw mid-dhul fis-servizz
mal-Unjoni ghall-membri tal-persunal li huma ghalhekk obbligati jittrasferixxu r-residenza
taghhom mill-Istat tad-domic¢ilju taghhom ghall-Istat tal-impjieg u li jintegraw ruhhom fambjent
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gdid (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2021, KO vs II-Kummissjoni, T-389/20, mhux
ippubblikata, EU:T:2021:436, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata), minghajr ma ssir distinzjoni
dwar jekk dan huwiex id-dhul fis-servizz fi hdan istituzzjoni jew organu partikolari.
Konsegwentement, fil-kaz fejn membru tal-persunal li inizjalment ikun ittrasferixxa r-residenza
tieghu fl-Istat tal-impjieg jibdel 1-impjieg tieghu fi hdan 1-Unjoni, minghajr ma jbiddel I-Istat
tal-impjieg tieghu u minghajr interruzzjoni bejn iz-zewg kuntratti ta’ impjieg, il-kontinwita
funzjonali tar-relazzjoni ta’ impjieg tieghu mal-Unjoni tigi pprezervata. Fil-fatt, tali bidla jkollha
natura purament formali, minghajr effett fuq in-natura u fuq il-livell tal-vantaggi u tal-pizijiet li
jirrizultaw ghal membru tal-persunal mid-dhul fis-servizz fi hdan 1-Unjoni.

Ir-rikorrent izid jghid li l-interpretazzjoni kuntrarja, li tipprezupponi li 1l-kalkolu tad-dritt
ghall-allowance tal-espatrijazzjoni ghandu jsir fil-mument ta’ kull dhul fis-servizz fil-kaz ta’
impjiegi successivi fl-istituzzjonijiet u fl-organi tal-Unjoni li jinsabu fit-territorju tal-istess Stat
Membru, ikollha l-effett li tiddiskrimina kontra 1-membri tal-persunal, li ghalihom ma jezisti
ebda mekkanizmu ta’ mobbilta, meta mqabbla, b’mod partikolari, mal-uffi¢jali u mal-membri
tal-persunal imsemmija fl-Artikolu 2(f) tal-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti
l-ohra (iktar ’il quddiem il-“Kondizzjonijiet tal-Impjieg”) li ghalihom gew stabbiliti mekkanizmi
ta’ mobbilta bejn 1-agenziji.

Fit-tielet lok, ir-rikorrent isostni li I-ASTK wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta rrifjutatlu
l-benefi¢cju tal-allowance tal-espatrijazzjoni skont is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2012, Grazyte vs
[I-Kummissjoni  (F-76/11, mhux ippubblikata, EU:F:2012:173). Fil-fatt, is-sitwazzjoni
tar-rikorrenti fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza kienet differenti minn dik tar-rikorrent,
peress li hija kienet impjegata successivament fi hdan l-agenziji tal-Unjoni stabbiliti fi Stati
Membri differenti.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni ssostni, minn naha, li s-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 2022, Picard vs
[I-Kummissjoni (C-366/21 P, EU:C:2022:984), u tal-14 ta’ Di¢embru 2018, Torné vs
[I-Kummissjoni (T-128/17, EU:T:2018:969), jinkludu interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “dhul
fis-servizz” li huwa specifiku ghas-sitwazzjoni partikolari tal-kontribuzzjonijiet ghall-iskema ta’
pensjoni tal-Unjoni. Fil-fatt, peress li tezisti biss sistema wahda ta’ pensjoni li ghaliha l-uffi¢jali u
l-membri tal-persunal kollha jikkontribwixxu matul is-servizz taghhom fi hdan id-diversi
istituzzjonijiet u organi tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti Generali interpretaw dan
il-kuncett fid-dawl tal-kontinwita funzjonali tar-relazzjoni ta’ xoghol tal-membri tal-persunal.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ssostni li ma huwiex necessarju li jsir riferiment ghas-sentenzi
tal-15 ta’ Dicembru 2022, Picard vs II-Kummissjoni (C-366/21 P, EU:C:2022:984), u tal-14 ta’
Dicembru 2018, Torné vs Il-Kummissjoni (T-128/17, EU:T:2018:969), peress li tezisti
gurisprudenza specifika dwar il-kuncett ta’ “dhul fis-servizz” imsemmi fl-Artikolu 4(1)(a) u (b)
tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal dwar l-allowance tal-espatrijazzjoni.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni li mill-gurisprudenza ¢citata fil-punt 16 iktar ’il fuq jirrizulta li
d-determinazzjoni tal-benefic¢ju tal-allowance tal-espatrijazzjoni ghandha ssir ma’ kull dhul
fis-servizz ma’ persuna li timpjega gdida. Ghaldagstant, minkejja li ma kienx hemm interruzzjoni
bejn il-kuntratti tar-rikorrent, dawn gew konkluzi ma’ zewg persuni li jimpjegaw differenti, li
ghandhom personalita guridika proprja.

4 ECLI:EU:T:2025:50



23

24

25

26

27

28

SENTENZA TAT-22.01.2025 — Kawza T-1093/23
AH vs IL-KUuMMISSJONI

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li l-uffi¢jali u l-membri tal-persunal ma jinsabux
fsitwazzjoni paragunabbli. Fil-fatt, mill-gurisprudenza jirrizulta li l-membri tal-persunal
bil-kuntratt jew temporanji ma ghandhomx dritt ghall-mobbilta, sa fejn il-Kondizzjonijiet
tal-Impjieg ma jipprevedux l-assenjazzjoni mill-gdid, kuntrarjament ghar-regoli applikabbli
ghall-uffi¢jali.

Fit-tielet lok, fir-rigward tas-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2012, Grazyte vs Il-Kummissjoni
(F-76/11, mhux ippubblikata, EU:F:2012:173), il-Kummissjoni ssostni li 1-fatt li 1-bidla fl-impjieg
ma ghandhiex bhala konsegwenza l-bidla tal-Istat tal-impjieg ma jikkontestax l-applikazzjoni ta’
din is-sentenza. Fil-fatt, billi bbazat ruhha fuqgha, fis-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Quadri di
Cardano vs II-Kummissjoni (T-273/17, EU:T:2018:480), il-Qorti Generali kkonkludiet li ma kienx
hemm kontinwita fir-rigward tad-diversi kuntratti bejn ir-rikorrent u d-diversi istituzzjonijiet u
organi tal-Unjoni stabbiliti fl-istess Stat Membru.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 92 tal-Kondizzjonijiet tal-Impjieg, li tahtu jaqa’
r-rikorrent bhala membru tal-persunal bil-kuntratt, jipprevedi, permezz ta’ riferimenti suc¢cessivi
ghall-Artikoli 20 u 21 tal-Kondizzjonijiet tal-Impjieg, li -membri tal-persunal bil-kuntratt jistghu
jibbenefikaw mill-allowance tal-espatrijazzjoni stabbilita fl-Artikolu 69 tar-Regolamenti
tal-Persunal, 1i 1-modalitajiet ta’ ghoti taghha huma stabbiliti fl-Artikolu 4 tal-Anness VII
tar-Regolamenti tal-Persunal.

Skont 1-Artikolu 4(1)(a) tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal, l-allowance
tal-espatrijazzjoni, li tammonta ghal 16 % tal-ammont totali tas-salarju baziku kif ukoll
tal-benefic¢ju tal-familja u tal-benefic¢ju tat-tfal dipendenti mhallsa lill-uffi¢jal, tinghata
lill-uffi¢jal li jissodisfa b’'mod kumulattiv zewg kundizzjonijiet, jigifieri:

— li ma jkunx u li qatt ma kien ¢ittadin tal-Istat li fit-territorju tieghu jkun qieghed il-post
tal-impjieg tieghu, u

— matul il-hames snin li jispi¢¢aw sitt xhur qabel ma jkun dahal fis-servizz, ma jkunx ghex jew
ezercita l-attivita professjonali princ¢ipali tieghu fit-territorju Ewropew ta’ dak I-Istat;
ghall-iskopijiet ta’ din id-dispozizzjoni, i¢-cirkostanzi li jinholqu minn xoghol li jkun sar ghal
Stat iehor jew ghal organizzazzjoni internazzjonali ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni.

Mid-de¢izjoni li tichad l-ilment jirrizulta li l-perijodu ta’ riferiment ta’ hames snin previst fit-tieni
inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal gie stabbilit mill-1 ta’
Awwissu 2017 sal-31 ta’ Lulju 2022, jigifieri hames snin li jiskadu sitt xhur qabel 1-1 ta’ Frar 2023,
id-data tar-reklutagg tar-rikorrent mis-SGK.

L-ASTK ghaldaqgstant qieset li r-reklutagg tar-rikorrent fi hdan is-SGK kien jikkostitwixxi “dhul
fis-servizz” gdid, billi bbazat ruhha fuq is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2012, Grazyte vs
[I-Kummissjoni (F-76/11, mhux ippubblikata, EU:F:2012:173). Fil-fatt, fil-punt 20 tad-decizjoni li
tichad l-ilment, I-ASTK irreferiet ghal din is-sentenza billi spjegat li “uffi¢jal jew membru
tal-persunal li kien impjegat suc¢¢essivament minn istituzzjonijiet jew organi tal-Unjoni differenti,
li ghandhom personalitajiet guridi¢i proprji, ma jistax jinvoka l-kontinwita bejn id-diversi
kuntratti” u li “kuntratt gdid konkluz ma’ persuna li timpjega ohra jipprezupponi n-nuqqas ta’
kontinwita tar-rabta ta’ impjieg” [traduzzjoni mhux ufficjali].
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Peress li r-rikorrent indika fil-formola tad-dhul fis-servizz li huwa wasal fil-Belgju fis-16 ta’
Mejju 2017, 1-ASTK ikkonstatat, fil-punti 26 u 27 tad-decizjoni li tichad l-ilment, li huwa kien
stabbilixxa r-residenza abitwali tieghu fi Brussell matul il-perijodu ta’ riferiment kollu u,
ghaldagstant, li huwa ma kellux dritt ghall-benefi¢cju tal-allowance tal-espatrijazzjoni.

Ir-rikorrent jikkontesta din il-konkluzjoni, billi jqis li l-perijodu ta’ riferiment sabiex jigi
ddeterminat id-dritt ghal allowance tal-espatrijazzjoni ghandu jigi kkalkolat mid-dhul fis-servizz
inizjali tieghu mal-Unjoni, li sehh fl-1 ta’ Ottubru 2022, fi hdan il-Kumitat tar-Regjuni.
Ghaldagstant, peress li wasal fil-Belgju fis-16 ta’ Mejju 2017, huwa ma kienx jirrisjedi hemmhekk
b’mod abitwali matul il-perijodu kollu kif stabbilit (jigifieri mill-1 ta’ April 2017 sal-31 ta’
Marzu 2022) u, korrelattivament, il-benefi¢cju tal-allowance tal-espatrijazzjoni li nghatalu
mad-dhul tieghu fis-servizz mal-Kumitat tar-Regjuni kellu jigi awtomatikament estiz.

Ir-rikorrent isostni li, fid-dawl tal-ghan tal-allowance tal-espatrijazzjoni, u fl-assenza ta’
interruzzjoni bejn iz-zewg kuntratti ta’ impjieg tieghu, il-bidla tal-persuna li timpjega fi hdan
1-Unjoni, li ma kellhiex bhala konsegwenza bidla fl-Istat ta’ impjieg, ghandha natura purament
formali, minghajr effett fuq in-natura u fuq il-livell tal-pizijiet u tal-izvantaggi li jirrizultaw ghalih
mid-dhul fis-servizz mal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, bhalma gustament isostni r-rikorrent, l-allowance tal-espatrijazzjoni ghandha
l-ghan li tikkumpensa l-ispejjez u l-izvantaggi partikolari li jirrizultaw mad-dhul fis-servizz fi hdan
1-Unjoni tal-uffi¢jali u tal-membri tal-persunal li, minhabba f'dan, huma obbligati jittrasferixxu
r-residenza taghhom mill-Istat ta’ domic¢ilju taghhom ghall-Istat ta’ impjieg u li jintegraw
ruhhom fambjent gdid (ara s-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2021, KO vs II-Kummissjoni T-389/20,
mhux ippubblikata, EU:T:2021:436, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).

Certament, fid-dawl ta’ dan l-ghan, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ddecieda li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(b) tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal kellhom jigu
interpretati fis-sens li, meta persuna li titlob li tibbenefika mill-allowance tal-espatrijazzjoni tkun
hadmet ghal diversi agenziji distinti, id-data li fiha jiskadi I-perijodu ta’ riferiment hija dik tad-dhul
fis-servizz ta’ din il-persuna mal-agenzija kkoncernata, kif prevista mill-kuntratt ta’ membru
tal-persunal temporanju li abbazi tieghu jintalab il-benefic¢ju tal-allowance tal-espatrijazzjoni
(sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2012, Grazyte vs [I-Kummissjoni, F-76/11, EU:F:2012:173, punt 46).

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li s-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza li tat lok ghas-sentenza
tal-5 ta’ Dicembru 2012, Grazyte vs II-Kummissjoni (F-76/11, EU:F:2012:173), kienet differenti
minn dik tar-rikorrent fil-kaz inezami. Kif isostni r-rikorrent, fil-kawza inkwistjoni, it-tehid
inkunsiderazzjoni tad-dhul mill-gdid fis-servizz kien iggustifikat minn ¢irkustanzi specifici,
jigifieri 1-fatt li l-konkluzjoni ta’ kuntratt gdid wasslet ghal bidla fl-Istat ta’ impjieg tar-rikorrent.
Fil-fatt, it-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku ddecieda li kien stabbilit li persuna rreklutata minn
agenzija, wara li tkun hadmet ghal agenzija ohra fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, tkun
f'sitwazzjoni li tigi “espatrijata”, peress li hija jkollha tintegra ruhha fambjent gdid (sentenza tal-5
ta’ Dicembru 2012, Grazyte vs [I-Kummissjoni, F-76/11, EU:F:2012:173, punt 46).

[I-Kummissjoni ssostni li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1) tal-Anness VII tar-Regolamenti
tal-Persunal adottata fis-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2012, Grazyte vs II-Kummissjoni (F-76/11,
EU:F:2012:173), giet segwita mill-Qorti Generali fil-gurisprudenza sussegwenti taghha, li minnha
jirrizulta 1li d-determinazzjoni tad-drittijiet pekunjarji, inkluz il-benefic¢ju tal-allowance
tal-espatrijazzjoni, ghandha ssir fkull dhul fis-servizz ma’ persuna li timpjega gdida.
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F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, fis-sentenzi tal-14 ta’ Lulju 2021, KO vs II-Kummissjoni
(T-389/20, mhux ippubblikata, EU:T:2021:436, punt 45), u tal-15 ta’ Settembru 2021, LF vs
I[I-Kummissjoni (T-466/20, EU:T:2021:574, punt 113), kif ukoll tat-13 ta’ Lulju 2018, Quadri di
Cardano vs II-Kummissjoni (T-273/17, EU:T:2018:480, punt 112), il-Qorti Generali dde¢idiet,
essenzjalment, li fl-assenza ta’ kontinwita tad-diversi kuntratti konkluzi bejn membru
tal-persunal u l-istituzzjonijiet u l-organi tal-Unjoni li jimpjegawh sucéc¢essivament,
id-determinazzjoni tad-drittijiet pekunjarji tal-persuna kkoncernata, inkluz tal-beneficcju
tal-allowance tal-espatrijazzjoni, kellha titwettaq fkull dhul fis-servizz ma’ persuna li timpjega
gdida. II-Qorti Generali pprecizat li, konsegwentement, il-perijodu ta’ riferiment kif ukoll il-fatti
rilevanti li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-ezami tal-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4(1)(a) tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal kienu differenti ghal kull kuntratt
u li, fdawn i¢-¢irkustanzi, mad-dhul fis-servizz taghha ma’ istituzzjoni, il-persuna kkonc¢ernata ma
tistax tinvoka d-dec¢izjonijiet precedenti li jikkon¢ernaw l-ghoti tal-allowance tal-espatrijazzjoni.

Kif issostni 1-Kummissjoni, fl-ebda wahda mill-kawzi c¢¢itati fil-punt 36 iktar ’il fuq, il-Qorti
Generali ma rrikonoxxiet l-ezistenza ta’ kontinwitd bejn id-diversi kuntratti konkluzi bejn
il-membru tal-persunal u l-istituzzjonijiet u l-organi tal-Unjoni li tiggustifika li l-istituzzjoni jew
l-agenzija 1-gdida ma tistabbilixxix mill-gdid il-benefi¢¢ju tal-allowance tal-espatrijazzjoni,
fid-dawl tal-konkluzjoni ta’ kuntratt gdid mal-persuna li timpjega 1-gdida.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li s-sitwazzjonijiet tar-rikorrenti inkwistjoni fdawn il-kawzi
kienu differenti mis-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kaz inezami.

Ghal dak li jikkoncerna l-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2021, KO vs
[I-Kummissjoni (T-389/20, mhux ippubblikata, EU:T:2021:436), kien hemm interruzzjoni ta’
iktar minn sena bejn zewg kuntratti konkluzi mal-Kummissjoni (sentenza tal-14 ta’ Lulju 2021,
KO vs II-Kummissjoni, T-389/20, mhux ippubblikata, EU:T:2021:436, punt 5). Barra minn hekk,
ir-rifjut tal-benefic¢ju tal-allowance tal-espatrijazzjoni kien iggustifikat mill-fatt li, fdin il-kawza,
ir-rikorrenti kienet stabbilixxiet i¢c-¢entru abitwali tal-interessi taghha fl-Istat tal-impjieg taghha,
jigifieri fil-Belgju, ferm qabel il-bidu tal-perijodu ta’ riferiment (sentenza tal-14 ta’ Lulju 2021, KO
vs II-Kummissjoni, T-389/20, mhux ippubblikata, EU:T:2021:436, punti 30 sa 32).

Fir-rigward tal-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2021, LF vs II-Kummissjoni
(T-466/20, EU:T:2021:574), anki jekk il-kuntratti tar-rikorrent f'dik il-kawza ma wasslux ghal bidla
fl-Istat ta’ impjieg, dawn gew konkluzi ma’ zewg persuni li jimpjegaw differenti u kienu separati
b’perijodu ta’ erba’ xhur li matulu r-rikorrent kien irregistrat bhala persuna li qed tfittex impjieg
(sentenza tal-15 ta’ Settembru 2021, LF vs [I-Kummissjoni, T-466/20, EU:T:2021:574, punt 113).

Ghal dak li jirrigwarda l-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Quadri di Cardano vs
[I-Kummissjoni (T-273/17, EU:T:2018:480), minkejja li r-rikorrent kien ikkonkluda diversi
kuntratti ma’ agenziji u istituzzjonijiet stabbiliti fl-istess Stat Membru, kien hemm interruzzjoni
bejn uhud minn dawn il-kuntratti (sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Quadri di Cardano vs
[I-Kummissjoni, T-273/17, EU:T:2018:480, punt 112). Madankollu, minn dik is-sentenza
jirrizulta li ma kienx hemm interruzzjoni ratione temporis bejn l-ahhar zewg kuntratti konkluzi
bejn ir-rikorrent u l-agenziji kkoncernati u li, barra minn hekk, ir-rikorrent kien ibbenefika
b’mod zbaljat mill-allowance tal-espatrijazzjoni matul l-ewwel wiehed minn dawn iz-zewg
kuntratti (sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018, Quadri di Cardano vs IlI-Kummissjoni, T-273/17,
EU:T:2018:480, punti 24 sa 26 u 29).
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Ghaldagstant, fil-kawzi ezaminati iktar ’il fuq, sehhet interruzzjoni ratione temporis bejn
il-kuntratti konkluzi mill-membri tal-persunal mal-istituzzjonijiet u mal-agenziji tal-Unjoni. Issa,
din i¢-¢irkustanza hija nieqsa f'dan il-kaz, sa fejn ir-rikorrent beda jahdem ghas-SGK l-ghada li
skada I-kuntratt tieghu mal-Kumitat tar-Regjuni.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li mit-twegiba tal-Kummissjoni ghall-mizura ta’
organizzazzjoni tal-pro¢edura tal-25 ta’ Lulju 2024 jirrizulta li l-approc¢ adottat mill-PMO fil-kaz
inezami ma kienx necessarjament segwit minn istituzzjonijiet u agenziji ohra tal-Unjoni. F’dan
ir-rigward, minn dan jirrizulta li, ghal certi istituzzjonijiet tal-Unjoni, bil-kundizzjoni li ma jkunx
hemm interruzzjoni ratione temporis bejn il-kuntratti u li l-Istat ta’ impjieg ma jinbidilx, il-bidla
tal-persuna li timpjega fi hdan 1-Unjoni ma ghandhiex effett fuq id-dritt ghall-allowance
tal-espatrijazzjoni. F'dan il-kaz, ma hemmx lok li ssir determinazzjoni gdida tad-dritt ghal
allowance tal-espatrijazzjoni, izda ghandu jiggedded id-dritt stabbilit mill-persuna li kienet
timpjega precedentement, sakemm din ma tkunx wettqet zball evidenti fid-determinazzjoni
tal-imsemmi dritt.

Fil-kaz inezami, huwa stabbilit bejn il-partijiet li r-rikorrent temm il-funzjonijiet tieghu
fil-Kumitat tar-Regjuni wara li gie rreklutat mis-SGK (ara I-punt 4 iktar ’il fuq) u li ghalhekk ma
kienx hemm interruzzjoni rationae temporis bejn il-kuntratt konkluz mal-Kumitat tar-Regjuni u
dak konkluz mas-SGK. Barra minn hekk, peress li I-Kumitat tar-Regjuni u s-SGK jinsabu
fil-Belgju, il-bidla fl-impjieg ma wasslitx ghal bidla fl-Istat tal-impjieg.

Fid-dawl tal-ghan tal-allowance tal-espatrijazzjoni, imfakkar fil-punt 32 iktar il fuq, ghandu jigi
osservat li s-sitwazzjoni tar-rikorrent, kif stabbilita fil-mument tad-dhul fis-servizz tieghu
mal-Kumitat tar-Regjuni, ma nbidlitx fil-mument tad-dhul fil-kariga tieghu mas-SGK. L-istess
japplika ghal dak li jikkon¢erna l-pizijiet u l-izvantaggi li l-allowance tal-espatrijazzjoni hija intiza
li tikkumpensa.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kaz inezami, l-assenza ta’ interruzzjoni
ratione temporis bejn il-kuntratti konkluzi mir-rikorrent successivament mal-Kumitat
tar-Regjuni u s-SGK, kif ukoll il-fatt li huwa ma bidilx l-Istat tal-impjieg, jippermettu li jigi konkluz
li, minkejja 1-bidla tal-persuna li timpjega, f'dan il-kaz kienet tezisti kontinwita bejn il-kuntratti
tar-rikorrent li  tiggustifika t-tigdid tad-dritt tieghu ghall-benefi¢cju tal-allowance
tal-espatrijazzjoni ddeterminata meta dahal fis-servizz mal-Kumitat tar-Regjuni.

Konsegwentement, ghandu jigi konkluz li - PMO wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni u zball ta’
ligi fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1) tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal,
meta rrifjuta lir-rikorrent id-dritt ghall-benefi¢¢ju tal-allowance tal-espatrijazzjoni meta gie
impjegat fi hdan is-SGK.

Minn dan isegwi li l-ewwel motiv ghandu jintlaga’ u d-decizjoni kkontestata ghandha tigi

annullata, minghajr ma huwa necessarju li jigu ezaminati l-argumenti l-ohra u t-tieni motiv
imressqa mir-rikorrent.

Fugq it-talba intiza sabiex jigi rrikonoxxut id-dritt tar-rikorrent li jiréievi l-allowance
tal-espatrijazzjoni

Ir-rikorrent jitlob lill-Qorti Generali tezer¢ita l-gurisdizzjoni shiha taghha sabiex tirrikonoxxi
l-ezistenza tad-dritt tieghu li jir¢ievi 1-allowance tal-espatrijazzjoni mill-1 ta’ Frar 2023.
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Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament, il-qorti
tal-Unjoni ma tistax, minghajr ma tinterferixxi fil-prerogattivi tal-awtorita amministrattiva,
tordna lil istituzzjoni tal-Unjoni tiehu l-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza li
tannulla decizjoni (ara s-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2011, Marcuccio vs II-Kummissjoni,
T-236/02, mhux ippubblikata, EU:T:2011:465, punt 163 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, fil-kawzi ta’ natura pekunjarja, il-Qorti Generali ghandha gurisdizzjoni shiha,
konformement mat-tieni sentenza tal-Artikolu 91(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, li taghtiha
l-missjoni li taghti soluzzjoni shiha ghat-tilwim li jitressaq quddiembha, jigifieri li tiddeciedi dwar
id-drittijiet u l-obbligi kollha tal-membru tal-persunal, hlief li tirrinvija lill-istituzzjoni
inkwistjoni, u taht l-istharrig taghha, 1-ezekuzzjoni ta’ tali parti mis-sentenza fil-kundizzjonijiet
precizi li hija tistabbilixxi (sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, Weiflenfels vs Il-Parlament,
C-135/06 P, EU:C:2007:812, punt 67).

“IK]wistjonijiet ta’ natura pekunjarja” skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 91(1) tar-Regolamenti
tal-Persunal ma humiex biss l-azzjonijiet ghal responsabbilta mressqa mill-uffi¢jali kontra
istituzzjoni, izda wkoll dawk l-azzjonijiet kollha li huma intizi ghall-hlas minn naha ta’
istituzzjoni lil membru tal-persunal ta’ somma li huwa jqis li hija dovuta lilu skont ir-Regolamenti
tal-Persunal jew skont att iehor li jirregola r-relazzjonijiet ta’ xoghol taghhom. Hija ghaldagstant
il-qorti tal-Unjoni li ghandha tiddeciedi, jekk ikun il-kaz, kundanna fil-konfront ta’ istituzzjoni
ghall-hlas ta’ somma li ghaliha r-rikorrent ikollu dritt bis-sahha tar-Regolamenti tal-Persunal jew
ta’ att guridiku iehor (sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, WeifSenfels vs I1-Parlament, C-135/06 P,
EU:C:2007:812, punti 65 u 68), jew li tirrikonoxxi l-ezistenza ta’ dritt ghall-beneficc¢ju ta’
allowances (ara s-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2007, Asturias Cuerno vs II-Kummissjoni, T-473/04,
EU:T:2007:184, punt 23u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kaz inezami, mill-punt 47 iktar ’il fuq jirrizulta li I-PMO rrifjuta lir-rikorrent, b’mod zbaljat,
id-dritt ghall-benefi¢c¢ju tal-allowance tal-espatrijazzjoni meta gie impjegat fi hdan is-SGK u li,
ghaldagstant, ir-rikorrent ghandu dritt ghall-benefi¢¢ju tal-imsemmija allowance mill-1 ta’
Frar 2023 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2007, Asturias Cuerno vs
[I-Kummissjoni, T-473/04, EU:T:2007:184, punt 77).

Fugq it-talbiet ghad-danni

Ir-rikorrent isostni li d-decizjoni kkontestata kkawzatlu dannu morali li huwa jevalwa ghal
EUR 5 000.

[I-Kummissjoni titlob li t-talbiet ghad-danni jigu michuda.

Fil-kuntest ta’ talba ghad-danni pprezentata minn uffi¢jal jew minn membru tal-persunal,
l-istabbiliment tar-responsabbilta tal-Unjoni jipprezupponi li jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet
kumulattivi, jigifieri l-illegalita tal-agir allegat fil-konfront tal-istituzzjonijiet, ir-realta tad-dannu
allegat u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn 1-agir illegali u d-dannu invokat (ara s-sentenza tat-22 ta’
Novembru 2023, QN vs eu-LISA, T-484/22, EU:T:2023:741, punt 198 (mhux ippubblikata) u
l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Madankollu, l-annullament ta’ att ivvizzjat b’illegalita jista’ jikkostitwixxi fih innifsu s-soluzzjoni
adegwata u, bhala principju, suffi¢jenti ghal kull dannu morali li dan 1-att seta’ kkawza, sakemm
ir-rikorrent ma jurix li garrab dannu morali li ma jistax jigi indirizzat kollu kemm hu permezz ta’
dan l-annullament (ara s-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2023, QN vs eu-LISA, T-484/22,
EU:T:2023:741, punt 199 (mhux ippubblikata) u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fil-kaz inezami, ir-rikorrent jattribwixxi l-allegat dannu morali ghal nuqqas ta’ gbil u ghal
demotivazzjoni li huwa kellu quddiem l-agir illegali tal-PMO, kif ukoll it-telf ta’ hin li rrizulta
mill-passi li huwa ha sabiex jinvoka d-drittijiet tieghu.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li s-sens ta’ ingustizzja u t-turmenti kkawzati
mill-fatt, ghal persuna, li jkollha tibda procedura prekontenzjuza, u wara kontenzjuza, sabiex
tikseb ir-rikonoxximent tad-drittijiet taghha jikkostitwixxu dannu li jista’ jigi dedott mis-sempli¢i
fatt li l-amministrazzjoni wettqet illegalitajiet. Dan id-dannu jista’ jigi kkumpensat meta ma jkunx
ikkumpensat mis-sodisfazzjon li jirrizulta mill-annullament tal-att inkwistjoni (sentenza tat-28 ta’
Mejju 2020, Cerafogli vs BCE, T-483/16 RENV, mhux ippubblikata, EU:T:2020:225, punt 448).

Fi¢-cirkustanzi tal-kaz inezami, peress li r-rikorrent invoka, abbazi tal-illegalitajiet li jivvizzjaw
id-dec¢izjoni kkontestata, zball manifest ta’ evalwazzjoni u zball ta’ ligi fir-rigward
tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(1) tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal, adottati
mill-Qorti Generali sabiex tannulla din id-decizjoni, ghandu jitgies li d-dannu morali invokat
huwa kkumpensat b’'mod adegwat u suffi¢jenti permezz tal-annullament tad-decizjoni
kkontestata.

Minn dan isegwi li t-talbiet ghad-danni tar-rikorrent ghandhom jigu mi¢huda.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata tbati l-ispejjez taghha kif ukoll
dawk sostnuti mir-rikorrent, kif mitlub minn dan tal-ahhar.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-decizjoni tal-Ufficcju tal-Amministrazzjoni u Hlas tal-Intitolamenti Individwali
(PMO) tal-Kummissjoni Ewropea tad-9 ta’ Frar 2023 li tirrifjuta li AH jibbenefika

mill-allowance tal-espatrijazzjoni hija annullata.

2) AH ghandu dritt jibbenefika mill-allowance tal-espatrijazzjoni, prevista fl-Artikolu 4
tal-Anness VII tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea, mill-1 ta’ Frar 2023.

3) IlI-kumplament tar-rikors huwa michud.
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4) I1-Kummissjoni hija kundannata ghall-ispejjez.

da Silva Passos Péttorak Reine

Nihoul Pynna

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-22 ta’ Jannar 2025.

Ir-Registratur II-President
V. Di Bucci
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