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W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Fjerde Udvidede Afdeling)

22. januar 2025

»Personalesag — kontraktansatte — lon — udlandstilleeg — afslag pa tildeling af udlandstilleeg —
beregning af den femarige referenceperiode — artikel 4, stk. 1, litra a), i bilag VII til vedteegten —
ansvar«

I sag T-1093/23,
AH ved advokaterne A. Guillerme, T. Bontinck og L. Bouchet,
sagsoger,
mod
Europa-Kommissionen ved T. Bohr og L. Hohenecker, som befuldmeegtigede,

sagsogt,

RETTEN (Fjerde Udvidede Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, R. da Silva Passos, og dommerne N. Péttorak (refererende
dommer), I. Reine, P. Nihoul og T. Pynni,

justitssekreteer: fuldmeegtig L. Ramette,

pa grundlag af den skriftlige forhandling, bl.a. foranstaltningen med henblik pa sagens
tilretteleeggelse af 11. juli 2024 og Kommissionens besvarelse, der blev indleveret til Rettens
Justitskontor den 25. juli 2024,

efter retsmgdet den 25. september 2024,

afsagt folgende

* Processprog: fransk.
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Dom AF 22.1.2025 — sag T-1093/23
AH Mop KOMMISSIONEN

Dom

Sagsogeren AH har med sit sogsmal, der er anlagt i henhold til artikel 270 TEUF, nedlagt pastand
for det forste om annullation af afggrelse truffet den 9. februar 2023 af Europa-Kommissionens
Kontor for »Forvaltning og Fastseettelse af Individuelle Rettigheder« (PMO) om ikke at tildele
ham udlandstilleeg (herefter »den anfegtede afgorelse«), for det andet om »anerkendelse« af, at
han er berettiget til tildeling af udlandstilleeg fra den 1. februar 2023, og for det tredje om
erstatning for den ikke-gkonomiske skade, som han angiveligt har lidt som folge af den anfeegtede
afgorelse.

Tvistens baggrund
Sagsegeren er italiensk statsborger og har boet i Bruxelles (Belgien) siden den 16. maj 2017.

Sagsegeren blev den 1. oktober 2022 ansat som kontraktansat i anseettelsesgruppe 1 i
Regionsudvalget for perioden fra den 1. oktober 2022 til den 30. september 2023. Ved
fastsaettelsen af sagsogerens ekonomiske rettigheder i forbindelse med hans tiltreedelse af
tjenesten i Regionsudvalget tildelte udvalget ham det udlandstilleeg, der er omhandlet i artikel 69
i vedteegten for tjenestemeend i Den Europeeiske Union (herefter »vedtegten«), beregnet i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, litra a), i bilag VII til denne vedteegt.

Efter at sagsogeren var blevet ansat til stillingen som kontraktansat i anseettelsesgruppe 1 i
Generalsekretariatet for Radet (GSR), opsagde han sin stilling i Regionsudvalget den
31.januar 2023. Han tiltradte stillingen i GSR den folgende dag.

Den 9. februar 2023 fremsendte PMO den anfeegtede afgorelse om fastseettelse af sagsegerens
okonomiske rettigheder i forbindelse med hans tiltreedelse af tjenesten i GSR.

Efter modtagelsen af den anfegtede afgorelse sendte sagsogeren en e-mail til den ansatte i PMO,
idet han anmodede om at fa forklaret, hvorfor han ikke ville blive tildelt udlandstilleeg i medfer af
sin anseettelse i GSR pa trods af, at han var blevet tildelt dette tilleg under sin anseettelse i
Regionsudvalget forud for sin tiltreedelse af tjenesten i GSR.

Ved e-mails af 6. og 7. marts 2023 svarede den ansatte i PMO sagsogeren, at hans anseettelse i GSR
for det forste udgjorde en ny tjenestetiltreedelse, uagtet at hans kontrakt i GSR fulgte efter hans
anseettelse i Regionsudvalget uden afbrydelse. For det andet havde han ikke ret til udlandstilleeg,
eftersom han havde arbejdet og boet i Belgien i hele den referenceperiode, der er fastsat i
artikel 4, stk. 1, litra a), i bilag VII til vedteegten, dvs. mellem den 1. august 2017 og den
31. juli 2022.

Den 28. april 2023 indgav sagsegeren en klage over den anfegtede afgorelse i medfer af
vedteegtens artikel 90, stk. 2.

Den 11. august 2023 vedtog Kommissionen i sin egenskab af myndighed, der har kompetence til at

indga anseettelseskontrakter (herefter »anseettelsesmyndigheden«), en afgorelse om afslag pa
klagen, som blev meddelt sagsegeren samme dag.

2 ECLI:EU:T:2025:50



10

11

12

13

14

15

Dom AF 22.1.2025 — sag T-1093/23
AH Mop KOMMISSIONEN

Parternes pastande

Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede afgorelse annulleres.

— Det anerkendes, at sagsageren er berettiget til tildeling af udlandstilleeg fra den 1. februar 2023.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsggeren en erstatning pa 5000 EUR for ikke-gkonomisk
skade.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.
Kommissionen har nedlagt folgende pastande:
— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Retlige bemarkninger

Annullationspdstanden

Sagsegeren har til stotte for sin annullationspastand fremsat to anbringender. Med det forste
anbringende gores det geeldende, at der er blevet anlagt et d&benbart urigtigt sken, og at der er
blevet begéet en retlig fejl ved fortolkningen af artikel 4, stk. 1, i bilag VII til vedteegten. Med det
andet anbringende gores det geeldende, at der er sket en tilsideseettelse af princippet om god
forvaltningsskik, som er fastsat i artikel 41 i Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder.

Sagsegeren har under sit forste anbringende gjort geeldende, at ansaettelsesmyndigheden, henset
til den funktionelle kontinuitet i hans anseettelsesforhold med Den Europeziske Union og
formélet med udlandstilleegget, anlagde et abenbart urigtigt sken og begik en retlig fejl ved
fortolkningen af artikel 4, stk. 1, i bilag VII til vedteegten, idet den foretog en ny fastseettelse af
referenceperioden fra hans tiltreedelse af tjenesten i GSR.

I forste omgang har sagsegeren i denne henseende anfert, at den manglende tidsmeessige
afbrydelse mellem hans to anseettelseskontrakter, der blev indgdet med henholdsvis
Regionsudvalget og GSR, vidner om, at der foreligger en »funktionel kontinuitet« i hans
anseettelsesforhold med EU-administrationen, som kan fore til en automatisk forleengelse af den
ret til udlandstilleeg, der blev tildelt ved hans tiltreedelse af tjenesten i Regionsudvalget.

Ifolge sagsogeren fremgéar det for det forste af dom af 15. december 2022, Picard mod
Kommissionen (C-366/21 P, EU:C:2022:984), at en ansats ansettelsesforhold med
»EU-administrationen«  skal =~ vurderes i sin  helhed uden  hensyntagen  til
arbejdsgiverinstitutionerne eller -organerne. For det andet fremgar det savel af denne dom som
af dom af 14. december 2018, Torné mod Kommissionen (T-128/17, EU:T:2018:969), at
vedteegtens bestemmelser om anseettelsesforholdet mellem en ansat og EU-administrationen skal
fortolkes saledes, at dette anseettelsesforholds »funktionelle kontinuitet« bevares.

ECLI:EU:T:2025:50 3
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I anden omgang har sagsegeren gjort geeldende, at det fremgar af fast retspraksis, at formélet med
udlandstilleegget, saledes som dette er fastsat i artikel 4, stk. 1, i bilag VII til vedteegten, er at opveje
de seerlige byrder og ulemper, som ansettelsen ved EU indebeerer for de ansatte, der af denne
grund ma skifte bopeel fra deres hjemstat til tjenestestaten og integrere sig i nye omgivelser (jf. i
denne retning dom af 14.7.2021, KO mod Kommissionen, T-389/20, ikke trykt i Sml,,
EU:T:2021:436, preemis 17 og den deri neevnte retspraksis), uden at sondre mellem, om der er
tale om en tjenestetiltreedelse ved en bestemt institution eller et bestemt organ. I det tilfeelde,
hvor en ansat, der oprindeligt har skiftet bopeel til tjenestestaten, skifter anseettelse inden for
Unionen uden at gendre sin tjenestestat og uden afbrydelse mellem de to anseettelseskontrakter,
vil den funktionelle kontinuitet i vedkommendes anseettelsesforhold med Unionen folgelig blive
bevaret. En sadan @ndring er nemlig af rent formel karakter og har ingen betydning for arten og
omfanget af de fordele og ulemper, som tiltreedelsen af tjenesten ved Unionen indebeerer for en
ansat.

Sagsegeren har tilfgjet, at en modsat fortolkning, der forudseetter, at beregningen af retten til
udlandstilleeg skal foretages pa tidspunktet for hver tjenestetiltreedelse i tilfeelde af flere pa
hinanden folgende anseettelser i Unionens institutioner og organer, der er beliggende pa den
samme medlemsstats omrade, ville medfere en forskelsbehandling af de ansatte, for hvilke der
ikke findes nogen mobilitetsordning, i forhold til bl.a. de tjenestemeend og @vrige ansatte, der er
omhandlet i artikel 2, litra f), i anseettelsesvilkarene for de ovrige ansatte (herefter
»ansettelsesvilkarene«), for hvilke der er indfert mobilitetsordninger mellem agenturerne.

I tredje omgang har sagsegeren gjort geeldende, at ansaettelsesmyndigheden anlagde et abenbart
urigtigt sken ved at afsla at tildele ham udlandstilleeg i henhold til dom af 5. december 2012,
Grazyte mod Kommissionen (F-76/11, ikke trykt i Sml., EU:F:2012:173). Situationen for
sagsogeren i den sag, der gav anledning til denne dom, var nemlig forskellig fra sagsegerens
situation, eftersom hun successivt blev ansat i EU-agenturer med hjemsted i forskellige
medlemsstater.

Kommissionen har bestridt sagsegerens argumenter.

I forste omgang har Kommissionen for det forste gjort geldende, at dom af 15. december 2022,
Picard mod Kommissionen (C-366/21 P, EU:C:2022:984), og af 14. december 2018, Torné mod
Kommissionen (T-128/17, EU:T:2018:969), indeholder en fortolkning af begrebet »tiltreedelse af
tjenesten«, som er specifik for den seerlige situation for bidrag til Unionens pensionsordning.
Eftersom der kun findes én enkelt pensionsordning, som alle tjenestemeend og evrige ansatte
bidrager til under hele deres tjeneste i Unionens forskellige institutioner og organer, har
Domstolen og Retten nemlig fortolket dette begreb i lyset af den funktionelle kontinuitet i de
ansattes anseettelsesforhold.

For det andet har Kommissionen anfert, at det ikke er nedvendigt at henvise til dom af
15. december 2022, Picard mod Kommissionen (C-366/21 P, EU:C:2022:984), og af
14. december 2018, Torné mod Kommissionen (T-128/17, EU:T:2018:969), eftersom der findes
en specifik retspraksis vedrgrende begrebet »tiltreedelse af tjenesten« i artikel 4, stk. 1, litra a)
og b), i bilag VII til vedteegten vedrorende udlandstilleeg.
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I anden omgang har Kommissionen anfort, at det fremgér af den retspraksis, der er neevnt i
preemis 16 ovenfor, at fastseettelsen af retten til udlandstilleeg skal ske ved hver tjenestetiltreedelse
hos en ny arbejdsgiver. Selv om der ikke var nogen afbrydelse mellem sagsegerens kontrakter, blev
disse kontrakter siledes indgaet med to forskellige arbejdsgivere, der havde status som
selvsteendige juridiske personer.

Kommissionen er i gvrigt af den opfattelse, at tjenestemeendene og de ovrige ansatte ikke befinder
sig i en sammenlignelig situation. Det fremgar nemlig af retspraksis, at kontraktansatte eller
midlertidigt ansatte ikke har ret til mobilitet, eftersom anszettelsesvilkarene i modseetning til de
regler, der finder anvendelse pa tjenestemeend, ikke indeholder bestemmelser om omplacering.

I tredje omgang og hvad angar dom af 5. december 2012, Grazyte mod Kommissionen (F-76/11,
ikke trykt i Sml., EU:F:2012:173), har Kommissionen fremfort, at den omstendighed, at en
anseaettelseseendring ikke medfeorer en endring af tjenestestaten, ikke rejser tvivl om anvendelsen
af denne dom. Med stotte i denne dom konkluderede Retten nemlig i dom af 13. juli 2018,
Quadri di Cardano mod Kommissionen (T-273/17, EU:T:2018:480), at der ikke var nogen
kontinuitet i de forskellige kontrakter mellem sagsogeren og de forskellige EU-institutioner og
-organer, der var etableret i den samme medlemsstat.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at anseettelsesvilkarenes artikel 92, som sagsegeren som
kontraktansat er omfattet af, ved flere pa hinanden folgende henvisninger til anseettelsesvilkarenes
artikel 20 og 21 bestemmer, at kontraktansatte kan modtage det udlandstilleeg, der er indfert i
vedteegtens artikel 69, og hvis neermere vilkar for tildeling er fastsat i artikel 4 i bilag VII til
vedteegten.

I henhold til artikel 4, stk. 1, litra a), i bilag VII til vedteegten gives der et udlandstilleeg pa 16% af
summen af grundlennen og af de husstandstilleeg og bernetilskud, der tilkommer tjenestemanden,
til den tjenestemand, der kumulativt opfylder to betingelser, nemlig at den pageeldende:

— ikke har eller har haft statsborgerskab i den stat, pa hvis omrade vedkommende gor tjeneste, og

— i den femarsperiode, der udlgber seks maneder for vedkommendes tiltreedelse af tjenesten,
hverken har udevet sit hovederhverv eller haft bopeel pé en varig méde pa statens europeeiske
omrade. Ved anvendelse af denne bestemmelse ses der bort fra de tilfeelde, hvor
vedkommende har gjort tjeneste for en anden stat eller en international organisation.

Det fremgar af afgorelsen om afslag pa klagen, at den referenceperiode pa fem ar, der er fastsat i
artikel 4, stk. 1, litra a), andet led, i bilag VII til vedteegten, blev fastsat fra den 1. august 2017 til den
31. juli 2022, dvs. fem ar, der udlgb seks méaneder for den 1. februar 2023, som var datoen for
GSR’s anseettelse af sagsogeren.

Anseettelsesmyndigheden fandt séledes, at sagsegerens ansettelse i GSR udgjorde en ny
»tiltreedelse af tjenesten«, idet den stottede sig pa dom af 5. december 2012, Grazyte mod
Kommissionen (F-76/11, ikke trykt i Sml., EU:F:2012:173). Anseettelsesmyndigheden henviste
nemlig i punkt 20 i afgerelsen om afslag pa klagen til denne dom, idet den forklarede, at en
»tjenestemand eller anden ansat, der successivt har veeret ansat af forskellige EU-institutioner
eller -organer, der har status som selvsteendige juridiske personer, ikke kan péaberdbe sig en
kontinuitet mellem de forskellige kontrakter«, og at en »ny kontrakt, der er indgaet med en anden
arbejdsgiver, indebeerer, at kontinuiteten i anseettelsesforholdet afbrydes«.
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Eftersom sagsegeren i tiltreedelsesformularen angav, at han ankom til Belgien den 16. maj 2017,
fastslog ansaettelsesmyndigheden i punkt 26 og 27 i afggrelsen om afslag pa klagen, at han havde
taget fast bopeel i Bruxelles i hele referenceperioden, og at han derfor ikke havde ret til
udlandstilleeg.

Sagsegeren har anfeegtet denne konklusion, idet han er af den opfattelse, at referenceperioden for
fastseettelse af retten til udlandstilleeg skal beregnes fra hans forste tjenestetiltreedelse ved
Unionen, der fandt sted den 1. oktober 2022 i Regionsudvalget. Eftersom han ankom til Belgien
den 16. maj 2017, havde han hermed ikke haft fast bopeel i Belgien i hele den saledes fastslaede
periode (dvs. fra den 1.4.2017 til den 31.3.2022), og den ret til udlandstilleeg, som han blev tildelt
ved sin tjenestetiltreedelse i Regionsudvalget, burde folgelig automatisk veere blevet forleenget.

Sagsegeren har gjort geldende, at nar der henses til formélet med udlandstilleegget, er eendringen
af hans arbejdsgiver inden for Unionen, som ikke medforte en eendring af tjenestelandet eller en
afbrydelse mellem hans to anseettelseskontrakter, af rent formel karakter og uden betydning for
arten og omfanget af de byrder og ulemper, som tiltreedelsen af tjenesten ved Unionen har
indebaret for ham.

Det skal hertil bemeerkes, at forméalet med udlandstilleegget — som sagsegeren med rette har anfort
— er at opveje de serlige byrder og ulemper, som tiltreedelsen af tjenesten ved Unionen indebeerer
for de tjenestemeend og ovrige ansatte, der af denne grund ma skifte bopeel fra deres hjemstat til
tjienestestaten og integrere sig i nye omgivelser (jf. dom af 14.7.2021, KO mod Kommissionen,
T-389/20, ikke trykt i Sml., EU:C:2021:436, preemis 17 og den deri neevnte retspraksis).

Henset til dette formal har Personaleretten ganske vist fastslaet, at bestemmelserne i artikel 4,
stk. 1, litra b), i bilag VII til vedteegten skal fortolkes saledes, at nér en person, der ansgger om
udlandstilleeg, har arbejdet for flere forskellige agenturer, er den dato, hvor referenceperioden
udlgber, datoen for denne persons tiltreedelse af tjenesten ved det pageeldende agentur, saledes
som fastsat i den kontrakt som midlertidigt ansat, pa grundlag af hvilken der anseges om
udlandstilleg (dom af 5.12.2012, Grazyte mod Kommissionen, F-76/11, EU:F:2012:173,
preemis 46).

Det skal imidlertid bemzerkes, at situationen for sagsegeren i den sag, der gav anledning til dom af
5. december 2012, Grazyte mod Kommissionen (F-76/11, EU:F:2012:173), var forskellig fra
situationen for sagsegeren i den foreliggende sag. Som sagsegeren har gjort geeldende, var en
hensyntagen til den nye tjenestetiltreedelse i den pageldende sag begrundet i seerlige
omstendigheder, nemlig den omstendighed, at indgéelsen af en ny kontrakt medferte en
eendring af tjenestestat for sagsegeren. Personaleretten fastslog nemlig, at det var ubestridt, at en
person, der ansaettes af et agentur efter at have arbejdet for et andet agentur pa en anden
medlemsstats omrade, befinder i en situation af »udleendighed«, fordi vedkommende skal
integrere sig i nye omgivelser (dom af 5.12.2012, Grazyte mod Kommissionen, F-76/11,
EU:F:2012:173, preemis 46).

Kommissionen har gjort geeldende, at den fortolkning af artikel 4, stk. 1, i bilag VII til vedteegten,
der blev anlagt i dom af 5. december 2012, Grazyte mod Kommissionen (F-76/11, EU:F:2012:173),
er blevet fulgt af Retten i dens senere praksis, hvoraf det fremgar, at fastsettelsen af de
okonomiske rettigheder, herunder retten til udlandstilleeg, skal foretages ved hver tiltreedelse af
tienesten hos en ny arbejdsgiver.
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Det skal hertil bemeerkes, at Retten i dom af 14. juli 2021, KO mod Kommissionen (T-389/20, ikke
trykt i Sml., EU:T:2021:436, preemis 45), af 15. september 2021, LF mod Kommissionen (T-466/20,
EU:T:2021:574, preemis 113), og af 13. juli 2018, Quadri di Cardano mod Kommissionen
(T-273/17, EU:T:2018:480, preemis 112), i det veesentlige fastslog, at nar der ikke er kontinuitet i
de forskellige kontrakter, der indgas mellem en ansat og de EU-institutioner og -organer, der
successivt anseetter vedkommende, skal fastseettelsen af den pageeldendes okonomiske
rettigheder, herunder retten til udlandstilleeg, ske ved hver tjenestetiltreedelse hos en ny
arbejdsgiver. Retten preeciserede, at referenceperioden og de relevante faktiske omsteendigheder,
der skulle tages i betragtning ved vurderingen af de betingelser, der er fastsat i artikel 4, stk. 1,
litra a), i bilag VII til vedteegten, folgelig var forskellige for hver kontrakt, og at den berorte
person under disse omsteendigheder ikke ved sin tiltreedelse af tjenesten ved en institution kunne
péberabe sig tidligere afgorelser om tildeling af udlandstilleeg.

Som Kommissionen har anfert, har Retten i ingen af de sager, der er neevnt i preemis 36 ovenfor,
anerkendt, at der bestod en kontinuitet mellem de forskellige kontrakter, der var indgéet mellem
den ansatte og EU-institutionerne og -organerne, som kunne begrunde, at den nye institution eller
det nye agentur ikke skulle foretage en ny fastseettelse af udlandstilleegget, henset til indgéelsen af
en ny kontrakt med den nye arbejdsgiver.

Det ma imidlertid konstateres, at de situationer, som sagsegerne i disse sager befandt sig i, adskilte
sig fra sagsegerens situation i den foreliggende sag.

Hvad angar den sag, der gav anledning til dom af 14. juli 2021, KO mod Kommissionen (T-389/20,
ikke trykt i Sml., EU:T:2021:436), skete der en afbrydelse pa mere end et ar mellem to kontrakter,
der blev indgédet med Kommissionen (dom af 14.7.2021, KO mod Kommissionen, T-389/20, ikke
trykt i Sml.,, EU:T:2021:436, preemis 5). Afslaget pa udlandstilleeg var i gvrigt begrundet i den
omstendighed, at sagsogeren i denne sag havde etableret det normale midtpunkt for sine
aktiviteter i sin tjenestestat, dvs. i Belgien, leenge for referenceperiodens begyndelse (dom af
14.7.2021, KO mod Kommissionen, T-389/20, ikke trykt i Sml., EU:T:2021:436, preemis 30-32).

Hvad angér den sag, der gav anledning til dom af 15. september 2021, LF mod Kommissionen
(T-466/20, EU:T:2021:574), skal det bemeerkes, at selv om sagsogerens kontrakter i denne sag
ikke medferte en endring af tjenestestaten, blev de indgaet med to forskellige arbejdsgivere og
var adskilt af en periode pa fire maneder, i hvilken sagsegeren var registreret som arbejdssogende
(dom af 15.9.2021, LF mod Kommissionen, T-466/20, EU:T:2021:574, preemis 113).

Hvad angér den sag, der gav anledning til dom af 13. juli 2018, Quadri di Cardano mod
Kommissionen (T-273/17, EU:T:2018:480), forholdt det sig saledes, at selv om sagsggeren havde
indgaet flere kontrakter med agenturer og institutioner med hjemsted i den samme medlemsstat,
skete der en afbrydelse mellem visse af disse kontrakter (dom af 13.7.2018, Quadri di Cardano
mod Kommissionen, T-273/17, EU:T:2018:480, preemis 112). Det fremgér imidlertid af denne
dom, at der ikke var sket en tidsmeessig aftbrydelse mellem de to sidste kontrakter, der var blevet
indgaet mellem sagsegeren og de pageldende agenturer, og at sagsegeren i ovrigt med urette
havde modtaget udlandstilleeg i lobet af den forste af disse to kontrakter (dom af 13.7.2018,
Quadri di Cardano mod Kommissionen, T-273/17, EU:T:2018:480, preemis 24-26 og 29).

I de ovenfor gennemgaede sager skete der séledes en tidsmeessig atbrydelse mellem de kontrakter,
som de ansatte havde indgdet med EU-institutionerne og -agenturerne. Dette er imidlertid ikke
tilfeeldet i den foreliggende sag, idet sagsegeren begyndte at arbejde for GSR dagen efter udlgbet
af sin kontrakt med Regionsudvalget.
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Det skal i ovrigt bemeerkes, at det fremgar af Kommissionens besvarelse af 25. juli 2024 af
foranstaltningen med henblik pa sagens tilretteleeggelse, at PMO’s tilgang i det foreliggende
tilfeelde ikke nedvendigvis blev fulgt af andre EU-institutioner og -agenturer. Det folger i denne
henseende heraf, at for visse EU-institutioner har en sendring af arbejdsgiver inden for Unionen
ingen indvirkning pa retten til udlandstilleeg, forudsat at der ikke er nogen tidsmeessig afbrydelse
mellem kontrakterne, og at tjenestestaten ikke sendrer sig. I dette tilfeelde er det ikke nedvendigt at
foretage en ny fastseettelse af retten til udlandstilleeg, og der skal ske en videreforelse af den ret,
som den tidligere arbejdsgiver har fastsat, medmindre den tidligere arbejdsgiver har begaet en
abenbar fejl ved fastseettelsen af denne ret.

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt mellem parterne, at sagsegeren opsagde sin stilling i
Regionsudvalget efter at veere blevet ansat af GSR (jf. preemis 4 ovenfor), og at der derfor ikke har
veeret nogen tidsmeessig aftbrydelse mellem den kontrakt, der blev indgaet med Regionsudvalget,
og den kontrakt, der blev indgaet med GSR. Eftersom Regionsudvalget og GSR befinder sig i
Belgien, har anseettelseseendringen desuden ikke medfert nogen eendring af tjenestestaten.

Henset til formalet med udlandstilleegget, der er naevnt i preemis 32 ovenfor, skal det bemeerkes, at
sagsogerens situation, saledes som den blev fastlagt pa tidspunktet for hans tiltreedelse af tjenesten
i Regionsudvalget, ikke eendrede sig pa tidspunktet for hans tiltreedelse af tjenesten i GSR. Det
samme geelder for sa vidt angar de byrder og ulemper, som udlandstilleegget har til formal at
kompensere for.

I lyset af det ovenstdende ma det fastslas, at den manglende tidsmeessige atbrydelse mellem de
kontrakter, som sagsogeren successivt indgik med Regionsudvalget og GSR, sével som den
omstendighed, at han ikke skiftede tjenestestat, i det foreliggende tilfeelde gor det muligt at
konkludere, at der pé trods af eendringen af arbejdsgiver i det foreliggende tilfeelde bestod en
kontinuitet mellem sagsegerens kontrakter, som begrundede en videreforelse af hans ret til det
udlandstilleeg, der blev fastsat i forbindelse med hans tiltreedelse af tjenesten i Regionsudvalget.

Det ma folgelig konkluderes, at PMO anlagde et abenbart urigtigt sken og begik en retlig fejl ved
fortolkningen af artikel 4, stk. 1, i bilag VII til vedtegten ved at neegte sagsogeren ret til
udlandstilleeg i forbindelse med hans anseettelse i GSR.

Det folger heraf, at det forste anbringende skal tages til folge, og at den anfegtede afgarelse skal
annulleres, uden at det er forngdent at undersoge sagsogerens gvrige argumenter og hans andet
anbringende.

Pastanden om, at det anerkendes, at sagsogeren er berettiget til at modtage udlandstillceg

Sagsegeren har anmodet Retten om at udeve sin fulde provelsesret med henblik pa at anerkende
hans ret til at modtage udlandstilleeg fra den 1. februar 2023.

Det skal papeges, at det folger af fast retspraksis, at Unionens retsinstanser i forbindelse med et
annullationssegsmal ikke uden at gribe ind i den administrative myndigheds befgjelser kan
tilpligte en EU-institution at treeffe de foranstaltninger, som opfyldelsen af en dom om
annullation af en afgerelse indebeerer (jf. dom af 14.9.2011, Marcuccio mod Kommissionen,
T-236/02, ikke trykt i Sml., EU:C:2011:465, preemis 163 og den deri neevnte retspraksis).
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I tvister, der angér pengebelob, rader Retten dog over en fuld provelsesret i henhold til vedteegtens
artikel 91, stk. 1, andet punktum, som indebeerer, at Retten i de tvister, den behandler, skal finde
en fuldstendig lesning, altsd treffe afgorelse vedrorende alle den ansattes rettigheder og
forpligtelser, eller overlade det til den pageeldende institution under retsinstansens kontrol at
opfylde denne del af dommen pa de preecise betingelser, som retsinstansen fastseetter (dom af
18.12.2007, Weifsenfels mod Parlamentet, C-135/06 P, EU:C:2007:812, preemis 67).

»Tvister, der angar pengebelob« som omhandlet i vedteegtens artikel 91, stk. 1, andet punktum,
udger ikke kun erstatningssegsmal, som ansatte har anlagt imod en institution, men ogsa alle
segsmal, som tilsigter, at en institution betaler en ansat et belgb, som sidstnsaevnte mener at veere
berettiget til i henhold til vedteegten eller en anden retsakt, som regulerer deres
anseettelsesforhold. Det tilkommer derfor Unionens retsinstanser i givet fald at tilpligte en
institution at betale et belgb, som en sagseger er berettiget til i henhold til vedteegten eller en
anden retsakt (dom af 18.12.2007, WeifSenfels mod Parlamentet, C-135/06 P, EU:C:2007:812,
preemis 65 og 68), eller at anerkende, at der bestir en ret til erstatning (jf. dom af 19.6.2007,
Asturias Cuerno mod Kommissionen, T-473/04, EU:T:2007:184, preemis 23 og den deri neevnte
retspraksis).

I den foreliggende sag fremgar det af preemis 47 ovenfor, at PMO med urette naegtede sagsegeren
ret til udlandstilleeg i forbindelse med hans anseettelse i GSR, og at sagsegeren folgelig har ret til
dette tilleeg fra den 1. februar 2023 (jf. i denne retning dom af 19.6.2007, Asturias Cuerno mod
Kommissionen, T-473/04, EU:T:2007:184, preemis 77).

Erstatningspdstanden

Sagsogeren har gjort geeldende, at den anfegtede afgerelse har pafert ham en ikke-gkonomisk
skade, som han har opgjort til 5000 EUR.

Kommissionen har nedlagt pastand om frifindelse for erstatningspéastanden.

I forbindelse med et erstatningskrav fremsat af en tjenestemand eller en anden ansat skal tre
kumulative betingelser veere opfyldt, for at Unionen kan ifalde ansvar, nemlig at den handlemade,
som bebrejdes institutionerne, er retsstridig, at der faktisk er lidt en skade, og at der er en
arsagsforbindelse mellem den pastdede handlemade og den paberdbte skade (jf. dom af
22.11.2023, QN mod eu-LISA, T-484/22, EU:T:2023:741, preemis 198 (ikke trykt i Sml.) og den
deri neevnte retspraksis).

En annullation af en ulovlig retsakt kan imidlertid i sig selv udgere en passende og i princippet
tilstreekkelig erstatning for hele den ikke-gkonomiske skade, som denne retsakt kan have
forvoldt, medmindre sagsogeren kan pavise, at vedkommende har lidt en ikke-gkonomisk skade,
som ikke kan erstattes fuldt ved denne annullation (jf. dom af 22.11.2023, QN mod eu-LISA,
T-484/22, EU:T:2023:741, preemis 199 (ikke trykt i Sml.) og den deri neevnte retspraksis).

I den foreliggende sag har sagsogeren anfert, at den heevdede ikke-gkonomiske skade kan
tilskrives en eergrelse og en manglende motivation, som han har folt som folge af PMO’s ulovlige
adfeerd, savel som den tid, han har mistet som folge af de skridt, han har taget for at gore sine
rettigheder geeldende.
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I denne henseende fremgar det af retspraksis, at den folelse af uretfeerdighed og de besveerligheder,
der folger af den omsteendighed, at en person tvinges til at gennemfore en administrativ procedure
og derefter en retslig procedure for at fa anerkendt sine rettigheder, kan udgere en skade, der kan
udledes af den blotte omstendighed, at administrationen har begdet ulovligheder. En sadan skade
kan erstattes, nar en annullation af den anfeegtede retsakt ikke udger en tilfredsstillende erstatning
(dom af 28.5.2020, Cerafogli mod ECB, T-483/16 RENV, ikke trykt i Sml., EU:T:2020:225,
preemis 448).

Da sagsogeren har paberabt sig, at der pa grund af de ulovligheder, som den anfegtede afgorelse er
behzeeftet med, er blevet anlagt et dbenbart urigtigt skon og begaet en retlig fejl ved fortolkningen af
artikel 4, stk. 1, i bilag VII til vedteegten, og da Retten har givet medhold heri og annulleret denne
afgorelse, ma det under de foreliggende omstendigheder fastslas, at den paberabte
ikke-gkonomiske skade er blevet erstattet pa passende og tilstreekkelig vis ved annullationen af
den anfeegtede afgorelse.

Det folger heraf, at sagsogerens erstatningspastand skal forkastes.

Sagsomkostninger

Ifolge Rettens procesreglements artikel 134, stk. 1, palegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom.

Da Kommissionen i det veesentlige har tabt sagen, bor det paleegges denne at beere sine egne

omkostninger og at betale de af sagsegeren atholdte omkostninger i overensstemmelse med
dennes pastand herom.
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Pa grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer
RETTEN (Fjerde Udvidede Afdeling):
1) Afgorelse truffet den 9. februar 2023 af Europa-Kommissionens Kontor for »Forvaltning
og Fastsaettelse af Individuelle Rettigheder« (PMO) om ikke at tildele AH udlandstilleeg

annulleres.

2) AH er berettiget til det udlandstilleeg, der er fastsat i artikel 4 i bilag VII til vedtegten for
tjenestemeend i Den Europeiske Union, fra den 1. februar 2023.

3) I evrigt frifindes Kommissionen.

4) Kommissionen betaler sagsomkostningerne.

da Silva Passos Péltorak Reine

Nihoul Pynna

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 22. januar 2025.

V. Di Bucci
Justitssekreteer Afdelingsformand

ECLI:EU:T:2025:50 11



	Rettens dom (Fjerde Udvidede Afdeling) 22. januar 2025 
	Dom 
	Tvistens baggrund 
	Parternes påstande 
	Retlige bemærkninger 
	Annullationspåstanden 
	Påstanden om, at det anerkendes, at sagsøgeren er berettiget til at modtage udlandstillæg 
	Erstatningspåstanden 

	Sagsomkostninger 


