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DECISAO DO CONSELHO
de 29 de Outubro de 1993

que adopta um programa de ac¢do corunitario em matéria de formacio profis-
sional dos funcionarios responsaveis pela fiscalidade indirecta (Matthaeus-Tax)

(93/588/CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 100°A,

Tendo em conta a proposta da Comissdo ('),
Em cooperagdo com o Parlamento Europeu (3),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e
Social (),

Considerando que, num mercado Gnico sem fronteiras
internas, os funcionarios responsaveis pela fiscalidade
indirecta desempenhardo um papel essencial na garantia
do correcto funcionamento do mercado interno;

Considerando que é conveniente assegurar que a supres-
sdo dos controlos nas fronteiras internas nio dé origem a
distor¢Ses de concorréncia ou a desvios de trafego, nem a
riscos de fraude ou evasio fiscal ; que importa, por conse-
guinte, incentivar uma cooperagio intensa e permanente a
todos os niveis das administragdes responsaveis pela fisca-
lidade indirecta para trabalharern em conjunto na realiza-
¢io do mercado interno;

Considerando que essa medida passa por uma valorizagio
dos recursos humanos dos Estados-membros e, portanto,
por uma formacdo profissional adaptada ;

Considerando que as ac¢Ses desenvolvidas nessa matéria
por cada uma das administra¢gdes nacionais sdo, por si,
insuficientes para atingir os objectivos propostos ; que, por
conseguinte, é indispensavel intensificar os esfor¢os nacio-
nais por meio de acgBes comuns destinadas a aumentar a
consciencializagdo dos funciondrios responsaveis pela
fiscalidade indirecta da dimensdo cada vez mais comuni-
taria das suas fungBes e da necessidade de uma estreita
cooperagdo entre eles ;

Considerando que apenas um melhor conhecimento reci-
proco da organizacdo, dos métodos e dos processos apli-
cados nos diferentes Estados-membros pode garantir o
clima de confianga reciproca necessario ao bom funciona-
mento do mercado interno;

Considerando que a experiéncia adquirida pela Comuni-
dade na implementagio do programa Matthaeus desti-
nado aos funciondrios das administragbes aduaneiras dos
Estados-membros, demonstrou a utilidade de ac¢bes de
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formagdo, complementares das realizadas a nivel nacional,
para desenvolver o espirito comunitdrio dos funcionarios
que exercem fung¢Ses no quadro do mercado interno ; que,
mutatis mutandis, essa experiéncia deve ser tornada
extensiva ao sector da fiscalidade indirecta;

Considerando que, nessas condig¢Ges, a execugdo de um
programa de formacdo dos funcionarios responsaveis pela
fiscalidade indirecta a nivel comunitario (programa
Matthaeus-Tax) constitui uma das acgBes mais adequadas
para cumprir esse objectivo ;

Considerando que, em 1991 e 1992 a Comissio desen-
volveu uma acgdo-piloto baseada no intercdmbio de
funcionarios responsaveis pela fiscalidade indirecta entre
as administracdes nacionais e semindrios de formacio ;
que essa ac¢do tinha por objectivo a recolha de elementos
Uteis que permitissem a execugio de um programa de
formagdo mais ambicioso, escalonado no tempo e
completado por outras ac¢des de formagio;

Considerando que a experiéncia adquirida com a acgdo-
-piloto evidenciou a utilidade de envolver os funcionarios
que participam no intercimbio nas tarefas quotidianas do
servico de acolhimento ; que essa exigéncia s6 podera ser
satisfeita sob condi¢io de um conhecimento suficiente da
lingua do pais de acolhimento pelos funcionarios que
participam em intercdmbios ; que, para o efeito, ¢ indis-
pensavel que as administragdes nacionais organizem
cursos de linguas intensivos para os seus funcionarios, que
lhes permitam participar nas ac¢Ges do programa; que,
esses cursos deverdo ter um caricter permanente e abran-
ger, na medida do possivel, o conjunto das linguas oficiais
da Comunidade ;

Considerando que o estatuto juridico dos funcionarios
estrangeiros que participam no intercimbio serd o mesmo
que o dos funcionarios nacionais sempre que, no desem-
penho das suas fungBes, a sua responsabilidade civil seja
posta em causa por terceiros e que esses funcionarios
serdo informados das normas em matéria de responsabili-
dade civil que lhes serdo aplicaveis no pais de acolhi-
mento ;

Considerando que serdo aplicadas aos funcionarios que
participam no intercdmbio as mesmas regras em matéria
de segredo profissional que aos funcionarios nacionais, em
virtude da sua participagio no trabalho quotidiano do
servico de acolhimento ;

Considerando que o nimero de funciondrios que parti-
cipam em intercAmbio deve situar-se, na medida do possi-
vel, em cerca de 100 intercimbios por ano e ser aumen-
tado dentro dos limites das capacidades or¢amentais, de
formagdo continua e de acesso;
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Considerando que, para alcangar o objectivo proposto, sao
indispensaveis ac¢Ses de formagdo complementares as
acgOes de intercimbio de funcionarios entre administra-
¢Oes nacionais; que essas ac¢des podem consistir em
semindrios de formagdo e na criagio de programas
comuns de formagio apliciveis nas escolas dos Estados-
-membros ;

Considerando que esses seminarios constituem o quadro
ideal para um confronto de ideias entre funcionarios
responsaveis pela fiscalidade indirecta na Comunidade,
que esse quadro pode contribuir com sugestes suscepti-
veis, por um lado, de aperfeigoar os instrumentos juridicos
vigentes e, por outro, de facilitar a cooperagio entre as
administragdes em causa;

" Considerando que os referidos seminarios devem abranger
todos os funcionarios responsiveis pela fiscalidade indi-
recta e, na medida do necessario, de todas as categorias,
nomeadamente, formadores das escolas, funcionirios
responsaveis pela aplicacdo da regulamentagio da fiscali-
dade indirecta, especialmente na area do controlo das
transac¢bes que envolvam outros Estados-membros, bem
como funcionarios responsaveis pela luta contra a fraude
fiscal em todos os seus aspectos; '

Considerando que a elaboragido, na medida do necessario,
de programas comuns de formagio constitui o instru-
mento adequado para proporcionar aos funciondrios uma
formagdo similar em toda a Comunidade; que esses
programas devem incluir o ensino do Direito Comunita-
rio, o estudo das instituicdes comunitirias e dos seus
fundamentos, devendo os funcionarios das administragbes
fiscais integrar cada vez mais estas componentes comuni-
tarias ;

Considerando que estes programas comuns s6 se podem
executar se os Estados-membros previrem, nos seus terri-
torios, as estruturas necessarias ; que, além disso, é conve-
niente ter em considera¢do a abertura aos funcionarios das
administra¢des nacionais, responsaveis pela fiscalidade
indirecta, do Centro Comum de Formacio, referido na
Decisao 91/341/CEE () e destinado aos funcionarios das
administragdes aduaneiras da Comunidade ;

Considerando que, para a execugdio do programa
Matthaeus-Tax, é conveniente prever uma reparti¢cdo dos
encargos financeiros entre a Comunidade e os Estados-
-membros ; que, por conseguinte, essa reparticio podera
efectuar-se atribuindo aos Estados-membros o encargo dos
custos de formacdo linguistica dos seus funcionérios e a
Comunidade o encargo das despesas de viagem e de
estadia dos funcionarios que participam nas acgbes do
programa noutro Estado-membro e das despesas relacio-
nadas com a organizagdo dos seminarios;

Considerando que hd que prever um programa com uma
duragio de quatro anos;

Considerando que é necessirio garantir a aplicacio

uniforme da presente decisdo e prever, para o efeito, um
processo comunitario que permita adoptar as respectivas

() JO n® L 187 de 13. 7. 1991, p. 41.

regras de execucdo; que é necessirio criar um comité
destinado a organizar uma colaborag¢do estreita e eficaz
entre os Estados-membros e a Comissdo nesta matéria,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO :

Artigo 1°

E criado um programa de acgdo comunitirio em matéria
de formagdo profissional dos funcionirios das administra-
¢Oes nacionais responsaveis pela fiscalidade indirecta
(Matthaeus-Tax)

Artigo 2°

Para efeitos da presente decisdo, entende-se por :

a) « Fiscalidade indirecta », apenas os impostos indirectos
abrangidos pelo 4mbito de aplicagdo da regulamenta-
¢30 comunitaria ;

b) « Funcionario em intercimbio », o funcionrio de um
Estado-membro chamado a estagiar noutro Estado-
-membro no 4mbito da presente decisio ;

c) «Servico de acolhimento », o servigo fiscal em que o
funcionario que participa no intercimbio é chamado a
exercer as suas funcdes ;

d) « Servigo de origem », o servi¢o fiscal em que o funcio-
niario em intercimbio exerce habitualmente as suas
fungdes.

Artigo 3°

Os objectivos do programa sio os seguintes :

a) Preparar os funcionarios dos Estados-membros respon-
saveis pela fiscalidade indirecta para as implicagSes da
criagio do mercado interno e para o desenvolvimento
da cooperagdo administrativa, assegurando, desse modo,
uma melhor aplicagio do Direito Comunitario ;

b) Consciencializar os funcionarios nacionais da dimen-
sdo comunitiria do seu trabalho e desenvolver a
confianga reciproca entre as administragdes dos Esta-
dos-membros responsaveis pela fiscalidade indirecta;

¢) Proporcionar aos funcionarios responsaveis pela fiscali-
dade indirecta uma formacio profissional comple-
mentar adequada;

d) Valorizar a competéncia dos servicos responsaveis pela
fiscalidade indirecta na Comunidade, através de
uma maior mobilidade do pessoal e aperfeigoar, desse
modo, a gestdo e eficicia do mercado interno;

e) Incentivar uma cooperagdo intensa e permanente, a
todos os niveis das administracbes em causa, para as
preparar para o trabalho em conjunto, no dmbito do
mercado interno.

Artigo 4°

O programa inclui as seguintes ac¢des de formagio :

a) Intercimbio de funciondrios responsaveis pela fiscali-
dade indirecta entre administragbes nacionais, nos
termos do artigo 59;
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b) Seminarios de formagdo dirigidos a funcionarios,
nomeadamente aos formadores escolares, aos funciona-
rios responsaveis pela cooperagdo administrativa, bem
como aos funcionirios com fungdes de controlo em
matéria de fiscalidade indirecta e de luta contra a
fraude e a evasdo fiscais.

¢) Aplicagio coordenada de programas comuns de forma-
¢do profissional nas escolas de formagio dos Estados-
-membros ;

d) Organizagio de cursos de linguas nos Estados-mem-
bros para funciondrios susceptiveis de participar
no intercimbio, nos termos do artigo 6°

Artigo 5°

1.  Os Estados-membros tomardo as medidas necessérias
para os funciondrios participarem activamente nas activi-
dades dos servigos de acolhimento; para o efeito estes
funcionarios serio autorizados a desempenhar funcGes
relacionadas com as que lhes foram atribuidas pelo servigo
de acolhimento nos termos do respectivo ordenamento
juridico.

2. Durante o periodo de intercimbio, a responsabili-
dade civil do funcionario em intercimbio, no exercicio
das suas fungBes, é equiparada a dos funcionarios nacio-
nais do servigo de acolhimento.

3. Os funciondrios em intercimbio estio sujeitos as
mesmas regras em matéria de sigilo profissional que os
funciondrios nacionais.

Artigo 6°

Os Estados-membros organizario uma formagdo linguis-
tica adequada para os seus funciondrios susceptiveis de
participar no programa.

Artigo 7°

1. As despesas resultantes das acgdes enunciadas
no artigo 4° serdo repartidas entre a Comunidade e os
Estados-membros, nos termos dos n% 2 e 3.

2. A Comunidade tomara a seu cargo as despesas de
viagem e de estadia relativas aos intercimbios de funcio-
nérios entre administracBes nacionais, previstos na alinea
a) do artigo 4?2

A Comunidade tomara igualmente a seu cargo as despesas
de viagem e de estadia de funcionarios que participem,
num outro Estado-membro, nos seminarios previstos na
alinea b) do artigo 4°, bem como as despesas de organiza-
¢io dos mesmos.

3.  Os Estados-membros tomardo a seu cargo as
despesas de formagdo linguistica dos seus funcionarios
prevista no artigo 6°

Artigo 8°

As dotagBes orcamentais anuais para as medidas previstas
no programa serdo adoptadas no dmbito do processo orga-

mental e no respeito das perspectivas financeiras corres-
pondentes.

Artigo 9?

As disposi¢Ges necessarias a aplicagdo da presente decisdo
serdo adoptadas pela Comissdo de acordo com o processo
previsto no artigo 10°

Artigo 10°

1. No desempenho das suas fungbes, a Comissdo sera
assistida por um comité composto por representantes dos
Estados-membros e presidido pelo representante da
Comissao.

2. O representante da Comiss3o apresentard ao comité
um projecto das medidas a tomar. O comité emite o seu
parecer sobre esse projecto num prazo que o presidente
pode fixar em fungdo da urgéncia da questio. O parecer
sera emitido pela maioria prevista no artigo 148°%, n° 2, do
Tratado para a adopgio das decisdes que o Conselho é
chamado a tomar sob proposta da Comissdo. Nas votagdes
do comité os votos dos representantes dos Estados-mem-
bros serdo ponderados nos termos do referido artigo do
Tratado. O presidente ndo participa na votaco.

3. a) A Comissdo adoptard medidas imediatamente apli-
caveis ;
b) Sempre que essas medidas ndo estejam em confor-

midade com o parecer do comité, serdo imediata-
mente comunicadas pela Comissdo ao Conselho.

Nesse caso, a Comissio pode diferir a aplicacio das
medidas por ela decididas por um periodo maximo de um
més a contar da data da referida comunicacdo.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode
tomar uma decisdo diferente no prazo previsto no quarto
paragrafo.

Artigo 11°

1. O programa tem uma duragido de quatro anos e a sua
execugdo inicia-se em 1 de Julho de 1993.

2. A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério anual sobre a aplicagio do
programa.

Artigo 12?
A presente decisdio é aplicdvel a partir de 1 de Julho de
1993.

Artigo 13°

Os Estados-membros sdo os destinatirios da presente
decisdo.

Feito em Bruxelas, em 29 de Outubro de 1993.

Pelo Conselbo

O Presidente
R. URBAIN




