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RADETS BESLUTNING
af 29. oktober 1993

om vedtagelse af et fellesskabshandlingsprogram for faglig uddannelse af
embedsmend i afgiftsadministrationerne (MATTHAEUS-TAX)

(93/588/EQF)

RADET FOR DE EUROPZISKE
FZALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europziske Okonomiske Fallesskab, serlig artikel 100 A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),
i samarbejde med Europa-Parlamentet (3),

under henvisning til udtalelse fra Det Gkonomiske og
Sociale Udvalg (°), og

ud fra felgende betragtninger :

Inden for rammeme af et enhedsmarked uden indre
grenser kommer embedsmand i afgifts-
administrationerne til at spille en vasentlig rolle for at
sikre, at det indre marked fungerer tilfredsstillende ;

det ber sikres, at afskaffelsen af kontrollen ved de indre
grenser ikke forer til konkurrencefordrejninger eller
omlegninger i samhandelen eller indebzrer oget risiko
for svigagtige handlinger og afgiftsunddragelser. Det er
derfor nedvendigt at fremme et intensivt og permanent
samarbejde pd alle niveauer inden for afgiftsadministratio-
nerne, siledes at de arbejder sammen med henblik pi
gennemforelsen af det indre marked ;

dette kan opnas ved en bedre udnyttelse af de menneske-
lige ressourcer i medlemsstaterne, dvs. ved en relevant
faglig uddannelse ;

de foranstaltninger, som de enkelte nationale myndig-
heder har iverksat pd omréddet, er ikke i sig selv tilstraek-
kelige til at na de nevnte mal; det er derfor nedvendigt,
at de nationale bestrebelser styrkes ved felles foranstalt-
ninger med det mal at ege afgiftsadministrationernes
embedsmends bevidsthed om, at deres opgaver i stigende
grad far en faellesskabsdimension, og at et nert indbyrdes
samarbejde er nedvendigt ;

kun gensidigt kendskab til organisationen i de forskellige
medlemsstater og de metoder og procedurer, de anvender,

(") EFT nr. C 15 af 21. 1. 1993, s. 4.

() EFT nr. C 176 af 28. 6. 1993, s. 81, og afgerelse af 27. 10.
1993 (endnu ikke offentliggjort i Tidende).

() EFT nr. C 108 af 19. 4. 1993, s. 57.

vil sikre det klima for gensidig tillid, der er nedvendigt
for, at det indre marked kan fungere ;

Fellesskabets  erfaringer  fra  iveaerksaettelsen - af
MATTHAEUS-programmet, der er beregnet for toldem-
bedsmend, viser nytten af uddannelsesaktiviteter som
supplement til dem, der organiseres pi nationalt niveau,
med henblik p& udviklingen af en fellesskabsind hos de
embedsmand, der skal arbejde i det indre marked. Denne
erfaring ber viderefores til afgiftsomradet ;

iverksettelsen af et uddannelsesprogram pd feellesskabs-
plan for embedsmand i afgiftsadministrationerne
(MATTHAEUS-TAX) er en af de mest velegnede foran-
staltninger til at nd dette mail;

Kommissionen gennemferte i 1991 og 1992 et pilotpro-
jekt baseret pd udveksling af embedsmend mellem de
nationale afgiftsadministrationer og pd uddannelsessemi-
narer ; formalet hermed var at indsamle de nedvendige
oplysninger til et udbygget uddannelsesprogram, der skal
strekke sig over lengere tid og suppleres med andre
uddannelsesforanstaltninger ;

erfaringerne fra pilotprojektet viste, at det er en fordel, at
embedsmandene er inddraget i veertsadministrationens
daglige arbejdsopgaver; dette kan kun ske, hvis de
udvekslede embedsmand har tilstreekkeligt kendskab til
vaertslandets sprog ; det er derfor nedvendigt, at de natio-
nale myndigheder tilretteleegger egnede sprogkurser for
deres embedsmaend, siledes at de kan f3 udbytte af at
deltage i programmet ; disse sprogkurser ber vere perma-
nente og sd vidt muligt omfatte alle Fallesskabets offici-
elle sprog;

de udvekslede embedsmaend skal have samme retsstilling
som de nationale embedsmand i tilfxlde af at
tredjemand paberéber sig deres civilretlige ansvar i forbin-
delse med udferelsen af deres opgaver ; de underrettes om
de regler om civilretligt ansvar, der gwlder for dem i
vartslandet ;

da de udvekslede embedsmend tager del i de daglige
arbejdsopgaver i vaertsadministrationen, er de underlagt de
samme regler for tavshedspligt som de nationale embeds-
mend ;

antallet af udvekslede embedsmend ber si vidt muligt
vaere omkring 100 om éaret og ber forhgjes, i den udstraek-
ning budget-, uddannelses- og optagelseskapaciteterne
tillader det;
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for at ni det naevnte mal er det nedvendigt, at der
gennemfores uddannelsesforanstaltninger som supple-
ment til udvekslingerne af embedsmand mellem natio-
nale myndigheder; disse foranstaltninger kan bestd i
uddannelsesseminarer og indferelse af felles uddannelses-
programmer til brug i medlemsstaternes forvaltningssko-
ler; :

seminarer er et ideelt forum for udveksling af idéer
mellem embedsmand i afgiftsadministrationerne ; der
kan her fremsettes forslag, som dels kan fere til en
forbedring af de gwldende retsinstrumenter, dels lette
samarbejdet mellem de pagzldende myndigheder;

seminarerne ber, i det omfang det er nedvendigt, tage
sigte pd alle kategorier af embedsmand i afgiftsadmini-
strationerne og is@r pi lererne pd de nationale forvalt-
ningsskoler, de embedsmand, der anvender afgiftslovgiv-
ningen, iser vedrerende kontrol med transaktioner, som
berorer andre medlemsstater, samt de embedsmand, der
har til opgave at beke@mpe svig under alle former;

felles uddannelsesprogrammer er et velegnet middel til at
give embedsmandene en ensartet uddannelse i hele
Fellesskabet ; disse programmer ber omfatte undervisning
i fellesskabsretten samt gennemgang af fellesskabsinstitu-
tionerne og deres grundlag, da embedsmandene i afgifts-
administrationerne i stigende grad ogsd skal tage hensyn
til EF-aspekterne ;

disse felles programmer kan kun iverksattes, hvis
medlemsstaterne serger for de nedvendige faciliteter pd
deres omrade; det ber endvidere overvejes at lade
embedsmand i afgiftsadministrationerne f4 adgang til det
felles uddannelsescenter for toldembedsmend i Felles-
skabet, som er navnt i afgerelse 91/341/EQDF ();

med henblik péd iverksattelsen af MATTHAEUS-TAX-
programmet ber der fastszttes en fordeling af udgifterne
mellem Fallesskabet og medlemsstaterne ; denne udgifts-
fordeling kan foretages ved at lade medlemsstaterne
afholde udgifterne til sprogundervisningen og Felles-
skabet udgifterne til rejse og ophold for de embedsmznd,
der deltager i aktiviteter under dette program i en anden
medlemsstat, og udgifterne i forbindelse med afholdelsen
af seminarer;

programmet bor have en varighed pa fire ir;

det er nadvendigt, at der sikres en ensartet anvendelse af
nerverende beslutning, og at der derfor fastsxttes en
fellesskabsprocedure, hvorefter der kan vedtages gennem-
forelsesbestemmelser til den; det er nedvendigt, at der
nedszttes et udvalg med henblik pd gennemferelse af et

() EFT nr. C 187 af 13. 7. 1991, s. 41.

snavert og effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne
og Kommissionen pé dette omride —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Der indferes et fellesskabshandlingsprogram for faglig
uddannelse af embedsmand i de nationale afgiftsadmini-

strationer (MATTHAEUS-TAX).

Artikel 2

I denne beslutning forstds ved :
a) afgift : kun afgifter, som er omfattet af faellesskabsretten

b) udveksle embedsmand: en embedsmand i en
medlemsstat, som skal opholde sig i en anden
medlemsstat i medfer af denne beslutning

¢) vertsmyndighed : den afgiftsadministration, hvor den
udvekslede embedsmand skal gere tjeneste

d) hjemmyndighed : den afgiftsadministration, hvor den
udvekslede embedsmand sedvanligvis ger tjeneste.

Artikel 3

Programmet har felgende formal:

a) forberede embedsmandene i medlemsstaternes afgifts-
administrationer pé felgerne af oprettelsen af det indre
marked samt pd udviklingen af det administrative
samarbejde og dermed sikre en bedre anvendelse af
feellesskabsretten '

b) gere nationale embedsmand bevidste om deres
arbejdes fellesskabsmessige dimension og skabe
gensidig tillid mellem medlemsstaternes afgiftsadmini-
strationer

c) give embedsmand i afgiftsadministrationerne en rele-
vant supplerende faglig uddannelse

d) udnytte fagkundskaben hos afgiftsadministrationerne i
Fezllesskabet ved hjelp af sterre mobilitet blandt
personalet og derved forbedre forvaltningen af det
indre marked og dettes effektivitet

e) opmuntre til et intensivt og vedvarende samarbejde pd
alle niveauer i de pagzldende administrationer med
henblik pd at forberede dem pi at arbejde sammen
inden for det indre marked.

Artikel 4

Programmet bestir af felgende uddannelsesforanstaltnin-
ger:
a) udveksling af embedsmend mellem de nationale

afgiftsadministrationer i  overensstemmelse med
artikel 5
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b) seminarer for faglig uddannelse af embedsmand, iser
leererne pd de nationale forvaltningsskoler, de embeds-
meend, der er ansvarlige for det administrative samar-
bejde, samt de embedsmend, der som opgave har
afgiftskontrol og bekempelse af svig og afgiftsunddra-
gelse under alle former

c) koordineret anvendelse af programmer for faglig
uddannelse i medlemsstaternes skoler for
embedsmend

d) afholdelse af sprogkurser i medlemsstaterne i overens-
stemmelse med artikel 6 for de embedsmend, som
forventes at deltage i udvekslingsordningen.

Artikel 5

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstalt-
ninger til, at de udvekslede embedsmend kan deltage
effektivt i arbejdet i veertsmyndigheden; med henblik
herpa skal de vare bemyndiget til at udfere de opgaver,
der svarer til de funktioner, der tildeles dem af vaertsmyn-
digheden, i overensstemmelse med landets retsorden.

2. I udvekslingsperioden sidestilles den udvekslede
embedsmands civilretlige ansvar i forbindelse med
udevelsen af hans opgaver med vertsmyndighedens natio-
nale embedsmends.

-3.  De udvekslede embedsmand er underlagt samme
regler for tavshedspligt som de nationale embedsmaend.

Artikel 6

Medlemsstaterne giver de embedsmand, som forventes at
deltage i programmet, mulighed for at folge den nedven-
dige sprogundervisning.

Artikel 7

1.  Udgifterne til de i artikel 4 omhandlede foranstalt-
ninger fordeles mellem medlemsstaterne og Kommis-
sionen i overensstemmelse med stk. 2 og 3.

2.  Fallesskabet afholder rejse- og opholdsudgifterne i
forbindelse med den i artikel 4, litra a), omhandlede
udveksling af embedsmand mellem de nationale afgifts-
administrationer.

Fellesskabet afholder ligeledes rejse- og
opholdsudgifterne for de embedsmand, der i en anden
medlemsstat deltager i de i artikel 4, litra b), omhandlede
seminarer, samt udgifterne i forbindelse med afholdelsen
af disse seminarer.

3. . Medlemsstaterne afholder udgifterne til den i
artikel 6 omhandlede sprogundervisning for deres
embedsmend.

Artikel 8

De arlige budgetbevillinger til de i programmet omhand-
lede foranstaltninger vedtages inden for rammerne af den

drlige budgetbehandling og under hensyntagen til de
dertil svarende finansielle overslag.

Artikel 9

De nedvendige foranstaltninger for anvendelsen af denne
beslutning treffes af Kommissionen efter fremgangs-
méden i artikel 10.

Artikel 10

1. Kommissionen bistds ved gennemferelsen af de
opgaver, der pdhviler den, af et udvalg, der bestir af
representanter for medlemsstaterne, og som har Kommis-
sionens repraesentant som formand.

2. Kommissionens representant forelegger udvalget et
udkast til de foranstaltninger, der skal traeffes. Udvalget
afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist,
som formanden kan fastsette under hensyntagen til, hvor
meget det pigeldende spergsmal haster. Det udtaler sig
med det flertal, som er fastsat i traktatens artikel 148,
stk. 2, for vedtagelse af de afgerelser, som Ridet skal
treffe pd forslag af Kommissionen. Ved afstemninger i
udvalget tildeles de stemmer, der afgives af reprasentan-
terne for medlemsstaterne, den vaegt, der er fastlagt i
nzvnte artikel. Formanden deltager ikke i afstemningen.

3. a) Kommissionen vedtager foranstaltninger, der straks
finder anvendelse.

b) Hvis disse foranstaltninger ikke er i overensstem-
melse med den af udvalget afgivne udtalelse, under-
rettes Ridet dog straks af Kommissionen om dem.

I sa fald kan Kommissionen udsztte gennemfe-
relsen af de foranstaltninger, den har truffet afge-
relse om, i et tidsrum pa hejst en méned regnet fra
datoen for denne underretning.

Ridet kan med kvalificeret flertal treffe en anden afge-
relse inden for det tidsrum, der er navnt i ovenstiende
afsnit.

Artikel 11

1. Programmet har en varighed pa fire ar, og det ivaerk-
saettes den 1. juli 1993.

2. Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og
Rédet en arlig beretning om gennemforelsen af program-
met.

Artikel 12

Denne beslutning anvendes fra den 1. juli 1993.

Artikel 13

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den 29. oktober 1993.

P3 Rddets vegne
R. URBAIN

Formand




