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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 29 oktober 1993

om antagande av ett gemenskapens Atgirdsprogram for yrkesutbildning av tjinstemin inom
indirekt beskattning (Matthaeus-Tax)

(93/588 /EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sdrskilt artikel 100a i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag(!),
i samarbete med Europaparlamentet(2),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande(3), och

med beaktande av féljande:

P43 en inre marknad utan inre granser kommer tjansteman
inom indirekt beskattning att spela en vasentlig roll i att
sakerstalla att den inre marknaden fungerar pa ratt sitt.

Det maste sakerstillas att avskaffandet av kontroller vid de
inre granserna inte ger upphov till snedvridning av
konkurrensen och handeln eller 6kad risk for bedrageri
eller skatteflykt. Det ar foljaktligen nodvandigt att
stimulera intensivt och fortgdende samarbete pa alla nivder
inom forvaltningarna for indirekt beskattning for att
sakerstalla att de tillsammans arbetar for att genomfdra
den inre marknaden.

Detta kommer att dstadkommas genom ett optimalt
anvindande av de minskliga resurserna i medlemsstaterna
och dirfor genom lamplig yrkesutbildning.

De atgarder som vidtagits inom detta omrade av var och en
av de nationella forvaltningarna ar inte i sig sjalva
tillrackliga for att uppna att malet fullfoljs. Det ar
foljaktligen vasentligt att forstarka de nationella anstrang-
ningarna genom gemensamma atgirder for att oka
medvetenheten hos tjanstemannen inom indirekt beskatt-
ning om den okade gemenskapsdimensionen i deras
uppgifter och behovet av ett narmare samarbete.

Endast en battre Omsesidig kunskap om organisation,
metoder och forfaranden som anvands i de olika medlems-
staterna kan sikerstalla det klimat av 6msesidigt fortroen-

(1) EGT nr C 15, 21.1.1993, s. 4.

(2) EGT nr C 176, 28.6.1993, s. 81 och beslut av den 27 oktober
1993

(3) EGT nr C 108, 19.4.1993, s. 57.

de som ar nodvandigt for att den inre marknaden skall
fungera tillfredsstallande.

De erfarenheter som vunnits av gemenskapen vid genomfo-
randet av Matthaeus-programmet som ar avsett for
medlemsstaternas tulltjansteman visade fordelen med
utbildningsverksamhet som ett komplement till vad som
anordnades pa nationell niva i att utveckla en gemenskaps-
anda hos tjanstemin som arbetar pa den inre marknaden.
Dessa erfarenheter maste i tillampliga delar spridas till
sektorn for indirekt beskattning.

Under dessa forhallanden utgbr genomforandet av ett
utbildningsprogram pa gemenskapsnivd for tjansteman
inom indirekt beskatining (Matthaeus-Tax) ett av de
limpligaste satten att uppna detta resultat.

Kommissionen antog ett pilotprojekt for 1991 och 1992
baserat pa utbyte av tjansteman inom indirekt beskattning
mellan de nationella férvaltningarna och utbildningssemi-
narier. Syftet med detta pilotprojekt var att samla
anviandbar information for att gora det mojligt att
genomfdra ett ambitiosare utbildningsprogram, som
stracker sig over flera ar och som kompletteras med andra
utbildningsitgarder.

De erfarenheter som vunnits under pilotprojektet visade att
det fanns en fordel med utbyte av tjansteman som far delta i
den dagliga verksamheten i vardlandets {6rvaltning. Detta
krav kan mest effektivt uppfyllas om utbytestjanstemannen
har tillrackliga kunskaper i vardlandets sprak. For detta
andamal 4r det vasentligt att de nationella forvaltningarna
anordnar sprakkurser for sina tjansteman sa att de pa ett
effektivare satt kan delta i programmet. Dessa kurser miste
vara av en fortgdende natur och s lingt det ar mojligt
omfatta alla gemenskapens officiella sprik.

Utbytestjanstemannens rattsliga status kommer att vara
densamma, som den for de nationella tjanstemannen nar
deras civilrattsliga ansvar ifrdgasatts av tredje man, nar de
utfor sina aligganden, och de kommer att informeras om de
regler for civilrattsligt ansvar som galler for dem i
vardlandet.

Utbytestjanstemannen kommer att vara bundna ay samma
regler for tystnadsplikt som de nationella tjanstemannen
forutsatt att utbytestjinstemannen kommer att delta i det
dagliga arbetet i vardlandets forvaltning.
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Det antal tjansteman som deltar i utbytet bor sa lingt det ar
mojligt uppga till ndgot hundratal varje ar och utékas i den
utstrackning budget-, utbildnings- och mottagningsméjlig-
heter tillater detta.

Utbildningsatgarder som kompletterar utbytet av tjanste-
man mellan de nationella forvaltningarna ar viktiga for att
uppnd det mal som efterstravas. Dessa kan vara utbild-
ningsseminarier och upprattandet av gemensamma utbild-
ningsprogram som genomfors i medlemsstaternas skolor.

Seminarier ar ett idealiskt forum for asiktsutbyte mellan
tjansteman som har hand om indirekt beskattning i
gemenskapen. Vid dessa seminarier kan foérslag komma
fram som skulle kunna forbattra de rattsliga instrument
som ar i kraft och underlatta samarbetet mellan de berorda
forvaltningarna.

Nimnda seminarier bor i nodvandig omfarttning galla for
tjansteman inom indirekt beskattning av alla kategorier
och sarskilt larare i nationella yrkesskolor, tjanstemin som
ar ansvariga for tillimpningen av lagstiftning fér indireke
beskattning, i synnerhet di den avser kontrollen av
transaktioner som ror andra medlemsstater och tjansteman
som ar ansvariga for att bekampa alla typer av skattefusk.

Inrattandet av gemensamma utbildningsprogram utgor sa
lingt som det ar nddvindigt ett limpligt satt ate gora
jamforbar utbildning tillganglig for tjansteman i hela
gemenskapen. Dessa program bor omfatta undervisning i
gemenskapslagstiftning savil som studier av gemenskapens
institutioner och grundvalar, eftersom tjinsteman inom
indirekt beskattning i okad utstrackning kommer att fa
integrera dessa gemenskapsaspekter.

Genomforandet av dessa gemensamma program kan bara
ske om medlemsstaterna tillhandahaller nédvandiga
resurser. Hansyn bor ocksa tas till att inratta ett gemensamt
utbildningscentrum for tjanstemian som har hand om
indirekt beskattning, vilket bor lokaliseras till Gemensam-
ma utbildningscentrumet for tulltjansteman i gemenskapen
som anges i beslut 91/341/EEG().

For genomforandet av Matthacus-Tax-programmet bor
kostnaderna for programmet fordelas mellan gemenskapen
och medlemsstaterna. Foljaktligen skulle kostnaderna
kunna delas genom att medlemsstaterna far sti for
sprakutbildningen for sine tjanstemdn och gemenskapen
far st for saval resekostnader och uppehallskostnader f6r
de tjinstemdn som deltar i programmet i en annan
medlemstat som for de kostnader som ir forknippade med
anordnandet av seminarierna.

Det finns skal att forvanta sig att programmet kommer att
paga i fyra ar.

Det ar n6dvandigt att sakerstilla en enhetlig tillimpning av
detta beslut och for detta andamal faststilla ett gemen-
skapsforfarande for antagande av tillimpningsbestammel-
ser. En kommitté bor inrattas f6r att tilhandahilla ett

() EGT nr L 187, 13.7.1991, s. 41.

forum for nara och effektivt samarbete mellan medlemssta-
terna och kommissionen inom detta omrade.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Ett gemenskapsatgardsprogram inrattas hirmed for yrkes-
utbildning av tjanstemian som har hand om indirekt
beskattning vid nationella forvaltningar (Matthaeus-Tax).

Artikel 2
I detta direktiv avses med

a) indirekt beskattning: bara de indirekta skatter som ar
foremal for gemenskapslagstiftning,

b) utbytestjinsteman: en tjansteman i en medlemsstat
som skall besoka en annan medlemsstat i enlighet med
detta beslut,

¢) wvdardférvaltning: den skattemyndighet inom vilken det
krivs att utbytestjanstemannen skall utféra sina
uppgifter,

d) hemmaférvaltning: den skattemyndighet dar utbytes-
tjanstemannen normalt utfor sina uppgifter.

Artikel 3
Milen f6r detta program skall vara

a) att forbereda medlemsstaternas tjinstemin inom
indirekt beskattning for den gemenskapsdimension
som foljer av upprattandet av den inre marknaden och
utveckling av ett administrativt samarbete och salunda
sakerstalla en bittre tillimpning av gemenskaps-
lagstiftning,

b) att gora nationella tjinstemian medvetna om gemen-
skapsdimensionen i sitt arbete och bygga upp ett
omsesidigt fortroende mellan medlemsstaternas for-
valtningar som har hand om indirekt beskattning,

¢) atttillhandahalla anpassad yrkesutbildning for tjanste-
man inom indirekt beskattning.

d) att maximalt utnyttja fordelen av kunskaper om de
skattemyndigheter som har hand om indirekt beskatt-
ning i gemenskapen genom 6kad rorlighet av persona-
len och pa detta satt forbattra forvaltningen och
effektiviteten av den inre marknaden,

e) att stimulera intensivt och fortgdende samarbete pa
alla nivder i de berorda forvaltningarna med avseende
pa att de skall arbeta tillsammans i samband med den
inre marknaden.

Artikel 4
Programmet skall besta av foljande utbildningsatgarder:

a) Utbyte av tjanstemin inom indirekt beskattning mellan
de nationella forvaltningarna i enlighet med artikel 5.
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b) Utbildningsseminarier for tjinsteman, sarskilt larare
pi yrkesskolor, for savil tjanstemdn som 4r ansvariga
for administrativt samarbete som tjanstemdn som ar
ansvariga for kontrollen av indirekt beskattning och
kampen mot bedriagen och skatteflykt.

¢) Samordnat genomférande av utbildningsprogram pa
medlemsstaternas yrkesskolor.

d) Anordnande i medlemsstaterna av sprakutbildnings-
kurser for tjansteman som sannolikt kommer att delta i
utbyten i enlighet med artikel 6.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall vidta nddvandiga atgarder for
att gora det mojligt for utbytestjansteman att ta aktiv del i
verksamheten vid vardlandets f6rvaltning och i detta syfte
skall sidana tjansteman vara bemyndigade att utféra de
uppgifter som anfortros dem av vardlandets forvaltning i
enlighet med dess rattssystem.

2. Under utbytet skall det civilrittsliga ansvaret for
utbytestjansteman vid utférandet av sina uppgifter behand-
las pd samma satt som for nationella tjanstemdn vid
vardlandets forvaltning.

3. Utbytestjansteman skall vara bundna av samma regler
for tystnadsplikt som nationella tjansteman.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall tillhandahédlla nodvandig sprak-
utbildning f6r de av sina tjansteman som sannolikt kommer
att delta i programmet.

Artikel 7

1. Dekostnader som uppkommer genom de atgarder som
anges i artikel 4 skall delas mellan gemenskapen och
medlemsstaterna enligt vad som foreskrivs i punkterna 2
och 3.

2. Gemenskapen skall betala rese- och uppehallskostna-
der for utbyte av tjansteman mellan nationella forvaltning-
ar enligt vad som foreskrivs i artikel 4 a.

Gemenskapen skall ocksa betala rese- och uppehillskost-
nader for tjansteman som i en annan medlemsstat deltar i
de seminarier som anges i artikel 4 b savil som kostnader
avseende anordnandet av dessa seminarier.

3. Medlemsstaterna skall betala kostnader avseende
sprakutbildning for sin personal enligt vad som foreskrivs i
artikel 6.

Artikel 8

De érliga budgetanslagen for de dtgirder som foreskrivs i
programmet skall faststills i samband med budgetforfaran-
det och i overensstimmelse med gaillande finansiellt
perspektiv.

Artikel 9

De atgirder som dr nodvindiga for tillaimpningen av detta
beslut bestims av kommissionen i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel 10.

Artikel 10

1. Vid utférandet av sina uppgifter skall kommissionen
bitradas av en kommitté som bestir av foretradare for
medlemsstaterna med en foretradare for kommissionen
som ordforande.

2. Kommissionens foretradare skall forelagga kommittén
ett forslag till dtgarder. Kommittén skall yttra sig over
forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer med
hansyn till hur bradskande frigan ir, om nodvandige
genom omrostning. Kommittén skall fatta sitt beslut med
den majoritet som enlige artikel 148.2 i fordraget skall
tillimpas vid beslut som radet skall fatta pa forslag av
kommissionen, varvid medlemsstaternas roster skall vagas
enligt fordragets artikel 148.2. Ordforanden fir inte rosta.

3. a) Kommissionen skall besluta med omedelbar ver-
kan.

b) Om beslutet inte ar forenligt med kommitténs
yttrande skall kommissionen emellertid genast
underratta radet.

I sddana fall far kommissionen uppskjuta verkstillandet av
de beslutade atgirderna under en tid som inte dverstiger en
manad frin dagen da radet underrattats.

Radet far fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet
inom den tid som anges i foregiende stycke.

Artikel 11

1. Programmet kommer att pigd i fyra 4r och kommer att
borja den 1 juli 1993.

2. Kommissionen skall till Europaparlamentet och-radet
overldmna en arsrapport om genomforandet av program-
men.

Artikel 12

Detta beslut galler fr.o.m. den 1 juli 1993.
Artikel 13
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 29 oktober 1993.

Pa rddets vignar

R. URBAIN
Ordforande



