16/Nide 02

Euroopan yhteisojen virallinen lehti 61

393D0588

13.11.93

EUROOPAN YHTEISOJEN VIRALLINEN LEHTI

N:o L 280/27

NEUVOSTON PAATOS,

tehty 29 pidivini lokakuuta 1993,

vilillisestd verotuksesta vastaavien virkamiesten ammatillista koulutusta koskevasta yhteisén
toimintaohjelmasta (Matthaeus-Tax)

(93/588/ETY)

EUROOPAN YHTEISOJEN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan talousyhteison perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 100 a artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen(l),

toimii yhdessa Euroopan parlamentin kanssa(2),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon(3),
seka katsoo, etta

yhtenaismarkkinoilla, joilla ei ole sisdisia rajoja, valillisesta
verotuksesta vastaavilla virkamiehilld on merkittiva asema
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistami-
sessa,

olisi varmistettava, ettei valvonnan poistamisesta sisdisilta
rajoilta seuraa kilpailun tai kaupan vaaristymistd eika
veropetosten tai veron kiertamisen vaaraa; tamin vuoksi
on tarpeen edistaa tiivista ja jatkuvaa yhteistyota valillises-
ta verotuksesta vastaavan hallinnon kaikilla tasoilla, jotta
ne voisivat tyoskennella yhdessa sisaimarkkinoiden toteut-
tamiseksi,

timi toimenpide edellyttaa jasenvaltioiden henkildstova-
rojen kehittimista ja siten soveltuvaa ammatillista koulu-
tusta,

kunkin kansallisen hallinnon toteuttamat asiaan liittyvat
toimet eivit yksindan riita asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseen; taman vuoksi on valttamatonta tukea kansallisia
pyrkimyksia yhteisilla toimilla, joiden tarkoituksena on
saada valillisesta verotuksesta vastaavat virkamiehet
entista tietoisemmiksi tehtaviensd laajenevasta yhteisolli-
sesta ulottuvuudesta ja niiden vilisen tiiviimman yhteis-
tyOn tarpeesta,

ainoastaan eri jasenvaltioissa kaytettdvien jarjestelmien,
menetelmien ja tyoskentelytapojen molemminpuolista
tuntemusta parantamalla voidaan luoda molemminpuoli-
sen luottamuksen ilmapiiri, joka on tarpeen sisamarkkinoi-
den moitteettoman toiminnan kannalta,

yhteison jasenvaltioiden tullihallintojen virkamiehille
tarkoitetun Matthaeus-ohjelman toteuttamisen yhteydessa
saama kokemus on osoittanut, etta kansallisella tasolla
toteutettuja koulutustoimia tdydentavit toimet ovat

(1) EYVL N:o C 15, 21.1.1993, s. 4

(3) EYVL N:o C 176, 28.6.1993, s. 81, ja 27 piivana lokakuuta
1993 tehty paatos.

(3) EYVL N:o C 108, 19.4.1993, s. §7

hyodyksi kehitettdessd sisamarkkinoilla tydskentelevien
virkamiesten yhteisohenkei; titd kokemusta on hyodyn-
nettava soveltuvin osin myos valillisen verotuksen alalla,

ndissd olosuhteissa valillisesta verotuksesta vastaavien
virkamiesten yhteison laajuisen koulutusohjelman (Mat-
thaeus-Tax) toteuttaminen on yksi tarkoituksenmukaisim-
mista toimista tahan tulokseen paisemiseksi,

komissio on toteuttanut vuosina 1991 ja 1992 kokeilu-
hankkeen, joka perustui valillisesta verotuksesta vastaa-
vien virkamiesten vaihtoon kansallisten hallintojen valilla
sekd koulutusseminaareihin; taman kokeiluhankkeen
tavoitteena oli kerata tarvittavia tietoja laajemman,
ajallisesti porrastetun koulutusohjelman toteuttamiseksi,
jota tdydennettiisiin muilla koulutustoimilla,

kokeiluhankkeesta saatu kokemus on tuonut esille sen, etta
vaihtoihin osallistuvien virkamiesten olisi hyodyllista
voida osallistua vastaanottavan viraston jokapaiviisiin
tyotehtdviin; tihan vaatimukseen on mahdollista vastata
ainoastaan, jos vaihtoihin osallistuvat virkamiehet osaavat
riittavasti vastaanottavan maan kielta; nain ollen kansallis-
ten hallintojen on valttimatonta jarjestaa virkamichilleen
kielikursseja, jotta nima voisivat tehokkaasti osallistua
ohjelmaan kuuluviin toimiin; naiden kurssien olisi oltava
luonteeltaan jatkuvia ja niiden olisi mahdollisuuksien
mukaan katettava kaikki yhteison viralliset kielet,

vaihtoon osallistuvien virkamiesten oikeudellinen asema
on sama kuin kansallisten virkamiesten, jos kolmas
osapuoli ottaa esille kysymyksen naiden yksityisoikeudelli-
sesta vastuusta tehtdvidan suorittaessaan, ja heille on
annettava tieto niista yksityisoikeudellista vastuuta koske-
vista saannoista, joita heihin sovelletaan isintimaassa,

vaihtoon osallistuvia virkamiehii sitoo salassapitovelvolli-
suus samalla tavoin kuin kansallisia virkamiehia, kun he
osallistuvat vastaanottavan viraston jokapaivaisiin tyoteh-
taviin,
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vaihtothin osallistuvien virkamiesten lukumaaran olisi
mahdollisuuksien mukaan oltava vuodessa noin sata, ja
sita olisi lisdttdva siind madrin kuin kaytettavissa olevien
varojen seka jatkokoulutus- ja vastaanottokapasiteetin
perusteella on mahdollista,

kansallisten hallintojen valiseen virkamiesten vaihtoon
liittyvia toimia taydentavat koulutustoimet ovat valttamat-
tomia asetetun tavoitteen saavuttamiseksi; nima toimet
voivat kasittad koulutusseminaareja sekd jasenvaltioiden
oppilaitoksissa sovellettavien yhteisten koulutusohjelmien
kayttéonottoa,

tallaiset seminaarit muodostavat ihanteellisen ympariston
yhteison vilillisesta verotuksesta vastaavien virkamiesten
valiselle ajatustenvaihdolle; tassi yhteydessa saattaisi
syntya ehdotuksia toisaalta voimassa olevien oikeudellis-
ten asiakirjojen parantamiseksi ja toisaalta kyseisten
hallintojen valisen yhteisty6n helpottamiseksi,

edelld tarkoitetut seminaarit olisi silta osin kuin on tarpeen
kohdistettava kaikkiin ryhmiin kuuluville valillisesta
verotuksesta vastaaville virkamiehille ja erityisesti oppilai-
tosten kouluttajille ja niille virkamiehille, joiden tehtivina
on valillista verotusta koskevien sdidntojen soveltaminen
erityisesti muita jasenvaltioita koskevilla kaupan valvon-
taan liittyvilld aloilla sekd kaikenlaisten veropetosten
torjumisesta vastaaville virkamichille,

ottamalla kayttoon yhteisia koulutusohjelmia tarpeen
mukaan on mahdollista antaa virkamiehille vastaavanta-
soinen koulutus kaikkialla yhteisossd; naihin ohjelmiin
olisi kuuluttava yhteison oikeuden opetusta seka yhteison
toimielinten ja niiden perusperiaatteiden tarkastelua,
koska verohallintojen virkamiesten on entistd paremmin
omaksuttava nama yhteis66n liittyvit osa-alueet,

nama vhteiset ohjelmat voidaan toteuttaa ainoastaan, jos
jasenvaltiot saatavat alueillaan tarvittavista rakenteista;
lisaksi olisi otettava huomioon paitoksessd 91/341/ETY (1)
mainitun, yhteison tullihallintojen virkamiehille tarkoite-
tun yhteisen koulutuskeskuksen avaaminen myos valillises-
ta verotuksesta vastaaville kansallisten hallintojen virka-
michille,

Matthaeus-Tax-ohjelman toteuttamiseksi olisi maarattava
siita aiheutuvien kustannusten jakamisesta yhteison ja
jasenvaltioiden kesken; tima jako voitaisiin suorittaa siten,
etta jasenvaltiot vastaisivat virkamiestensa kielikoulutuk-
seen liittyvistd kustannuksista ja yhteis6 ohjelmaan
kuuluviin toimiin toisessa jdsenvaltiossa osallistuvien
virkamiesten matka- ja oleskelukustannuksista seki
seminaarien jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista,

ohjelman kestoajaksi on syyta arvioida nelja vuotta, ja

on tarpeen varmistaa timan padtoksen yhdenmukainen
soveltaminen ja maarata tatd varten yhteison menettelysta
sen soveltamista koskevien yksityiskohtaisten madraysten
antamiseksi; on tarpeen perustaa komitea jasenvaltioiden

(1) EYVL N:o L 187, 13.7.1991, s. 41

ja komission valisen tiiviin ja tehokkaan yhteistyon
toteuttamiseksi talla alalla,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Otetaan kayttoon kansallisten hallintojen valillisesta
verotuksesta vastaavien virkamiesten ammatillista koulu-
tusta koskeva yhteison toimintaohjelma (Matthaeus-Tax).

2 artikla
Tassa paatoksessd tarkoitetaan:

a) vilillisella verotuksella” yksinomaan yhteison lain-
sdadannon soveltamisalaan kuuluvia valillisia veroja;

b) ”vaihtoon osallistuvalla virkamiehella” jonkin jasen-
valtion virkamiestd, joka nimitetddn vierailemaan
toisessa jasenvaltiossa taman paatoksen mukaisesti;

c) ’vastaanottavalla virastolla” sitd verovirastoa, johon
vaihtoon osallistuva virkamies nimitetaan hoitamaan
tehtaviaan;

d) “ldhettavalla virastolla” sita verovirastoa, jossa vaih-
toon osallistuva virkamies tavanomaisesti hoitaa
tehtaviaan.

3 artikla
Ohjelman tavoitteena on:

a) valmistella jdsenvaltioiden valillisesta verotuksesta
vastaavia virkamiehia sisamarkkinoiden luomisen ja
hallinnollisen yhteistyon kehittymisen seurauksiin ja
parantaa siten yhteison oikeuden soveltamista;

b} saada kansalliset virkamiehet tietoisiksi tyonsa yhtei-
son laajuisesta ulottuvuudesta ja kehittia molemmin-
puolista luottamusta jasenvaltioiden valillisesta vero-
tuksesta vastaavien hallintojen vililla;

¢) antaa vilillisesta verotuksesta vastaaville virkamiehille
soveltuva ammatillinen tdydennyskoulutus;

d) kayttaa hyvaksi yhteison vilillisesta verotuksesta
vastaavien virastojen asiantuntemus lisiamalla henki-
16ston liikkkuvuutta ja parantamalla siten sisamarkki-
noiden hallintoa ja tehokkuutta;

¢} edistaa kyseisen hallinnon kaikkien tasojen valista
tiivistd ja jatkuvaa yhteistyota niiden valmistelemiseksi
tyoskentelemadn yhdessa sisamarkkinoilla,
4 artikla

Ohjelmaan kuuluvat seuraavat koulutustoimet:

a) valillisesta verotuksesta vastaavien virkamiesten vaih-
to kansallisten hallintojen valilld 5 artiklan mukaisesti;
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b) koulutusseminaarit, jotka on tarkoitettu virkamicehille
ja erityisesti oppilaitosten kouluttajille, hallinnollisesta
yhteistyosta vastaaville virkamiehille seka niille virka-
micehille, jotka vastaavat vilillisen verotuksen valvon-
nasta ja veropetosten ja veron kiertimisen torjumises-
ta;

c) ammatillista koulutusta koskevien yhteisten ohjelmien
yhdenmukainen soveltaminen jdsenvaltioiden oppilai-
toksissa;

d) kielikurssien jarjestiminen jasenvaltioissa vaihtoihin
mahdollisesti osallistuville virkamiechille 6 artiklan
mukaisesti.

S artikla

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet, jotta virkamiehet kykenisivat osallistumaan tehok-
kaasti vastaanottavan viraston toimintaan; tata varten
virkamiehet on valtuutettava suorittamaan ne tehtavat,
joita heille vastaanottavassa virastossa annettaviin toimiin
sen oikeusjarjestyksen mukaan liittyy.

2. Vaihdon aikana vaihtoon osallistuvan virkamiehen
yksityisoikeudellinen vastuu tehtdvidan suorittaessaan on
sama kuin vastaanottavan viraston kansallisten virkamies-
ten vastuu.

3. Vaihtoon osallistuviin virkamiehiin sovelletaan samo-
ja salassapitovelvollisuutta koskevia saant6ja kuin kansal-
lisiin virkamiehiin.

6 artikla

Jasenvaltioiden on otettava kdytt6on asianmukainen
kielikoulutus ohjelmaan mahdollisesti osallistuvia virka-
miehiadn varten.

7 artikla

1. Edella 4 artiklassa luetelluista toimista aiheutuvat
kustannukset jaetaan yhteison ja jasenvaltioiden kesken 2
ja 3 kohdan mukaisesti.

2. Yhteiso vastaa 4 artiklan a kohdassa tarkoitettuihin
kansallisten hallintojen valisiin virkamiesvaihtoihin liicty-
vista matka- ja oleskelukustannuksista.

Se vastaa myos 4 artiklan b kohdassa tarkoitettuihin
seminaareihin toisessa jasenvaltiossa osallistuvien virka-
miesten matka- ja oleskelukustannuksista seka naiden
seminaarien jdrjestamiseen liittyvistd kustannuksista.

3. Jasenvaltiot vastaavat virkamiestensid 6 artiklassa
tarkoitetusta kielikoulutuksesta aiheutuvista kustannuk-
sista.

8 artikla

Ohjelmassa tarkoitettuja toimenpiteita varten myonnetta-
vistd vuosittaisista talousarviomdararahoista maaratain

talousarviomenettelya noudattaen ja vastaavien rahoitus-
nakymien mukaisesti.

9 artikla

Komissio antaa tdmédn paitoksen soveltamiseksi tarvitta-
vat sdannokset 10 artiklassa maarittyd menettelya noudat-
taen.

10 artikla

1. Komissiota avustaa sille kuuluvien tehtavien suoritta-
misessa komitea, joka muodostuu jasenvaltioiden edusta-
jista ja jonka puheenjohtajana on komission edustaja.

2. Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen
tarvittavista toimenpiteistd, Komitea antaa lausuntonsa
ehdotuksesta mairaajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa
asian kiireellisyyden mukaan. Lausunto annetaan perusta-
missopimuksen 148 artiklan 2 kohdassa niiden paatosten
edellytykseksi maaratylla enemmistolli, jotka neuvosto
tekee komission ehdotuksesta. Komiteaan kuuluvien
jasenvaltioiden edustajien Aidnet painotetaan mainitussa
artiklassa maaratylld tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu
aanestykseen.

3. a) Komissio paattai toimenpiteista, joita sovelletaan
valittomasti.

b) Jos toimenpiteet eivdt kuitenkaan ole komitean
lausunnon mukaisia, komissio ilmoittaa niista
vilpymattd neuvostolle.

Siind tapauksessa komissio voi lykata paittamiensa
toimenpiteiden soveltamista enintdian yhdella kuukaudella
ilmoituksen tekopaivasta.

Neuvosto voi maaraenemmistélld pdattaa asiasta toisin
edellisessa kohdassa tarkoitetun ajan kuluessa.

11 artikla

1. Obhjelma kestid nelja vuotta ja sen toteuttaminen
aloitetaan 1 paivani heinakuuta 1993.

2. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosittain kertomuksen ohjelman toteuttamisesta.

12 artikla

Tatd paatosta sovelletaan 1 paivastid heinakuuta 1993,
13 artikla
Tama paatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 29 paivana lokakuuta 1993.

Neuvoston puolesta

Pubeenjohtaja

R. URBAIN



