KOMMISSIONEN MOT STORBRITANNIEN

DOMSTOLENS DOM
av den 8 november 1983

Mal 165/82

Europeiska gemenskapernas kommission, féretrddd av John Forman, vid ritts-
tjansten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Oreste
Montalto, vid kommissionens rittstjinst, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

sokande,

mot

Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av J. D. Howes,
Treasury Solicitor’s Department, bitrddd av I. Glick, med delgivningsadress i
Luxemburg hos Foérenade kungarikets ambassad,

svarande.

Talan avser faststillelse av att Forenade kungariket har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt EEG-fordraget, genom att inte inom den foreskrivna tiden anta
nddvindiga bestimmelser for att anpassa sig till rddets direktiv 76/207 av den
9 februari 1976 om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och
min i fraga om tillgdng till anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor (EGT L 39, s. 40, fransk version. Svensk specialutgdva, del 05,
volym 01).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordférandena

T. Koopmans, K. Bahlmann och Y. Galmot samt domarna Mackenzie Stuart,
A. O’Keeffe, G. Bosco, O. Due och U. Everling,

-
Riittegdngssprak: engelska.
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generaladvokat: S. Rozés,‘
justitiesekreterare: P. Heim,

meddelar foljande
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dom
DOMSKAL

Genom en ans6kan som inkom till domstolens kansli den 3 juni 1982 har
Europeiska gemenskapernas kommission med stod av artikel 169 i EEG-
fordraget vickt talan i syfte att det skall faststillas att Férenade kungariket
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt férdraget, genom att inte
inom den foreskrivna tidsfristen anta nddvindiga bestimmelser for att
anpassa sig till radets direktiv 76/207 av den 9 februari 1976 om genomfor-
andet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om tillging
till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39,
s. 40, fransk version. Svensk specialutgava, del 05, volym 01).

Kommissionen har anfort att Forenade kungariket endast delvis har siker-
stillt genomférandet av direktivet genom att underléta att &ndra och komplet-
tera lagen ”Sex Discrimination Act 1975” (nedan kallad 1975 4ars lag) vilken,
samtidigt som den forbjuder vissa former av diskriminering pa anstéllnings-
omrédet, tilliter andra former av diskriminering som enhgt direktivet skall
avskaffas senast den 12 august1 1978. : /

Kommissionens talan ror foljande tre punkter:

a) - Varken 1975 ars lag eller nigon annan bestimmelse i géllande lagstift-
ning i Forenade kungariket foreskriver att bestimmelser som strider
mot principen om likabehandling och som ingar i kollektivavtal,
interna bestimmelser i foretag eller i bestimmelser som reglerar
sjalvstindig yrkesverksamhet dr ogiltiga, kan forklaras oglltlga eller
kan édndras.

b) I strid med direktivet foreskriver lagen i fraga i avsnitt 6.3 att for-
“budet mot diskriminering inte géller vid anstillning i ett privat hushall
(private household) eller i ett foretag dir antalet anstillda inte 6ver-
stiger fem personer (bortsett fran personer som 4r anstillda i ett privat
hushall).
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) Slutligen undantar avsnitt 20 i 1975 ars lag anstillning, befordran och
utbildning av barnmorskor fran férbudet mot konsdiskriminering.

Den forsta delen av talan

Foérenade kungariket har gjort gillande att denna anklagelse saknar grund.
Med st6d av avsnitt 18 i "Trade Union and Labour Relations Act 1974” skall
det betrdffande kollektivavtal som slutits fore den 1 december 1971 eller
efter ikrafttridandet av den lagen, presumeras att parterna inte har avsett att
det skall vara rittsligt bindande, savida inte dessa avtal ér skriftliga och inne-
héller en klausul om att parternas avsikt 4r att avtalen skall vara rittsligt bin-
dande. Kollektivavtal ir siledes som huvudregel inte riittsligt bindande. Fér-
enade kungarikets regering saknar kéinnedom om att nagot rittsligt bindande
kollektivavtal f6r nirvarande skulle vara i kraft i Forenade kungariket.

Aven om det skulle finnas kollektivavtal som innehaller bestimmelser som
strider mot principen om likabehandling s 4r de bestdmmelserna ogiltiga
enligt avsnitt 77 i 1975 érs lag, savida de inte kan #indras med st6d av avsnitt
3 i "Equal Pay Act 1970”.

Regeringen har vidare anfort att samma bestimmelse skulle medfora att
verkningarna av alla sidana interna bestimmelser i ett foretag eller be-
stimmelser som reglerar en sjdlvstindig yrkesverksamhet som strider mot
forbudet mot diskriminering blir ogiltiga. Detta skulle gilla alla avtal mellan
utdvare av ett yrke eller mellan dem och ett foretag eller en yrkesorganisa-
tion som utgdr en juridisk person. Om en diskriminering néir det giller
anstidllning skulle vara en foljd av att en diskriminerande bestimmelse
intagits i de interna bestimmelserna i ett féretag eller i en yrkesorganisation,
s skulle den diskrimineringen falla under avsnitt 6 i 1975 rs lag. Dessutom
skulle det vara férbjudet enligt avsnitt 15 i 1975 ars lag att exempelvis
foretag, som har i uppgift att formedla arbeten till arbetstagare, med stod av
sina interna bestimmelser endast erbjuder personer av ena konet anstillning
och dédrmed utesluter det andra.

Slutligen skulle en bestimmelse som strider mot principen om likabehandling
och som giller tillstind att utéva ett yrke eller de kvalifikationer som krivs
for detta falla under avsnitt 13.1 i 1975 ars lag, som i huvudsak forbjuder
myndigheter och organisationer som kan bevilja dessa tillstind eller faststilla
yrkesbehorigheten ”att diskriminera kvinnor”.
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Dessa argument &r inte tillrickliga for att undanréja den anklagelse som
framforts av kommissionen. Aven om det kan medges att Forenade kunga-
rikets lagstiftning uppfyller de krav som direktivet foreskriver vad giller de
eventuella kollektivavtal som har rittsligt bindande verkningar, i den man
som dessa omfattas av avsnitt 77 i 1975 ars lag, sa skall det dnda papekas att
Forenade kungarikets lagstiftning inte innehaller nagon motsvarande be-
stimmelse, vare sig vad géller kollektivavtal som inte &r réttsligt bindande -
som Forenade kungarikets regering hévdar ir de enda forekommande - eller
vad giller interna bestimmelser i foretag eller bestimmelser som reglerar
sjélvstindig yrkesverksambhet. '

Det argument som Forenade kungarikets regering har framfort och som gar
ut pa att de kollektivavtal som inte dr bindande pa grund av detta skulle falla
utanfér tillimpningsomréadet for direktivet, kan inte godtas dven om man
beaktar att Forenade kungariket har hivdat att de individuella arbets- eller
anstillningsavtal som slutits inom ramen for ett kollektivavtal blir ogiltiga
med stdd av avsnitt 77 i 1975 ars lag.

Artikel 4 b i direktiv 76/207 foreskriver att tillimpningen av principen om
likabehandling pa de omriden som direktivet omfattar innebir att med-
lemsstaterna skall vidta alla nddvéndiga atgérder for att sikerstilla att

k4

b) alla bestimmelser som strider mot likabehandlingsprincipen och som

‘ ingér i kollektivavtal, individuella anstillningsavtal, interna bestdm-
melser i foretag eller i bestimmelser som reglerar all sjdlvstindig
yrkesutévning skall eller far forklaras ogiltiga eller fir dndras.”

- Direktivet omfattar saledes alla kollektivavtal utan hinsyn till vilket slag av

rdttsverkningar som de medfor eller inte medfor. Aniedningen till att direkti-
vet giller generellt &r att kollektivavtalen, dven om de inte #r rittsligt
bindande for de parter som undertecknar dem eller for de arbets- eller
anstillningsférhallanden som de reglerar, har viktiga faktiska konsekvenser
f0r de arbets- och anstéllningsforhillanden som de berdr, sérskilt i den man
de faststilller arbetstagarnas rittigheter och, i arbetsfredens intresse, ger
foretagen uppgifter om de villkor som arbets- och anstillningsforhallandena
behdver eller inte behover uppfylla. Nodvindigheten av att sikerstilla att
direktivet far avsedd verkan kréiver siledes att de klausuler i dessa avtal som
ar oforenliga med de skyldigheter som direktivet aldgger medlemsstaterna
kan goras verkningslosa, upphivas eller dndras pa limpligt sitt.
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Den andra delen av talan

Forenade kungarikets regering har gjort gillande att de undantag fran
forbudet mot diskriminering som foreskrivs i avsnitt 6.3 i 1975 ars lag och
som giller anstdllningar i privata hushall (private household) eller i foretag
dir antalet anstillda inte Overstiger fem personer, skulle vara berittigade
genom det undantag som dven direktivet foreskriver i artikel 2.2 och som
lyder enligt f6ljande:

"Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna att utesluta frin dess
tillimpningsomrade den yrkesverksamhet och i férekommande fall den
utbildning som leder till denna, for vilken arbetstagarnas kén r avgdrande
pa grund av verksamhetens natur eller det sammanhang dir den utfors.”

Det skall erkiinnas att ifrigavarande bestimmelse i 1975 ars lag i den méan
den avser anstillning i ett privat hushall syftar till att férena principen om
likabehandling med den lika grundliggande principen om respekten for
privatlivets helgd. Detta &r en av de omstindigheter som skall beaktas nir
tillimpningsomradet f6r undantaget som foreskrivs i artikel 2.2 i direktivet
skall faststillas.

Aven om det obestridligen 4r s att denna omstindighet séikerligen kan vara
avgorande for vissa anstéllningar i privata hushéll si ér detta inte fallet for
de anstéllningar som nu &r i fraga.

Vad giller sma foretag dir antalet anstéllda inte overstiger fem personer har
Forenade kungarikets regering inte anfort nigra omsténdigheter till stod for
att arbetstagarens kon dr en avgorande faktor for alla foretag av den hér stor-
leken pé grund av verksamhetens natur eller det ssmmanhang dér den utfors.

Hirav foljer att undantaget i den ifragasatta bestimmelsen i 1975 érs lag, pa

grund av den generella utformningen, dverskrider det syfte som lagligen kan
efterstriivas inom ramen for artikel 2.2 i direktivet.

Den tredje delen av talan

Kommissionens iredje anklagelsepunkt avser det faktum att 1975 ars lag
endast 1 begrinsad omfattning sikerstiller tillgang till barnmorskeyrket och
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den utbildning som leder till detta, vilket skulle innebéra diskriminering pa
grund av kén.

Forenade kungarikets regering har medgivit de faktiska omstindigheterna.
Det foljer av punkt 3 i bilaga 4 till 1975 ars lag att fram till en tidpunkt som
skall faststillas i ett ministerbeslut kan mins tillgang till anstillning och ut-
bildningen till ifrigavarande yrke endast ske pa vissa bestimda platser. Detta
forhallande beror pa att det aktuella yrket i Férenade kungariket traditionellt
inte har utdvats av méin. Pa ett omrade dir respekten for patientens kénslig-
het #r sirskilt viktig har regeringen anfort att denna begransning ir forenlig
med artikel 2.2 i direktivet.. Den har dock tillagt att den har for avsikt att gi
successivt till viga och att 6vervaka hur situationen utvecklar sig i Over-

- ensstimmelse med de forpliktelser som foljer av artikel 9.2 i direktivet.

Denna bestimmelse foreskriver att medlemsstaterna med jimna mellanrum
skall utvirdera den yrkesverksamhet som ndmns i artikel 2.2, for att mot

- bakgrund av den sociala utvecklingen avgora om det &r berdttigat att bibe-

halla ifrigavarande undantag. De skall underrétta kommissionen om resulta-
ten av denna utvardermg :

Det kan inte fornekas att medlemsstaterna ir skyldiga att inom det aktuella

omréadet genomfora principen om likabehandling, vilket Forenade kungariket
har medgivit. Det skall dock erkinnas att foér ndrvarande kan -personlig

kinslighet spela en viktig roll i forhallandet mellan barnmorskan och patien-

ten. Under dessa omstindigheter &r det mojligt att konstatera att Forenade
kungariket, genom att inte fullt ut ha genomfdrt den princip som faststélls i
direktivet, inte har Sverskridit grinsen for den befogenhet som medlems-
staterna har i enlighet med artiklarna 9.2 och 2.2 i direktivet. Kommlss1o—
nens talan i denna del kan sdledes inte vinna bifall.

Av Overvigandena ovan foljer att Forenade kungariket har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget, dels genom att inte i Gverensstim-
melse med direktiv 76/207.av den 9 februari 1976 vidta de atgérder som &r
nddviindiga sé att de bestimmelser som strider mot principen om likabehand-
ling som forekommer i kollektivavtal, interna bestdmmelser i foretag eller
bestimmelser som reglerar sjilvstindig yrkesverksamhet kan anses ogiltiga,
kan forklaras ogiltiga eller kan éndras, dels genom att fran tillimpningen av
principen utesluta alla anstéllningar i privata hushéll och i varje fall da
antalet anstillda inte &verstiger fem personer.
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Talan i Gvrigt ogillas.

Riittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att
ersitta rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 69.3 kan
domstolen emellertid besluta att vardera parten skall bdra sin kostnad om
parterna dmsom tappar maélet pa en eller flera punkter.

Den bestimmelsen bor tillimpas i forevarande fall eftersom kommissionen
har tappat malet pa en punkt,

P4 dessa grunder beslutar

1)

2)

3)

DOMSTOLEN
f6ljande dom:

Forcnade kungariket har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
fordraget, dels genom att inte i verensstiimmelse med direktiv 76/207 av
den 9 februari 1976 vidta de Atgiirder som ir nodvindiga si att de
bestimmelser som strider mot principen om likabehandling som fore-
kommer i kollektivavtal, interna bestimmelser i foretag eller bestiimmel-
ser som reglerar sjilvstindig yrkesverksamhet kan anses ogiltiga, kan
forklaras ogiltiga eller kan #ndras, dels genom att fran tillimpningen av
principen utesluta alla anstéiillningar i privata hushall och i varje fall di
antalet anstiillda inte dverstiger fem personer.

Talan i ovrigt ogillas.
Vardera parten skall biira sina egna rittegdngskostnader.

Mertens de Wilmars Koopmans Bahlmann Galmot

Mackenzie Stuart O’Keeffe Bosco Due Everling
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Avkunnad vid. offentligt sammantride i Luxemburg den § november 1983.

P. Heim J. Mertens de Wilmars
Justitiesekreterare Ordférande
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