KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
8 péivdna marraskuuta 1983 *

Asiassa 165/82,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendén komission oikeudellisen yksikon
virkamies John Forman, prosessiosoite Luxemburgissa c/o komission oikeudellisen
yksikén virkamies Oreste Montalto, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

kantajana,
vastaan

Ison-Britanmian ja Pohjois-Irlannin  yhdistynyt kuningaskunta, edustajanaan
J. D. Howes, Treasury Solicitor’s Department, avustajanaan I. Glick, prosessiosoite
Luxemburgissa Yhdistyneen kuningaskunnan suurldhetysto,

vastaajana,

jossa vaaditaan sen toteamista, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on jittdnyt noudattamatta
ETY:n perustamissopimuksen nojalla sille kuuluvia velvoitteita, koska se ei ole siddetyn
miiriajan kuluessa antanut miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla
etenemiseen sekd tydoloissa 9 piivini helmikuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin
76/207/ETY (EYVL L 39, s. 40) edellyttamié sadnnoksid,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti J. Mertens de Wilmars, jaostojen puheenjohtajat
T. Koopmans, K. Bahlmann ja Y. Galmot sekd tuomarit A. J. Mackenzie Stuart,
A. O’Keeffe, G. Bosco, O. Due ja U. Everling,

* Qikeudenkayniikieli: englanti.
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julkisasiamies: S Rozgs,
kirjaaja: P. Heim,

on antanut seuraavan

1

332

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on esittinyt ETY:n perustamissopimuksen 169
artiklan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimen kirjaamoon
3.6.1982 ja jossa vaaditaan sen toteamista, etti Yhdistynyt kuningaskunta on
jéttinyt noudattamatta ETY:n perustamissopimuksen nojalla sille kuuluvia
velvoitteita, koska se ei ole sdddetyn mé#drdajan kuluessa antanut miesten ja
naisten tasa-arvoisen 'kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa
tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen sekéd tydoloissa 9
piiviind helmikuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY (EYVL L
39, 5. 40) edellyttimia sdinnoksia.

Komissio arvostelee Yhdistynyttd kuningaskuntaa siitd, efti se on ainoastaan
osittain varmistanut kyseisen direktiivin tytintdonpanon, koska se ei ole muutta-
nut eiké tdydentinyt vuoden 1975 Sex Discrimination Actid (sukupuolisyrjintia
koskeva laki, jiliempind vuoden 1975 laki), jossa - vaikka siind tietyssd mérin
estetéién tyohon liittyva syrjintd - ei puututa siihen kaikilta niiltd osin, joilta osin
se on mainitussa direktiivissi sdddetty poistettavaksi viimeistiéin 12.8.1978.

Komission kanne koskee seuraavia seikkoja:

a) Ei vuoden 1975 laissa eikd missdin muussa voimassa olevan lainsii-
dénndn sdéinnoksessd sdddetd, ettd tasa-arvoisen kohtelun periaatteen’
vastaiset sadnnokset, joita on kollektiivisissa sopimuksissa tai yritysten
sisdisissd sdAnnodissd tai vapaisiin ammatteihin sovellettavissa sainnoiss,
voitaisiin todeta mitittomiksi tai ettd niitd voitaisiin muuttaa.

b)  Toisin kuin mainitussa direktiivissi saéidetiéin, kyseisen lain 6 pykilin 3
moimentissa jtetdfin syrjintikiellon ulkopuolelle tydskentely yksityisissa
kotitalouksissa seki sellaiset tapaukset, joissa tyénantajan tyohdn ottamien
henkildiden lukum@ird on enintdin viisi (mihin ei lasketa yksityisessd
kotitaloudessa tyoskentelevia).




KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

c) Vuoden 1975 lain 20 pykiléssi jatetiéin sukuptioleen perustuvaa syrjintdd
koskevan syrjintikiellon ulkopuolelle kitilon ammatissa tydskenteleminen,
uralla eteneminen ja kitildiden ammatillinen koulutus.

Ensimméinen moite

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus pitdd ensimméistd komission moitetta
perustelemattomana, Sen mukaan vuoden 1974 Trade Union and Labour
Relations Actin (laki ammattiyhdistyksistd ja tyosuhteista) 18 pykéldn nojalla
ennen 1.12.1971 tai kyseisen lain voimaantulon jélkeen tehdyissé kollektiivisissa
sopimuksissa osapuolten vilille ei voida katsoa tehdyn oikeudellisesti sitovaa
sopimusta, paitsi jos ne ovat kirjallisia ja siséltdvat médrdyksen, jossa osapuolet
ilmaisevat, etti kyseiset sopimukset on tarkoitettu oikeudellisesti sitoviksi. Sen
mukaan kollektiiviset sopimukset eivit yleensé ole oikeudellisesti sitovia. Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallituksen tietojen mukaan Yhdistyneessé kuningaskun-
nassa ei tilli hetkelld ole olemassa sellaisia kollektiivisia sopimuksia, jotka
olisivat oikeudellisesti sitovia.

Vaikka kollektiivisissa sopimuksissa olisi tasa-arvoisen kohtelun vastaisia méé-
riyksia, kyseiset méériykset ovat kyseisen hallituksen mukaan vuoden 1975 lain
77 pykilin mukaisesti mitdttomia, ellei niitd voida muuttaa vuoden 1970 Equal
Pay Actin (samapalkkaisuuslain) 3 pykildn nojalla.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan kyseisestd sdannoksestd seuraa,
ettd kaikki syrjintikiellon vastaiset yrityksen sisdiset sdénnét tai vapaisiin ammat-
teihin sovellettavat siinnot ovat mitdttmid. Niin on silloin, kun on kysymys
ammatinharjoittajien vélisestd, ammatinharjoittajien ja yrityksen tai sellaisen
ammatillisen toimielimen, joka on oikeushenkild, vilisesti sopimuksesta. Jos
tychon liittyvd syrjintd johtuu yrityksen tai ammatillisen toimielimen sisdisissd
siinndissi olevasta syrjivistd midrayksestd, téllainen syrjintd kuuluu sen mukaan
vuoden 1975 lain 6 pykilin soveltamisalaan. Lisdksi se, ettd yritys, jonka
tehtivind on tydntekijoiden sijoittaminen, tarjoaa sisdisten sdintdjensd nojalla
ty6ti ainoastaan jompaakumpaa sukupuolta oleville, sulkien pois toisen, on
kielletty vuoden 1975 lain 15 pykildn nojalla.

Jos tasa-arvoisen kohtelun vastainen sainnés liittyy oikeuteen harjoittaa ammattia
tai sen harjoittamisen edellyttdmiin pitevyyteen, se kuuluu Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallituksen mukaan vuoden 1975 lain 13 pykilén 1 momentin sovelta-
misalaan, jossa kielletdin padasiallisesti sellaisilta viranomaisilta ja toimielimiltd,
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jotka ovat toimivaltaisia myontiméin kyseisid lupia tai maarittimasn kyseisen
pitevyyden, “toimiminen naisia syrjivilli tavalla”.

Néilla perusteluilla ei pystyti osoittamaan, ettei komission tarkoittamaan laimin-
lyontiin olisi syyllistytty. Vaikka voidaan katsoa, etti Yhdistyneen kuningas-
kunnan lainsa&déntd tdyttda direktiivissd vaaditut velvoitteet sellaisten kollektiivis-
ten sopimusten osalta, joilla on oikeudellisesti sitovia vaikutuksia, silti osin kuin
kyseiset sopimukset kuuluvat vuoden 1975 lain 77 pykilin soveltamisalaan, on
sitd vastoin todettava, ettéi Yhdistyneen kuningaskuninan lainsiidinndssé ei ole
Vastaavaa sidnn0sté, joka koskisi sekd sitomattomia kollektiivisopimuksia - jotka
kyseisen hallituksen mukaan ovat kiytinnossd-ainoa kiytetty sopimusmuoto -
ettd yritysten sisdisid siéntoja ja vapaisiin ammatteihin sovellettavia sa4ntoja.

Yhdistyneen kuningaskunnan perustelua, jonka mukaan kollektiiviset sopimukset
eivdt sitomattomuutensa vuoksi kuulu direktiivin soveltamisalaan, ei voida
hyviksyé, vaikka otettaisiin huomioon se Yhdistyneen kuningaskunnan tekemé
huomio, ettd sellaiset yksittdiset tydsopimukset, jotka on tehty kollektiivisten
sopimusten mukaisesti, ovat vuoden 1975 lain 77 pykilin mukaisesti mitittGmia.

Direktiivin 76/207/ETY 4 artiklan b kohdassa s#idetdin nimittdin, ettd tasa-ar-
voisen kohtelun periaatteen soveltamisella aloihin, joita se koskee, tarkoitetaan,
ettd jésenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, etti:

b)  kaikki tasa-arvoisen kohtelun periaatteen vastaiset kollektiivisten sopimus- .
ten, yksittdisten tyOsopimusten, yritysten sisiisten sdintdjen ja vapaita
ammatteja koskevien sidntdjen madrdykset julistetaan tai voidaan julistaa
mitittomiksi taikka niit4 voidaan muuttaa.”

Direktiivissd tarkoitetaan siten kaikkia kollektiivisia sopimuksia, eikd siind tehdi
eroa niistd mahdollisesti seuraavien oikeusvaikutusten luonteen mukaan. Kyseinen
yleistys perustuu siihen, etti vaikka kyseisilld sopimuksilla ei olisi sopimukset
allekirjoittaneiden osapuolten vililli tai tysuhteissa, joita niilli sainnellddn,
oikeudellisesti sitovia vaikutuksia, kollektiivisilla sopimuksilla on kuitenkin
merkittdvid tosiasiallisia vaikutuksia niihin tyOsuhteisiin, joita ne koskevat,
erityisesti koska niissi mddratddn tyontekijoiden oikeuksista ja koska niissi
annetaan yrityksille tydrauhan nimissi ohjeita niistd edellytyksisti, jotka tydsuh-
teiden osalta on tiytyttiva tai joiden ei tarvitse tiytty4. Tarve varmistua direktii-
vin tdyden vaikutuksen toteutumisesta edellyttii timin vuoksi sitd, etti ne
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kyseisten sopimusten maérdykset, jotka ovat mainitussa direktiivissa jasenvaltioil-
le sdddettyjen velvoitteiden kanssa yhteensoveltumattomia, todetaan phteméttd-
miksi, poistetaan tai ettd niitd muutetaan kayitdmélla asianmukaisia keinoja.

Toinen moite

Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan vuoden 1975 lain 6 pykilin
3 momentissa siddetty yksityisessa kotitaloudessa (private household) tai enintdin
viiden tyontekijin yrityksessd tyoskentelyd koskeva syrjintdkiellon ulkopuolelle
jittaminen on oikeutettua direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa siddetyn poikkeuksen
vuoksi, jonka mukaan:

»Pamén direktiivin estimittd jisenvaltiot saavat jittid sen soveltamisalan ulko-
puolelle sellaisen ammattitoiminnan, ja tarvittaessa sithen johtavan koulutuksen,
jossa tyontekijin sukupuoli on toiminnan luonteen tai suoritusolosuhteiden
kannalta ratkaiseva.”

On myonnettivi, ettd kyseiselld vuoden 1975 lain- sainnokselld pyritadn, siltd
osin kuin se koskee yksityisessi kotitaloudessa tyGskentelyd, sovittamaan yhteen
tasa-arvoisen kohtelun periaate yksityiselimiin kunnioittamisen periaatteen kanssa,
joka on yhtd lailla perusperiaate. Kyseinen yhteen sovittaminen on yksi niistd
tekijoistd, jotka on otettava huomioon direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa sddetyn
poikkeuksen soveltamisalan méérittimiseksi.

On kiistatonta, etti kyseiselld perustelulla voi olla ratkaiseva merkitys tietyissil
tapauksissa silloin, kun on kysymys tydskentelystd yksityisessd kotitaloudessa,
mutta ndin ei kuitenkaan ole kaikissa tapauksissa.

Sellaisten pienten yritysten osalta, joissa on enintédn viisi tyontekijad, Yhdisty-
neen kuningaskunnan hailitus ei ole esittanyt minkéénlaista perustelua sille, ettd
kaikissa timin kokoisissa yrityksissd tydntekijin sukupuoli olisi toiminnan
luonteen tai sen harjoittamiseen liittyvien olosuhteiden vuoksi méiirdavé edellytys.

Edelld esitetysti seuraa, etti riidanalaisessa vuoden 1975 lain sfdnndksessi

siddetty poikkeus menee yleisluonteisuutensa vuoksi pidemmlle kuin se tavoite,
johon laillisesti voidaan pyrkid sovellettaessa direktiivin 2 artiklan 2 kohtaa,
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Kolmas moite
Komission kolmas moite koskee sitd, ettd vuoden 1975 laissa taataan paiisy
kétilén ammattiin ja siihen johtavaan koulutukseen ainoastaan tietyin rajoituksin.

Komission mukaan tisti seuraa sukupuoleen perustuvaa syrjint.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ei riitauta kyseisid tosiseikkoja. Vuoden
1975 lain 3 pykélin 4 momentista seuraa sen mukaan, etti ministerion patoksel-

- 14 madrattivadn paivimairdin saakka miesten mahdollisuudet Kyseiseen tyShon

ja heidin siihen johtava koulutuksensa on mahdollista ainoastaan tietyissi
paikoissa. Tdmé johtuu sen mukaan siité, ettei Yhdistyneesss kuningaskunnassa

- kyseisen ammatin harjoittajina perinteisesti ole ollut michis. Se arvioi, ettei

rajoitus ole direktiivin 2 artiklan 2 kohdan vastainen, ottaen huomioon, etti on
kyse alasta, jossa potilaan tarpeiden huomioon ottaminen on erityisen tirkeii. Se
huomauttaa kuitenkin lisiksi, ettd tarkoituksena on edeti vaiheittain ja valvoa
tilanteen kehittymistd ottamalla huomioon direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa
esitetyt velvoitteet.

Klyseisessi sdéinnoksessd sdddetan, ettd jasenvaltiot tutkivat méariajoin 2 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen ammattien harjoittamista ottamalla huomioon yhteiskun-
nallisen kehityksen sen arvioimiseksi, onko edelld tarkoitettu ulkopuolelle
jittiminen oikeutettua. Jisenvaltioiden on ilmoitettava tarkastelun- tuloksista
komissiolle.

Kuten Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus myontii, ei voida kiistdd sitd, ettd
kyseiselld alalla jasenvaltioiden velvollisuus on toteuttaa tasa-arvoisen kohtelun
periaatetta. On kuitenkin myGnnettivi, ettd kitilon tydssd kitilon ja potilaan
vilisen suhteen arkaluontoisuudella voi olla vield nyky4én suuri merkitys. Nima
edellytykset huomioon ottaen voidaan todeta, eftd jhttdessdtin soveltamatta
taydellisesti direktiivissd siddettyd periaatetta Yhdistynyt kuningaskunta ei ole
ylittényt direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa ja 2 artiklan 2 kohdassa jisenvaltioille
annettuun oikeuteen siséltyvid rajoituksia. Komission titd viitetti ei siis voida
hyviksya.

Edelld esitetyistdi huomioista seuraa, efti jittdessdan toteuttamatta 9.2.1976
annetussa neuvoston direktiivissi 76/207/ETY séadetyt tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd kaikki tasa-arvoisen kohtelun periaatteen vastaiset
kollektiivisten sopimusten, yritysten sisiisten s#ntdjen ja vapaita ammatteja
koskevien sééntdjen madraykset ovat mitittémii tai voidaan julistaa mitittomiksi
taikka niitd voidaan muuttaa, ja jittiess#dn kyseisen periaatteen soveltamisalan
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ulkopuolelle tydskentelyn yksityisissd kotitalouksissa sekd tapaukset, joissa
tyontekijoiden lukum#ard on enintdén viisi, Yhdistynyt kuningaskunta on jéttanyt
noudattamatta ETY:n perustamissopimuksen nojalla sille kuuluvia velvoitteita.

Kanne hylatddn muilta osin.

Oikeudenkayntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut,
jos vastapuoli on sitd vaatinut. Jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen
asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi, yhteisdjen tuomioistuin voi
kuitenkin kyseisen artiklan 3 kohdan mukaisesti méératd, ettd kukin asianosainen
vastaa omista kuluistaan.

Koska komissio on hdvinnyt asian osittain, késiteltivéna olevassa asiassa on syyti
kayttad tatd oikeutta.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

I

Jattiessisin toteuttamatta ne 9.2.1976 annetussa neuvoston direktiivissi
76/207/ETY siidetyt tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
kaikki tasa-arvoisen kohtelun periaatteen vastaiset kollektiivisopimusten,
yritysten sisdiisten sifintGjen ja vapaita ammatteja koskevien siéntdjen
métdiriiykset ovat mitiittémié tai voidaan julistaa mitittomiksi taikka niité
voidaan muuttaa, ja jittdessiiéin kyseisen periaatteen soveltamisalan ulkopuo-
lelle tyoskentelyn yksityisissi kotitalouksissa seki tapaukset, joissa tyonteki-
joiden lukumiiird on enintiifin viisi, Yhdistynyt kuningaskunta on jiittinyt
noudattamatta ETY:n perustamissopimuksen nojalla sille kuuluvia velvoittei-
ta.
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2) Kanne hylitiin muilta osin.

3) Kukin asianosainen vastaa omista kuluistaan.

Mertens de Wilmars Koopmans Bahlmann Galmot

Mackenzie Stuart O’Keeffe Bosco Due Everling

Julistettiin Luxemburgissa 8 piivind marraskuuta 1983.

P. Heim - J. Mertens de Wilmars

kirjaaja presidentti
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