Europeiska unionens NY
officiella tidning L-serien
2025/4 9.1.2025
KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2025/4
av den 17 december 2024
om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som
inforts pa import av titandioxid med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad

import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sirskilt artikel 9.4, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1)  Den 13 november 2023 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning
betriffande import av titandioxid (TiO,) med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det berorda landet) pa
grundval av artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i
Europeiska unionens officiella tidning () (tillkannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 29 september 2023 av European
Titanium Dioxide Ad Hoc Coalition (klaganden). Klagomalet ingavs for Europeiska unionens (unionen eller EU)
titandioxidindustrins rdkning i den mening som avses i artikel 5.4 i grundforordningen. Klagomalet inneholl
bevisning om dumpning och dirav foljande visentlig skada som var tillracklig for att motivera inledandet av en
undersokning.

1.2 Registrering

(3)  Kommissionen gjorde import av den berorda produkten foremdl for registrering genom kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2024/1617 () av den 6 juni 2024 (forordningen om registrering).
1.3 Provisoriska dtgirder

(4) I enlighet med artikel 19a i grundférordningen tillhandaholl kommissionen den 13 juni 2024 parterna en
sammanfattning av de foreslagna tullarna och nirmare uppgifter om berikningen av dumpningsmarginalerna och
de marginaler som 4r tillrackliga for att undanroja skadan for unionsindustrin. Berorda parter uppmanades att inom
tre arbetsdagar limna synpunkter pé berdkningarnas riktighet.

(5)  Tre anviandare, Plastika Kritis SA (Plastika Kritis), Munksj6 Paper AB (Munksjo) och Felix Schoeller GmbH & Co. KG
(Felix) lamnade synpunkter som inte avsdg berdkningarnas riktighet.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036oj.

(% Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av titandioxid med ursprung i Folkrepubliken Kina

(EUT C, CJ2023/786, 13.11.2023, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2023/786/oj).
() Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/1617 av den 6 juni 2024 om registrering av titandioxid med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/1617, 7.6.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1617|oj).
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Plastika Kritis SA, en producent av vit masterbatch, hivdade att det enligt foretagets vetskap inte sker nigon
dumpning. Foretaget upprepade ocksd tidigare pastdenden om att de foreslagna antidumpningstullarna kommer att
f4 katastrofala konsekvenser f6r unionens masterbatchindustri.

Plastika Kritis hdvdade sirskilt att masterbatcher frin Ovriga tredjelinder kommer att bli mycket mer
konkurrenskraftiga bade i unionen och pa exportmarknaderna, eftersom de kommer att ha fortsatt tillgang till billig
titandioxid frdn Kina. Dessutom hivdade foretaget att det pd grund av unionsindustrins begrinsade kapacitet inte
kommer att finnas tillricklig tillgdng pa titandioxid om &tgarderna infors. Slutligen kommer anvindarna vid en
retroaktiv anvindning av tullarna att drabbas av dnnu storre forluster eftersom ledtiden f6r leveranser frén Kina har
okat pd grund av attackerna mot kommersiella fartyg i Roda havet under forsta halviret 2024.

Dessa synpunkter behandlas i de relevanta avsnitten i denna forordning i samband med analysen av unionens
intresse och retroaktivt uttag av tullar (se avsnitten 7.3.2 och 8.3).

Munksjo och Felix, som producerar dekorpapper, limnade synpunkter och motsatte sig kommissionens beslut att
inte bevilja undantag for slutanvindning for import av titandioxid av laminatkvalitet och upprepade sina tidigare
pastdenden om varfor villkoren for att bevilja ett sddant undantag dr uppfyllda.

De hivdade vidare att utan ett sidant undantag for slutanvindning kommer deras situation att fortsitta att forvirras
trots att kommissionen inledde en antidumpningsundersékning mot kinesisk import av dekorpapper den 14 juni
2024 (. Eftersom inforandet av antidumpningstullar i den aktuella undersokningen bade kommer att oka deras
produktionskostnader och sinka priset pé titandioxid pd den kinesiska marknaden, kommer detta att ytterligare
minska produktionskostnaden for kinesiska producenter av dekorpapper. Ingen av dessa hiandelser kommer dock
att beaktas vid slutsatserna i drendet om dekorpapper, eftersom undersokningsperioden for det drendet avslutas
innan tullar infors i den aktuella undersokningen.

Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 7.3.4.

Den 11 juli 2024 inforde kommissionen, genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2024/1923 (%)
(forordningen om provisorisk tull), provisoriska antidumpningstullar p& import av titandioxid med ursprung i Kina.

1.4 Efterfoljande forfarande

Efter utlimnandet av de viktigaste omstindigheter och 6vervidganden som lig till grund for inférandet av en
provisorisk antidumpningstull (det prelimindgra utlimnandet av uppgifter) limnade flera berorda parter skriftliga
synpunkter pd de preliminira undersokningsresultaten inom den tidsfrist som anges i artikel 2.1 i forordningen om
provisorisk tull. Dessa omfattar foljande:

a)  Klaganden.

b) Anvindare av produkten: Siegwerk Druckfarben AG & CO. KGaA (Siegwerk), Plastika Kritis, Munksjo, Felix,
Teknos Group Oy (Teknos), Flint Group GmbH (Flint), Akzo Nobel Sourcing BV (AkzoNobel), PPG Industries
Europe Sarl (PPG), Emil FreiLacke GmbH & Co KG (Emil FreiLacke), och Mauvilac.

0) Anvindarorganisationer: Asociacioén Espafiola de Fabricantes de Pinturas y Tintas de Imprimir (ASEFAPI), en
intresseorganisation for spanska producenter av farger och tryckfarger. Confederation of European Paper
Industries (CEPI), en intresseorganisation for pappersproducerande foretag (laminatpapper och papper for
speciella anvindningar). Hellenic Coatings Association (HCA), en intresseorganisation for grekiska farg- och
tryckfargsproducenter. European Council of the Paint, Printing Ink and Artists’ Colours Industry (CEPE), en
intresseorganisation for producenter av firger, tryckfirger och konstnirsfirger i Europa.

() Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av dekorpapper med ursprung i Folkrepubliken

Kina (EUT C, C/2024/3695, 14.6.2024, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/C/2024/3695]0j).

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/1923 av den 10 juli 2024 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd
import av titandioxid med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/1923, 11.7.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/
2024/19230j).
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d) Importorer: AAKO B.V. (AAKO).

e) Exporterande producenter: LB Group (LB) samt China National Coatings Industry Association (CNCIA), en
intresseorganisation som foretrader exporterande producenter.

De parter som begirde att bli horda gavs mojlighet till detta. Munksjo, Felix, Plastika Kritis, Flint, ASEFAPI,
Kleverkem SRL, CEPE, LB, Mauvilac och klaganden hordes. Forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden hordes
inte.

Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for de slutgiltiga
avgorandena. For att komma fram till de slutgiltiga avgérandena beaktade kommissionen de berérda parternas
synpunkter och dndrade sina preliminira slutsatser nar sd var limpligt.

Kommissionen underrittade alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och 6vervidganden pé grundval av
vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av titandioxid med ursprung i Kina (det slutliga
utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde ldmna synpunkter pa det slutliga
utlimnandet av uppgifter.

Parter som begirde att bli horda gavs dven mojlighet till detta. CEPE och LB hordes. Inga parter begirde
forhérsombudets ingripande.

1.5 Pistidenden om inledandet

[ avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen skal 6 i forordningen om provisorisk tull.

1.6 Stickprovsforfarande

Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande detta bekriftade kommissionen sina slutsatser i skilen 7-13 i
forordningen om provisorisk tull.

1.7 Enskild undersokning

Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande detta bekriftade kommissionen sina slutsatser i skdl 14 i
forordningen om provisorisk tull.

1.8 Svar pé frigeformuliret och kontrollbesok

Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande detta bekriftade kommissionen sina slutsatser i skilen 15-19 i
forordningen om provisorisk tull.

1.9 Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande detta bekriftade kommissionen sina slutsatser i skal 20 i
forordningen om provisorisk tull.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Kommissionen beskrev den undersokta produkten, den berérda produkten och den likadana produkten i skilen
21-26 i forordningen om provisorisk tull. T avsaknad av synpunkter bekriftade kommissionen de slutsatser som
anges i dessa skal i forordningen om provisorisk tull.

2.1 Invindningar avseende produktdefinitionen

Efter de prelimindra unders6kningsresultaten ifrdgasatte flera parter kommissionens slutsatser om begdranden
avseende produktdefinitionen. Vissa parter framforde ocksd nya pastdenden om produktdefinitionen.

Sésom anges i skil 33 i forordningen om provisorisk tull kunde kommissionen dessutom inte beakta dem i det
prelimindra skedet, eftersom flera pastdenden om produktdefinitionen gjordes efter tidsfristen for att limna in dessa
pastdenden. Dessa pastidenden har nu bedomts och behandlas i de relevanta underavsnitten nedan.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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2.1.1 Vit masterbatch

Eftersom det inte inkommit ndgra synpunkter pa utvidgningen av produktdefinitionen till vit masterbatch, bekriftas
skdlen 34-37 i forordningen om provisorisk tull.

2.1.2 Péstdenden om produktkontrollnumrets struktur

[ sina synpunkter pa forordningen om provisorisk tull hivdade AkzoNobel att kommissionen inte hade tagit upp
AkzoNobels forslag om att dndra produktkontrollnumrets struktur och att kommissionen borde Gverviga att
forfina produktkontrollnumret genom att ligga till fler kategorier i faltet "TiO,-innehdll per vikt” i produktkon-
trollnumret.

Kommissionen analyserade alla pastdenden om dndringen av produktkontrollnumrets struktur och angav i skil 42 i
forordningen om provisorisk tull att det inte hade ldmnats nigon bevisning for att kemikalierna i beldggningen
skulle paverka priserna. Samma slutsats giller for AkzoNobels pastdende som sammanfattas i skdl 27. Det hade inte
lagts fram ndgon bevisning for att det skulle vara nédvindigt att forfina produktkontrollnumret genom att ligga till
fler kategorier till TiO,-innehall per vikt for att sikerstilla en rittvis prisjamforelse.

Sésom anges i skl 43 i forordningen om provisorisk tull invidnde ingen av de exporterande producenterna mot den
foreslagna produktkontrollnummerstrukturen med motiveringen att den skulle leda till en orittvis prisjimforelse,
antingen péd grund av att produktkontrollnumren inte gor ndgon dtskillnad mellan produkter pd grundval av de
kemikalier som ingdr i beldggningen eller pd grund av att de inte ar tillrdckligt detaljerade i faltet "TiO,-innehdll per
vikt”. Kommissionen hade darfor ingen grund for att dra slutsatsen att det skulle vara nédvandigt att gora detta falt
mer detaljerat for att sikerstilla en rattvis prisjamforelse enligt artikel 2.10 i grundférordningen.

Kommissionen ansdg darfor att detta pastdende var ogrundat och avvisade AkzoNobels forslag.

I avsaknad av nya argument och bevis for ovanstdende bekriftade kommissionen slutsatserna i skilen 38-44 i
forordningen om provisorisk tull.

2.1.3 Begdranden om undantagande fran produktdefinitionen

Kommissionen erinrade inledningsvis om att det foljer av domstolens fasta rattspraxis att syftet med definitionen av
den berorda produkten i en antidumpningsundersokning ar att underldtta upprittandet av en forteckning over de
produkter som eventuellt kan komma att omfattas av inforandet av antidumpningstullar. I denna process far
kommissionen beakta ett antal faktorer, bland annat produkternas fysiska, tekniska och kemiska egenskaper, deras
anvindning och utbytbarhet, konsumenternas uppfattning, distributionskanaler, produktionsprocess, produktions-
kostnader och kvalitet (°). Enligt etablerad rattspraxis har kommissionen vid definitionen av den berdrda produkten
ett stort utrymme for skonsmassig beddmning ().

Undersokningen av huruvida en viss produkt pd giltigt sitt har tagits upp i forteckningen 6ver de produkter som vid
behov kommer att omfattas av antidumpningstullar mdste géras mot bakgrund av den berorda produktens
egenskaper enligt kommissionens definition, inte mot bakgrund av egenskaperna hos de produkter som ingér i den
berorda produkten eller dess underkategorier (*). Produkter som inte dr identiska i alla avseenden kan, eftersom de
motsvarar de faktorer som kommissionen beaktade vid definitionen av den berorda produkten, omfattas av
definitionen av den produkten och i det sammanhanget bli foremdl f6r en antidumpningsundersékning (°).

() Se tex. domarna av den 13 september 2010, Whirlpool Europe/rddet, T-314/06, ECLLEU:T:2010:390, punkt 138, och av den

17 december 2010, EWRIA m.fl./kommissionen, T-369/08, ECLLEU:T:2010:549, punkt 82.

() Se domarna av den 17 mars 2016, Portmeirion Group, C-232/14, ECLLEU:C:2016:180, punkterna 46 och 47, och av den 10 oktober
2012, Gem-Year and Jinn-Well Auto-Parts (Zhejiang)/radet, T-172/09, ECLLEU:T:2012:532, punkt 62.

() Se domstolens dom av den 18 november 2014, Photo USA Electronic Graphic/rddet, T-394/13, ECLLEU:T:2014:964, punkt 30.

() Se domarna av den 18 november 2014, Photo USA Electronic Graphic/rddet, T-394/13, ECLLEU:T:2014:964, punkt 31, och av den
28 februari 2017, JingAo Solar m.fl./rddet, T-157/14, ECLLEU:T:2017:127, punkt 112 och dir angiven réttspraxis.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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Enligt rattspraxis mdste ett pdstdende om att den berdrda produkten ar bristfalligt definierad grundas pd argument
som visar att kommissionen antingen gjort en felaktig bedomning av de faktorer som den ansdg vara relevanta eller
att anvandningen av andra mer relevanta faktorer krévt att definitionen av den berérda produkten begrinsades (*9).

Sésom forklaras i skilen 24 och 25 inkom flera parter med begiranden om undantagande frdn produktdefinitionen
efter tidsfristen for att limna in begiranden om produktdefinitionen eller bestred kommissionens prelimindra
slutsats om deras begéran. For att undersoka dessa begdranden om undantag for produkter, sdsom anges i skil 45 i
forordningen om provisorisk tull, undersokte kommissionen i) dessa produkttypers grundliggande fysiska, kemiska
och tekniska egenskaper, ii) deras slutanvindning och utbytbarhet, iii) slutanvindarnas uppfattning. For
fullstindighetens skull beaktade kommissionen 4dven andra faktorer som potentiellt kunde motivera ett undantag for
produkter pd grundval av Gverviganden om unionens intresse, sisom iv) tullarnas inverkan pd anvindaren, v)
alternativa forsorjningskillor och vi) undantagets inverkan pd tullarna. Inga parter ifrigasatte de uppgifter som
kommissionen undersokte for att bedoma begiran om undantagande fran produktdefinitionen.

2.1.3.1 Begiranden som inte behandlades i det prelimindra skedet

2.1.3.1.1 Obelagd titandioxid for icke-vita pigment

Sun Chemical Ltd. (Sun Chemical) limnade in sin begiran om undantag f6r produkter sent i undersokningens
preliminira skede. I samma inlaga begdrde foretaget ett undantag for slutanvindning for obelagda titandioxidka-
tegorier om och nir de anvinds som en mellanprodukt for att producera andra icke-vita pigment som inbegriper
omvandling av den kristallina strukturen. Denna begiran beaktades dirfor inte i undersokningens prelimindra skede
(se skl 62 i forordningen om provisorisk tull och skil 25 ovan).

Sun Chemical ldimnade endast vissa uppgifter om denna produkts grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper, slutanvindning och utbytbarhet, tullarnas inverkan pa foretagets verksamhet och inverkan av en
eventuell tullfrihet, men inte om slutkundens uppfattning om forindringar av produkten eller alternativa
forsorjningskillor.

Dessutom varken besvarade Sun Chemical frageformuliret eller limnade relevanta och kontrollerbara uppgifter,
ndgot som hade gjort det mojligt for kommissionen att gora en korrekt bedomning av begiran i ett alternativt
format. Av detta foljer att Sun Chemical inte kunde styrka sin begiran ens pé de tre forsta punkter som anges i skal
32 ovan, och kommissionen kunde inte heller kontrollera ndgon av de uppgifter som ldmnats.

Till exempel hade kommissionen inga uppgifter om andelen import frn Kina i Sun Chemicals fors6rjningsmix.
Eftersom det saknades bevisning kunde kommissionen inte heller kontrollera den péstddda andelen titandioxid i
Sun Chemicals produktionskostnader och kunde darfor inte dra ndgon korrekt slutsats om vilken inverkan tullarna
kan ha pd dem.

Kommissionen hade inte heller tillgang till verifierade uppgifter om vilka typer av titandioxid Sun Chemical koper
och vilka produkter foretaget anvinder dem i. Kommissionen kunde dirfor inte kontrollera vare sig utbytbarheten,
den specifika anvidndningen eller det eventuella undergrivandet av tullarnas effektivitet om undantaget for
produkten eller for slutanvindning skulle beviljas.

Dessutom hdvdade Sun Chemical att de sirskiljande kemiska och fysiska egenskaperna hos den titandioxid som
foretaget koper for produktion av icke-vita pigment ar att den inte har ndgon beldggning och maste ha en lag halt
tungmetaller. Foretaget angav dock inte troskelvirdet for tungmetaller och hur det skulle kunna matas av tullen f6r
att sikerstilla sparbarhet om en produkt undantas. Dessutom visar uppgifterna i drendehandlingarna att obelagd
titandioxid dven anvdnds inom andra industrier sdsom keramikproduktion och i livsmedel, farmaceutiska produkter
och kosmetiska produkter.

(") Domarna av den 28 februari 2017, JingAo Solar m.fl./rddet, T-157/14, ECLLEU:T:2017:127, punkt 100, och av den 28 februari 2017,
Canadian Solar Emea m.fl.[rddet, T-162/14, ECLLEU:T:2017:124, punkt 99.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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Mot bakgrund av ovanstdende kunde Sun Chemical inte visa att anvindningen av andra mer relevanta faktorer 4n de
som kommissionen beaktade nir den definierade den berérda produkten kravde att definitionen av den berérda
produkten skulle begransas genom att utesluta obelagd titandioxid for icke-vita pigment eller att ett undantag for
slutanvidndning var berittigat. Dessutom omfattas obelagd titandioxid av den produktdefinition som anges i skél 21
i férordningen om provisorisk tull, och berérda parter lade inte fram nigon bevisning for att denna underkategori av
titandioxid som importeras frdn Kina inte konkurrerar med ndgon annan produkt som finns tillginglig pé
unionsmarknaden. Begdran avslogs dirfor.

2.1.3.1.2 Titandioxid av livsmedelskvalitet

CEPI gjorde denna begiran om undantag for produkter efter det att tidsfristen for att limna in invindningar
avseende produktdefinitionen 16pt ut. Denna begidran kunde dirfor inte beaktas i undersokningens prelimindra
skede (se skil 64 i forordningen om provisorisk tull och skil 25 ovan). CEPI gjorde inga ytterligare invindningar
avseende denna begdran i sin inlaga om forordningen om provisorisk tull. Klaganden motsatte sig denna begiran
om undantagande frdn produktdefinitionen.

CEPI ldmnade endast vissa uppgifter om denna produkts grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper,
slutanvindning och utbytbarhet, om slutkundens uppfattning om forindringar av produkten och om alternativa
forsorjningskillor, men inte om inverkan av en eventuell tullfrihet eller vilken inverkan tullarna skulle ha for
anvdndarna.

CEPI har visat att titandioxid av livsmedelskvalitet har en sirskild kemisk egenskap, eftersom den maste uppfylla de
laga halterna av tungmetaller och andra krav for E-171-tillsatser som faststills i kommissionens férordning
(EU) nr 231/2012 (). Dessa troskelvarden skulle dessutom ldtt kunna kontrolleras av tullmyndigheterna genom de
standardmetoder som anvinds for att testa livsmedelstillsatser.

Aven om CEPI inte specifikt tog upp frdgan om slutanvindning och utbytbarhet noterade kommissionen i detta
avseende att troskelvirdet for tungmetaller for titandioxid av livsmedelskvalitet foreskrivs i lag ('?). Ingen annan typ
av titandioxid som 6verskrider dessa troskelvarden kan lagligen anvindas som livsmedelstillsats (E-171).

CEPI hidvdade vidare att endast tvd eller tre unionsproducenter kan tillhandahilla titandioxid av livsmedelskvalitet
och endast i begriansade volymer.

Klaganden ifragasatte uppfattningen att titandioxid av livsmedelskvalitet kan sirskiljas fran andra typer av titandioxid
pd grundval av forekomsten av fosfor i beliggningen eller pd grundval av skillnader i produktionsprocesser.
Kommissionen noterade att CEPI aldrig gjorde sddana péstdenden och avvisade dirfor klagandens argument som
irrelevant.

Pé grundval av tillgdnglig bevisning fann kommissionen att dven om titandioxid av livsmedelskvalitet maste uppfylla
sarskilda krav vad giller E-171-tillsatser, kan man inte dra slutsatsen att den inte delar grundliggande fysiska,
kemiska och tekniska egenskaper med andra typer av titandioxid. Den 4r bara en underkategori av den senare.
Enligt den information som kommissionen har tillgdng till 4r det en produkt som kraver samma huvudsakliga
rdvaror som for andra anvidndningsomrdden, men med hdogre renhet, och en produktionslinje som har ett battre
skydd mot fororeningar under produktionsprocessen, sa att de foreskrivna troskelvardena kan uppnds.

Kommissionen noterade ocksé att CEPI inte gjorde ndgon uppskattning av hur stor andel titandioxid av livsmedels-
kvalitet utgér av den totala efterfrdgan pa titandioxid. Kommissionen kunde darfor inte bedoma den inverkan som
detta undantag for produkter skulle kunna ha pé tullarnas effektivitet.

I avsaknad av sddana uppskattningar r det dessutom fortfarande oklart om de tvé eller tre unionsproducenter som
CEPI hidvdar kan producera titandioxid av livsmedelskvalitet skulle kunna tillgodose unionens efterfrdgan pd denna
typ. Inga ytterligare bevis lades fram i detta avseende och undersokningen har visat att det dven finns killor for
titandioxid av livsmedelskvalitet i 6vriga tredjeldnder, t.ex. Kanada.

(") Kommissionens forordning (EU) nr 231/2012 av den 9 mars 2012 om faststdllande av specifikationer for de livsmedelstillsatser som

fortecknas i bilagorna II och III till Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1333/2008 (EUT L 83, 22.3.2012, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/elijreg/2012/231/0j).
(") Forordning (EU) nr 231/2012.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2012/231/oj

EUT L, 9.1.2025

SV

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(61)

Kommissionen fann dérfor ingen grund for att hivda att det inte finns tillrdckliga forsorjningskallor for denna typ av
produkt.

Slutligen gav sig inga andra anvindare av titandioxid av livsmedelskvalitet till kdnna i undersokningen for att limna
uppgifter om hur antidumpningstullar skulle paverka deras verksamhet, och inte heller tillhandahélls sddana bevis
fran CEPI eller andra killor. Kommissionen hade séledes inte nagra tillforlitliga uppgifter om vilken typ av inverkan
tullarna skulle kunna ha pd anvindare av denna typ av titandioxid.

Mot bakgrund av ovanstdende kunde CEPI inte visa att anvindningen av andra mer relevanta faktorer 4n de som
kommissionen beaktade nir den definierade den berdrda produkten krivde att definitionen av den berorda
produkten begrinsades genom att titandioxid av livsmedelskvalitet uteslots. Dessutom omfattas titandioxid av
livsmedelskvalitet av den produktdefinition som anges i skil 21 i forordningen om provisorisk tull och berérda
parter lade inte fram ndgon bevisning for att denna underkategori av titandioxid som importeras fran Kina inte
konkurrerar med ndgon annan produkt som finns tillginglig pd unionsmarknaden.

Kommissionen kunde dirfér inte dra slutsatsen att kriterierna f6r undantag f6r produkter uppfylldes for titandioxid
av livsmedelskvalitet och avvisade denna begiran.

2.1.3.1.3 Undantagande av titandioxid som framstallts med kloridprocessen

Efter det att tidsfristen for att gora pastdenden om produktdefinitionen redan hade 16pt ut begirde AkzoNobel att
titandioxid som framstéllts med kloridprocessen skulle undantas frén undersokningen. Sdsom anges i skal 66 i
forordningen om provisorisk tull och i skdl 25 ovan kunde begiran dirfor inte beaktas i undersokningens
prelimindra skede.

For det forsta hivdade AkzoNobel frdn borjan att titandioxid som framstillts med kloridprocessen och titandioxid
som framstillts med sulfatprocessen inte dr utbytbara.

For att underbygga detta pastdende beskrev AkzoNobel hur titandioxid som framstillts med kloridprocessen i farger
ger bittre viderbestindighet och en djupare firg som uppfattas som vitare pd grund av dess blaaktiga nyans (jamfort
med den gulaktiga nyansen p4 titandioxid som framstillts med sulfatprocessen) och de resulterande skillnaderna i
anvindning mellan de tvé (titandioxid som framstillts med kloridprocessen anvinds endast utomhus, medan bade
titandioxid som framstillts med kloridprocessen och titandioxid som framstillts med sulfatprocessen anvinds
inomhus).

AkzoNobel hivdade vidare att om titandioxid som framstillts med kloridprocessen och titandioxid som framstillts
med sulfatprocessen var utbytbara skulle firg- och beldggningsindustrin redan ha bytt till titandioxid som
framstillts med sulfatprocessen for att minska produktionskostnaderna. Det faktum att efterfrdgan pd titandioxid
som framstillts med kloridprocessen fortfarande dr hog visar att de inte dr utbytbara.

For det andra hivdade AkzoNobel att titandioxid som framstillts med kloridprocessen borde undantas fran
undersokningen, med tanke pé att merparten av produktionen i (och dven importen fran) Kina avser titandioxid
som framstillts med sulfatprocessen, medan merparten av produktionen och férbrukningen i unionen utgors av
titandioxid som framstéllts med kloridprocessen.

For det tredje hdvdade AkzoNobel, pa grundval av sina egna inkopsuppgifter, att det finns prisskillnader mellan
kinesisk titandioxid som framstillts med kloridprocessen och kinesisk titandioxid som framstillts med
sulfatprocessen och dven titandioxid som framstillts med kloridprocessen och som har annat ursprung.

AkzoNobel hivdade att analysen av skada och orsakssamband méste vara snedvriden pa grund av ovanstdende tvd
faktorer.

I sina synpunkter pd férordningen om provisorisk tull upprepade AkzoNobel i huvudsak ovanstiende argument.

AkzoNobel ifrigasatte kommissionens slutsats att den huvudsakliga skillnaden pd marknaden 4r den mellan anatas
och rutil titandioxid. I detta syfte hdnvisade AkzoNobel till flera marknadsrapporter som foretaget tidigare lamnat,
vilka pdstods visa att den huvudsakliga skillnaden faktiskt ror titandioxid som framstillts med kloridprocessen och
titandioxid som framstéllts med sulfatprocessen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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Slutligen ifragasatte AkzoNobel inte kommissionens slutsats i skilen 68 och 69 i férordningen om provisorisk tull,
utan hidvdade att dven om importen frin Kina var 66 % titandioxid som framstillts med sulfatprocessen
konkurrerar den inte med 90 % av EU:s produktion, som utgors av titandioxid som framstillts med
kloridprocessen. Analyser av skada och orsakssamband ar dirfor oundvikligen snedvridna (med undantag for
berikningar som gors pd produktkontrollnummerniva) till nackdel for kinesisk import av titandioxid.

Vid analysen av AkzoNobels begiran noterade kommissionen att dess begdran om undantag for produkter i
huvudsak vilar pd péstdendet att a) titandioxid som framstillts med klorid- respektive sulfatprocessen inte ar
utbytbara, b) det finns en prisskillnad mellan de titandioxidtyper som hirrér frin de tvd processerna, och c)
majoriteten av titandioxid som produceras och kommer frén Kina framstills med sulfatprocessen, medan
majoriteten av produktionen och forbrukningen i unionen utgors av titandioxid som framstillts med
kloridprocessen.

Kommissionen undersokte den bevisning som beskrivs i skdl 64 och noterade att dessa rapporter endast visar hur
stor kapacitet inom var och en av de tvd produktionsprocesserna som enskilda producenter uppskattas ha. Det
faktum att det finns tvé olika produktionsprocesser och att deras respektive kapacitet dr sparad ar inte relevant for
fragan om huruvida marknadsaktorerna gor en avgorande atskillnad pa denna grund eller inte.

Dirfor lades ingen ny bevisning fram for att bestrida kommissionens slutsats att marknaden generellt skiljer mellan
titandioxid i form av anatas eller rutil. Tvirtom limnade en exporterande producent som inte ingick i urvalet,
Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd., till och med in en begiran om undantag f6r produkter for anatas titandioxid och
hivdade att det saknades betydande skillnader och utbytbarhet mellan anatas titandioxid och rutil titandioxid.

Nir det giller AkzoNobels péstdende att titandioxid som framstillts med kloridprocessen och titandioxid som
framstillts med sulfatprocessen har olika anvindningsomréden noterade kommissionen forst att AkzoNobel gjorde
detta pastdende pé grundval av sina egna produkters inomhus- eller utomhusanvindningar, som endast ér relevanta
for firg- och beldggningsindustrin. Andra industrier skulle kunna kopa bdde titandioxid som framstillts med
kloridprocessen och titandioxid som framstillts med sulfatprocessen for anvidndning utan dtskillnad i samma
anvindningar (t.ex. vid produktion av dekorpapper eller masterbatch). Dessutom uppgav till och med AkzoNobel i
sitt svar pd frageformuliret att foretaget for vissa anvindningsomraden for de egna produkterna anvinder bade
titandioxid som framstillts med kloridprocessen och titandioxid som framstéllts med sulfatprocessen.

Aven om det skulle finnas en tydlig uppdelning mellan att endast anvinda titandioxid som framstillts med
kloridprocessen for vissa anviandningsomraden for farger och beldggningar och endast titandioxid som framstillts
med sulfatprocessen for andra (vilket inte ar fallet), hivdades detta for en enda typ av anvindning och ir inte
nodvindigtvis fallet for alla andra industrier. Kommissionen avvisade darfor detta argument.

Undersokningen har visat att det finns flera industrier i senare led som anvinder titandioxidprodukter som har
skraddarsytts for att fungera vil i en specifik anvidndning eller till och med i flera anvandningar.

Inom varje anvindarindustri finns det flera produkter for olika anvindningar: arkitektoniska fdrger, industriella
beldggningar (inom firg- och beldggningsindustrin), laminatpapper for olika ytor pd mébler eller golv
(dekorpappersindustrin), grafiska tryckfirger for etiketter pd smala banor, for flexibla forpackningar och for
pappers- och kartonganvindningar (industrin for grafisk tryckfirg), bara for att ndmna négra.

Inom vart och ett av marknadssegmenten, och till och med inom enskilda anvidndningar, kommer anvindarna ofta
att ha flera formuleringar av sina produkter, beroende pé de specifika slutanvindnings- och kundbehoven.

Undersokningen har ocksé visat att anvindarna ofta testar specifika titandioxidkvaliteter som erbjuds av titandioxid-
producenter for att se om de fungerar i de formuleringar de anvinder och direfter skapar recept/formler som for
deras produkter fungerar pa ett specifikt sitt. En sddan produkt kommer dirfor att siljas for en specifik anvindning
inom ramen for ett anvindningsomrade.

Dessa produkters prestanda beror bland annat pa vilken typ av titandioxid de anvinder, inklusive titandioxidparti-
kelstorlek, kristallmorfologi (anatas eller rutil), om titandioxidmolekylerna ar belagda eller obelagda och om
titandioxid producerades med kloridprocessen eller med sulfatprocessen.
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Samspelet mellan alla dessa faktorer kommer bland annat naturligtvis ocksa att paverka priset.

Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det inte finns ndgra 6vertygande bevis for att titandioxid som framstallts
med kloridprocessen bor tas bort fran produktdefinitionen pd grundval av grundliggande fysiska, kemiska och
tekniska egenskaper som skiljer sig tillrackligt fran titandioxid som framstallts med sulfatprocessen. Bade titandioxid
som framstillts med kloridprocessen och titandioxid som framstillts med sulfatprocessen anvinds i samma
industrier, ibland till och med i samma anvindningar.

Det finns dessutom manga alternativa forsorjningskéllor, eftersom, som AkzoNobel sjilv pdpekade, merparten av
unionsindustrins produktionskapacitet baseras pé kloridprocessen, vilket ocksé dr fallet i Nordamerika.

Sésom kommissionen redan har konstaterat i skdl 433 i forordningen om provisorisk tull och bekriftat i avsnitt
7.3.3 nedan, skulle AkzoNobel inte paverkas i nigon storre utstrickning av tullarna och skulle kunna absorbera
dem. Att undanta mer 4n en tredjedel av importen av den undersokta produkten fran produktdefinitionen kommer
diremot sannolikt att ha en betydande inverkan pé atgirdernas effektivitet.

Mot bakgrund av ovanstdende kunde AkzoNobel inte visa att anvidndningen av andra mer relevanta faktorer 4n de
som kommissionen beaktade nir den definierade den berérda produkten kravde att definitionen av den berérda
produkten skulle begrinsas genom att utesluta titandioxid som framstallts med kloridprocessen. Dessutom omfattas
titandioxid som framstillts med kloridprocessen av den produktdefinition som anges i skil 21 i férordningen om
provisorisk tull, och berorda parter lade inte fram ndgon bevisning for att denna underkategori av titandioxid som
importeras fran Kina inte konkurrerar med ndgon annan produkt som finns tillginglig pd unionsmarknaden.
Kommissionen avvisade dirfor begdran om att titandioxid som framstillts med kloridprocessen skulle undantas
fran produktdefinitionen.

AkzoNobel upprepade ocksd sina begdranden om att kommissionen borde utf6ra separata skade- och orsaksanalyser
for titandioxid som framstillts med klorid- respektive sulfatprocessen, pa grundval av argumenten i skilen 60, 61
och 65.

AkzoNobel lade dock inte fram ndgra nya argument eller bevis till stod for detta pastdende.

Kommissionen bekriftade ocksd sin slutsats i skdl 69 i férordningen om provisorisk tull att enbart for att de
kinesiska producenterna for narvarande tillverkar mer titandioxid genom sulfatprocessen innebir det inte att detta
kommer att forbli fallet i framtiden. Sdsom forklaras i skil 90 i férordningen om provisorisk tull har
undersokningen dessutom visat att den kinesiska industrin har &tagit sig att pdaskynda overgdngen frén
sulfatprocessen till kloridprocessen for att producera titandioxid.

Kommissionen vidholl dérfor sin slutsats i skdlen 70 och 71 i férordningen om provisorisk tull och avvisade denna
begiran.

2.1.3.1.4 Undantagande av anatas titandioxid

En exporterande producent som inte ingick i urvalet, Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd., (Jinmao Titanium) begirde att
anatas titandioxid skulle undantas fran undersokningen. Denna begiran gjordes i ett mycket sent skede av
undersokningen, efter det att forordningen om provisorisk tull hade offentliggjorts. Inga parter limnade synpunkter
pa denna begiran.

Sésom kommissionen redan betonat i skdl 62 i férordningen om provisorisk tull borde synpunkterna pa produktde-
finitionen ha limnats in i borjan av undersokningen for att ge tillrickligt med tid for att bedoma deras rimlighet och
ge andra berdrda parter mojlighet att reagera pa dem.

Kommissionen granskade dock begiran mot bakgrund av de uppgifter som fanns tillgingliga i detta skede.

Anatas titandioxid kan endast framstillas med sulfatprocessen, som Jinmao Titanium har pdpekat. Jinmao Titanium
havdade att unionsproducenternas produktionskapacitet for sulfatprocessen dr mycket ligre 4n for kloridprocessen
och otillrdcklig for att tillgodose unionens efterfragan péd anatasprodukter, samtidigt som marknadsdynamiken och
unionsbestimmelserna ger unionsproducenterna incitament att investera i kloridproduktionsanldggningar.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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(89) Jinmao Titanium hivdade vidare att anatasprodukter skiljer sig avsevirt fran andra produkter (dvs. rutilprodukter)
med avseende pd hérdhet, relativ densitet, brytningsindex, spridningseffekt, kemisk stabilitet, bandgapsenergi och
fotokatalytisk aktivitet, och hdnvisade till flera akademiska kallor for detta dndamal. Jinmao Titanium hivdade att
dessa egenskaper paverkar slutanvindarnas uppfattning och avgér produkternas limplighet for olika anvandningar.

(90) Dessutom noterade Jinmao Titanium att marknadsaktorerna ofta skiljer mellan huruvida en produkt 4r anatas eller
rutil och att detta paverkar priset.

(91) Foretaget hidvdade vidare att det finns begransad utbytbarhet mellan anatas- och rutilprodukter. Pa vissa omrdden
kan rutil ersitta anatas, men av ekonomiska skil gors detta sallan.

(92) Jinmao Titanium drog dirfor slutsatsen att anvindare och anvindningar i unionen som dr mer beroende av
anatasprodukter skulle undvika 6kade kostnader och hogre konsumentpriser om anastas titandioxid undantogs fran
produktdefinitionen. Samtidigt r risken for kringgdende begrinsad eftersom anatas inte direkt konkurrerar med
unionens produktion av rutilkvaliteter.

(93) Kommissionen noterade forst att pdstdendet om otillricklig kapacitet i unionen for att tillgodose efterfragan pd
anastas titandioxid inte styrktes av ndgon bevisning. Under undersokningsperioden var unionskapaciteten
marginellt ligre dn den totala efterfrdgan i unionen pa titandioxid, men inga bevis lades fram for att det skulle rdda
ndgon sirskild brist pd kapacitet nir det giller produkter av anastas titandioxid. Kommissionen avvisade darfor
detta argument som ogrundat.

(94) Nar det giller argumenten om pdstddda skillnader mellan anatas- och rutilprodukter, deras utbytbarhet,
slutanvindning, prissittning och kunduppfattning drog kommissionen redan i skilen 71-76 slutsatsen att alla
dessa faktorer paverkas av ett antal faktorer i varje enskild anvindning av produkter som innehéller titandioxid.
Beroende pd anvindning kan skillnaden mellan rutil- och anatas titandioxid vara relevant i hogre eller lagre grad.

(95) Dessutom medger Jinmao Titanium att det faktiskt foreligger en viss grad av utbytbarhet mellan rutil- och
anatasprodukter dven i samma anvandningar.

(96) Kommissionen kunde dirfor inte dra slutsatsen att de potentiella sirdragen hos anatas titandioxid i ndgon av dessa
delar skulle motivera ett produktundantag.

(97)  Slutligen limnades ingen bevisning for att importvolymen av anatas titandioxid till unionen inte var betydande. P4
grundval av den information som kommissionen har tillgdng till skulle upp till 30 % av den totala importen under
undersokningsperioden potentiellt kunna vara anatas titandioxid. Eftersom unionsindustrin ocksd siljer
anatasprodukter kan ett sddant undantag ha en betydande inverkan pa tullarnas effektivitet.

(98) Mot bakgrund av ovanstdende kunde Jinmao Titanium inte visa att anvindningen av andra mer relevanta faktorer dn
de som kommissionen beaktade nir den definierade den berérda produkten krivde att definitionen av den berérda
produkten skulle begrinsas genom att anatas titandioxid utesluts. Dessutom omfattas anatas titandioxid av den
produktdefinition som anges i skdl 21 i férordningen om provisorisk tull, och berérda parter lade inte fram nigon
bevisning for att denna underkategori av titandioxid som importeras frin Kina inte konkurrerar med nigon annan
produkt som finns tillginglig pd unionsmarknaden. Kommissionen avvisade denna begiran.

2.1.3.1.5 Titandioxid som anvinds i solskyddsmedel

(99) Efter det att de provisoriska dtgirderna hade inforts begirde AAKO BV (AAKO), en liten importor av belagd
titandioxid som anvinds i solskyddsmedel, att denna typ av titandioxid skulle undantas fran produktdefinitionen.
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AAKO hivdade att denna typ av titandioxid hade sérskilda fysiska, kemiska och tekniska egenskaper, eftersom endast
sarskilda typer av titandioxid kan anvindas i solskyddsmedel. De kemikalier som kan ingd i beldggningen av dessa
kvaliteter och deras koncentration definieras i bilaga VI till forordningen om kosmetiska produkter ().

Detta kréver att leverantorernas kvaliteter testas och godkdnns for specifika formler, och de kan inte fritt ersittas av
andra leverantorer.

AAKO hivdade vidare att priset pa de typer av titandioxid som foretaget importerar dr omkring atta gdnger hogre dn
de vanliga obelagda titandioxidkvaliteterna, vilket gor marknaderna for belagd och obelagd titandioxid praktiskt
taget ojamforbara.

Kommissionen noterade att ovannimnda begdran inneholl begriansad information och limnades in i ett mycket sent
skede av forfarandet.

Kommissionen noterade ocksd inledningsvis att den titandioxid som AAKO beskriver inte dr den enda typen av
belagd titandioxid pd marknaden. Tvirtom innehdller majoriteten av de titandioxidtyper som finns tillgingliga pa
unionsmarknaden ndgon form av kemisk beldggning.

Kommissionen medgav vidare att ssmmansittningen av titandioxid som anvinds i solskyddsmedel regleras i lag, och
det star darfor klart att ett byte av leverantorer kraver omfattande tester.

Som undersokningen har visat dr dock testning av titandioxid innan den anvinds i ndgon av anvindarnas formler|
anvindningar inte unik for denna sektor. Mdnga andra anvindare har visat att reformuleringar av deras produkter
kraver forhandstestning. Kommissionen kunde dirfor inte dra slutsatsen att titandioxid som anvinds i
solskyddsmedel har sdrskilda fysiska, kemiska och tekniska egenskaper som skulle motivera ett undantag for
produkten.

Dessutom limnade AAKO inte ndgra uppgifter eller ndgon bevisning om eventuellt bristande utbud inom unionen
eller alternativa forsorjningskallor.

Slutligen gav sig inga producenter av solskyddsmedel till kdnna i denna undersokning och motsatte sig dtgirderna,
vilket tyder pd att tullarna inte skulle ha nigon storre inverkan pé deras verksamhet.

Mot bakgrund av ovanstiende kunde AAKO inte visa att anvindningen av andra mer relevanta faktorer 4n de som
kommissionen beaktade nir den definierade den berorda produkten kravde att definitionen av den berérda
produkten skulle begrinsas genom att utesluta titandioxid som anvinds i solskyddsmedel. Dessutom omfattas
titandioxid som anvinds i solskyddsmedel av den produktdefinition som anges i skdl 21 i forordningen om
provisorisk tull, och berorda parter lade inte fram ndgon bevisning for att denna underkategori av titandioxid som
importeras fran Kina inte konkurrerar med ndgon annan produkt som finns tillginglig pd unionsmarknaden.
Kommissionen avvisade AAKO:s begiran om produktundantag.

2.1.3.2 Begdranden som behandlades i det preliminédra skedet

2.1.3.2.1 Titandioxid av laminatkvalitet

Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull hordes Munksjo och Felix. De limnade gemensamt
synpunkter pd kommissionens slutsatser i forordningen om provisorisk tull. CEPI limnade ocksé synpunkter och
bad kommissionen att omprova sina slutsatser om undantagandet av titandioxid av laminatkvalitet.

Munksjo och Felix upprepade sina begiranden om undantag for produkter eller alternativt undantag for
slutanvidndning och lade fram ny ytterligare bevisning och hivdade att alla kriterier som kommissionen beaktat for
dessa begdranden i tidigare drenden var uppfyllda. Kommissionen gjorde dirfor en ny bedémning av sina slutsatser
mot bakgrund av ny bevisning.

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska produkter (EUT L 342,
22.12.2009, s. 59, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1223/0j) och kommissionens férordning (EU) 2021/850 av den 26 maj
2021 om é4ndring och rittelse av bilaga Il och om 4ndring av bilagorna III, IV och VI till Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter (EUT L 188, 28.5.2021, s. 44. ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/850/0j).
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(112) For det forsta hdvdade de tvd anvindarna att kommissionen brét mot skyldigheten att med nédvindig omsorg
undersoka all tillgdnglig information, vilket strider mot principen om jimlikhet i medel. De hivdade att
kommissionen selektivt beaktade uppgifter frdn klagandens inlagor, samtidigt som den bortsig frin de tvd
anvindarnas svar pa dessa pdstdenden.

(113) Sasom anges i skil 47 i forordningen om provisorisk tull beaktade kommissionen inte de synpunkter pd produktde-
finitionen som limnades av klaganden den 2 maj 2024 och inte heller de synpunkter som limnades gemensamt av
Munksj6 och Felix den 22 maj 2024 och den 30 maj 2024.

(114) Kommissionen fann att vissa exporterande producenter marknadsforde titandioxid av laminatkvalitet for
anviandning i PVC och hallbar plast (¥). Munksjo och Felix hidvdade dock att kommissionen i sjilva verket
paverkades av de synpunkter som klaganden limnade den 2 maj 2024 i detta avseende, samtidigt som den bortség
fran anvidndarnas motargument i samma frga.

(115) Kommissionen pdpekade i detta avseende att de uppgifter som avses i skil 114 ar allmant tillgingliga pd nétet och att
kommissionen kunde himta dem utan att beakta parternas synpunkter, inbegripet de synpunkter som klaganden
limnade sent. I sina svar pa frigeformuliret uppgav anviandarna de exakta produkttyper som de kopte fran enskilda
leverantorer, och kommissionen kontrollerade dem mot offentligt tillgdngliga uppgifter pa nitet.

(116) Kommissionen har dock i det slutgiltiga skedet beaktat alla inlagor, dven de som kom for sent for att beaktas i det
prelimindra skedet, och omprovat sina slutsatser mot bakgrund av nya fakta och bevis som lagts fram diri.

(117) For det andra hidvdade anvindarna att flera slutsatser som kommissionen drog i férordningen om provisorisk tull
inte stoddes av tillginglig bevisning.

(118) I detta sammanhang ifragasatte de tvd anvindarna forst kommissionens slutsatser att titandioxid av laminatkvalitet
har samma grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper som andra titandioxidtyper ().

(119) De upprepade sitt pastdende att titandioxid av laminatkvalitet hade sirskilda fysiska egenskaper som svarade mot
dekorpappersindustrins unika behov, namligen att sikerstilla overldgsen ljusbestindighet efter méttnad av papperet
med ett melaminbaserat harts och att sakerstilla att papperet behaller sin firg efter impregnering. Detta inslag dr av
yttersta vikt for anvandningen av dekorpapper i dekorations- och mébelindustrin.

(120) Anvindarna kompletterade sitt pastdende genom att ange vilka specifika kemiska egenskaper som titandioxid av
laminatkvalitet har och som mojliggor en sddan prestanda. Det dr den tjocka ytbeldggningen pd titandioxid-
molekylen, som framst bestdr av de kemiska grundimnena fosforpentoxid (P,Os), aluminiumoxid (Al,Os) och
kiseldioxid (SiO,), sdrskilt hoga fosforpentoxidhalter, med en torrsubstanshalt av mer dn 0,5 % jaimfort med andra
titandioxidkvaliteter.

(121) CEPI framforde ett liknande argument och hiavdade att det faktum att titandioxid av laminatkvalitet innehaller
mycket hogre koncentrationer av fosfor dr det som gor den unikt limpad f6r anvindning i laminatpappersan-
vandningar och att den tydligt kan sarskiljas fran andra titandioxidtyper.

(122) Anvindarna lyfte ocksé fram en sirskild teknisk egenskap som innebir att titandioxid av laminatkvalitet beter sig
annorlunda dn andra typer: Den har elektrisk ytladdning till foljd av sin tjocka ytbeldggning, som hjilper molekylen
att fasta pd trimassafibrerna. Denna ytladdning och partikelstorlek gor den olimplig for andra anvindningar, t.ex.
arkitektonisk farg, eftersom den resulterar i att fargen kritas pé viggarna.

(123) Anvindarna papekade slutligen att det finns enkla, allmént tillgdngliga metoder for att uppticka forekomsten och
koncentrationen av fosfor i beldggningen, sirskilt genom ett rontgenfluorescenstest (XRF) eller ett induktivt kopplat
plasmatest (ICP).

(124) Isin inlaga av den 2 maj 2024, som det hénvisas till i skil 114, havdade klaganden och lade fram bevisning for att
forekomsten av fosfor i beldggningen inte kan vara en sirskiljande egenskap, eftersom ndstan alla titandioxid-
produkter innehéller en viss fosforhalt.

(*) Skil 51 i férordningen om provisorisk tull.

(**) Skal 51 i forordningen om provisorisk tull.
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Klaganden hivdade vidare att tullmyndigheterna inte pa ett korrekt sitt skulle kunna identifiera forekomsten av
fosfor i importen av titandioxid och att de, dven om de kunde, inte pa ett korrekt sitt skulle kunna skilja mellan
titandioxid av laminatkvalitet och andra typer.

Klaganden tillade att olika typer av ytbehandlingar som titandioxid -kvaliteter genomgar inte kraver unik ytterligare
utrustning eller specialteknik, vilket ytterligare forstirker argumentet att titandioxid av laminatkvalitet inte bor
betraktas som en separat produkt.

Kommissionen analyserade de kompletterande uppgifter som limnats av berérda parter om de grundliggande
egenskaperna hos titandioxid av laminatkvalitet. Den bevisning som limnats bekriftar kommissionens slutsats i
skal 51 i forordningen om provisorisk tull att forekomsten av fosfor dr mer betydande i titandioxid av
laminatkvalitet 4n i andra typer och att belaggningens sarskilda karaktir gor titandioxid av laminatkvalitet limplig
for produktion av dekorpapper.

I sin inlaga efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull h6ll anvindarna inte med om kommissionens
slutsats att flera exporterande producenter marknadsfér samma typ av titandioxid f6r anvindning vid produktion av
dekorpapper som for PVC och héllbar plast, vilket tyder pé att den kan anvindas for flera dndamal.

I detta avseende hivdade klaganden i sin inlaga av den 2 maj 2024 att manga titandioxidproducenter erbjuder
produkter som dr mangsidiga i sin anvdndning, dvs. som kan anvindas av olika anvdndare for flera olika
anvindningar (beldggningar, plast, laminatpapper osv.). I detta syfte limnade den in produktdatablad for tre olika
titandioxidprodukter som producerats av unionsproducenterna och ytterligare tre som producerats av producenter i
Kina.

I sitt yttrande av den 22 maj 2024 bestred Felix och Munksjo detta pastdende och lade fram bevisning for att flera av
de ovannimnda titandioxidkvaliteterna i sjilva verket inte kunde anvindas vid produktion av dekorpapper, samtidigt
som de hivdade att andra kvaliteter inte ens finns pd unionsmarknaden och att det darfor dr okdnt om de uppfyller
de standarder som kravs for att anviandas vid produktion av dekorpapper.

Vissa av de produkter som nidmns i skil 130 ovan var ocksd de som anvindarna uppgav att de hade kopt i sina svar
pa frageformuldret, vilket kommissionen dubbelkontrollerade mot offentligt tillgdngliga uppgifter. Nar det giller
LR-952, en titandioxidprodukt av laminatkvalitet som produceras av Lomon Billions, lade anvindarna fram
bevisning for att den, i motsats till klagandens pastdende och kommissionens slutsats i forordningen om provisorisk
tull, inte 4r lamplig f6r anvindning i PVC och héllbar plast. Lomon Billions webbplats har sedan dess uppdaterats i
detta avseende.

Efter inférandet av de provisoriska tullarna framf6érde CEPI ett liknande pastdende och hivdade att titandioxid av
laminatkvalitet skulle vara oanvindbar i andra anvindningar, eftersom den inte skulle dispergeras ordentligt i
plastmaterial.

Med all den nyligen framlagda bevisningen kunde kommissionen inte dra slutsatsen att ndgon av de titandioxidpro-
dukttyper som klaganden hivdar faktiskt siljs pa unionsmarknaden béde for produktion av dekorpapper och for
vissa andra anvindningsomréden samtidigt. Aven om vissa andra titandioxidprodukttyper marknadsfors (och, som
undersokningen har visat, faktiskt siljs) for flera andamal, kunde detta inte pavisas for titandioxid av laminatkvalitet.

Kommissionen medger att ett fital onlinekillor marknadsfor vissa titandioxidprodukter fér anvindning i bade
dekorpappersproduktion och i andra typer av produkter i senare led, men det har inte visats att de kvaliteter som
man vet anvands for dekorpappersproduktion ocksa siljs for andra anvindningsomraden.

Tvirtom visar tillganglig bevisning att det, 4ven om det kan finnas utbytbarhet f6r andra produkttyper, faktiskt finns
ett (begransat) antal titandioxidprodukttyper som produceras och marknadsfors enbart som titandioxid av
laminatkvalitet.
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(136) Som kommissionen har konstaterat i skdlen 71-75 ovan spelar anvandningen av den undersokta produkten (t.ex. att
den anvinds vid produktion av dekorpapper) i en viss slutanvindning en roll nir det giller att definiera den kemiska
sammansittningen och/eller andra egenskaper hos titandioxid, sd att den blir korrekt anpassad for den specifika
anvindningen.

(137) Munksj6 och Felix hivdade att detta ocksd giller for titandioxid av laminatkvalitet. Som kommissionen redan
bekriftat i forordningen om provisorisk tull dr den utmirkande kemiska egenskapen hos titandioxid av
laminatkvalitet att den innehdller en hog fosforhalt i beldggningen. Nya beldgg har visat att fosforhalten maste vara
minst 0,5 % av produktens torrvikt for att den ska vara anvindbar i dekorpappersanviandningar.

(138) Samtidigt bekriftades det inte i undersokningen att de specifika tekniska egenskaper hos titandioxid av
laminatkvalitet som de tvd anvdndarna hivdade att den hade (se skil 122 ovan) enbart gillde for titandioxid av
laminatkvalitet eller f6r en viss anvindning.

(139) Aven om titandioxid av laminatkvalitet har elektrisk ytladdning till foljd av sin tjocka ytbeldggning, vilket hjilper
molekylen att fista sig pd trimassafibrerna, kunde det inte pévisas att andra typer av titandioxid inte skulle ha
liknande tekniska egenskaper. Aven om en sidan ytladdning faktiskt skulle kunna géra titandioxid av
laminatkvalitet oldmplig for farg- och beldggningsanvindningar, kunde kommissionen inte utesluta att titandioxid
som anvinds vid produktion av andra produkter (t.ex. andra typer av papper) inte skulle kriva liknande egenskaper.

(140) Kommissionen bedomde dock huruvida fosforhalten i ytbeldggningen skulle vara tillricklig for att motivera
produktundantag.

(141) Efter att ha analyserat all tillgdnglig bevisning kunde kommissionen inte dra slutsatsen att titandioxid av
laminatkvalitet skulle ha tillrackligt annorlunda grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper jaimfort
med andra typer av titandioxid for att kunna undantas fran produktdefinitionen.

(142) Som anges i kommissionens analys ovan giller sirskilda krav avseende vissa bestdndsdelar i den kemiska
sammansattningen hos flera typer av titandioxid, beroende pa vilken anvindning de 4r avsedda for (t.ex. titandioxid
av livsmedelskvalitet eller titandioxid som anvinds i solskyddsmedel).

(143) Aven om kravet pa att fosforhalten méste vara minst 0,5 % av produktens torrvikt for att den ska vara anvindbar i
dekorpappersanvindningar kan vara unikt for anvindningen av titandioxid i dekorpappersproduktion (eller, med
andra ord, unikt for titandioxid av laminatkvalitet), 4r titandioxid av laminatkvalitet inte unik nér det géller att kriva
en ndgot justerad kemisk sammansittning for att kunna anvéndas i sin avsedda anvindning. Med andra ord dr denna
sdrskilda egenskap inte tillracklig for att skilja titandioxid av laminatkvalitet frin andra typer av titandioxid och den
ar inte heller unik jimfort med andra sirskilda egenskaper som andra specifika anvindningar kan kriva for att
motivera ett undantag.

(144) Kommissionen vidholl dirfor sin slutsats i forordningen om provisorisk tull att de berorda parterna inte kunde visa
att anvindningen av andra mer relevanta faktorer 4n de som kommissionen beaktade nir den definierade den
berérda produkten krivde att definitionen av den berérda produkten skulle begrinsas genom att utesluta
titandioxid av laminatkvalitet. Dessutom omlfattas titandioxid av laminatkvalitet av den produktdefinition som
anges i skil 21 i forordningen om provisorisk tull, och berérda parter lade inte fram ndgon bevisning for att denna
underkategori av titandioxid som importeras fran Kina inte konkurrerar med nigon annan produkt som finns
tillganglig pd unionsmarknaden. Kommissionen avvisade denna begdran om undantag for produkter.

(145) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter invinde Felix, Munksjo och LB mot kommissionens avslag pé begdran om
undantag for produkter.

(146) For det forsta hidvdade de tvd anvindarna att kommissionen tillimpade testet for att analysera egenskaperna hos
produkten pd ett felaktigt sitt. I skdlen 140-142 ansdg kommissionen att sirskilda egenskaper endast skulle ricka
for att sarskilja en produkt om denna produkt skulle vara den enda som kravde en viss kemisk formel for att fungera
i sin avsedda anvdndning. Anvindarna hidvdade att frigan inte d4r om produkten dr unik i detta avseende, utan
snarare om de distinkta kemiska egenskaperna ar unika for den relevanta produkten.
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For det andra upprepade de tvd anvdndarna sina pdstdenden om de unika fysiska, kemiska och tekniska
egenskaperna hos titandioxid av laminatkvalitet, och uppgav att de sammantaget skiljer titandioxid av
laminatkvalitet frdn andra produkter. LB upprepade ocksé tidigare pastdenden om de unika kemiska egenskaperna
och andra egenskaper hos titandioxid av laminatkvalitet. Det 4r ndmligen den enda titandioxidtypen dir
fosforforeningar tillsdtts till beliggningen, samtidigt som det faktum att den madste ha en god retention i
pappersmassan krivde en stor partikelstorlek och noggrant kontrollerad isoelektrisk punkt.

De tvd anvindarna framhéll att kommissionen sjilv erkinde att dess kemiska egenskaper gor titandioxid av
laminatkvalitet oldmpligt for anvindning i andra allmédnna anvindningar, sdsom farger och beldggningar (skil 400).
Anvindarna hidvdade i detta avseende att kommissionen i tidigare drenden (odlad lax frén Norge (') och viss
aluminiumfolie fran Kina och Ryssland (7)) har ansett att skillnader i anvindningen eller anvindningen av en produkt
dr en omedelbar f6ljd av produktens olika visentliga egenskaper.

Kommissionen upprepade i detta avseende att analysen av produktundantag gors fran fall till fall, varvid
kommissionen gor en helhetsbedomning av alla tillgingliga faktorer for att avgoéra om en viss typ av produkt
omfattas av produktdefinitionen eller inte. I vissa fall racker det med att det finns unika kemiska egenskaper for att
undanta produkten frn produktdefinitionen.

I detta fall finns det dock flera typer av titandioxid med distinkta kemiska formler pd marknaden. Sdsom redan
forklarats i skdlen 71-76 dr mdnga av dessa typer/formler skriddarsydda och salufors for sirskilda
anvindningsomraden (med tanke pd hur de fungerar i dessa anvindningsomrdden tack vare sddana egenskaper
jamfort med andra). Alla dessa typer omfattas av produktbeskrivningen i skil 21 i forordningen om provisorisk tull.

Dirfor ar kdnnetecknen f6r de kemiska egenskaperna ett kdnnetecken for titandioxidprodukter. I detta ssmmanhang
kunde kommissionen inte dra slutsatsen att den kemiska formeln for titandioxid av laminatkvalitet skulle vara
tillrackligt sdrpréglad for att anses falla utanfor den produktbeskrivning som anges i skil 21 i férordningen om
provisorisk tull.

Nar produktens art 4r sédan som for titandioxid, dvs. att de kemiska egenskaperna hos titandioxid dndras just for att
den ska fungera bittre i vissa anvindningar 4n i andra, maste frigan om exklusivitet f6r en viss kemisk formel avsedd
for en viss anvidndning dtminstone vara en del av testet for undantag for produkten. Kommissionen pdminde
dessutom om att titandioxid av laminatkvalitet omfattas av den produktdefinition som anges i skl 21 i
forordningen om provisorisk tull och att denna underkategori av titandioxid som importeras fran Kina faktiskt
konkurrerar direkt med produkter som finns tillgingliga pa unionsmarknaden. Ingen ytterligare bevisning lades
fram for motsatsen.

Detta 4r en diametralt motsatt situation jamfort med drendena om odlad lax och viss aluminiumfolie, som
anvindarna drog paralleller till. I bida dessa drenden stod det klart att de undantagna produkterna inte omfattades
av produktbeskrivningen.

Kommissionen vidholl darfor sin stdndpunkt och avvisade denna begiran om produktundantag.

Kommissionen bedémde de nya péstdendena och bevisen for undantaget for slutanvindning av TiO, av
laminatkvalitet i avsnitt 7.3.4 nedan.

2.1.3.2.2 Titandioxid med en renhetsgrad pd 99,9 % eller mer

Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande detta bekriftade kommissionen sina slutsatser i skal 54 i
forordningen om provisorisk tull.

(') Radets forordning (EG) nr 319/2009 av den 16 april 2009 om klargérande av tillimpningsomrddet for de slutgiltiga
antidumpningstullar som inférdes genom férordning (EG) nr 85/2006 pd import av odlad lax med ursprung i Norge (EUT L 101,
21.4.2009, s. 1, ELL http://data.europa.euelijreg/2009/319/o0j), skal 18.

(V) Radets forordning (EG) 950/2001 av den 14 maj 2001 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av viss
aluminiumfolie med ursprung i Folkrepubliken Kina och Ryssland (EGT L 134, 17.5.2001, s. 1, ELL http://data.europa.cu/elireg/
2001/950/o0j), skal 14.
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2.1.3.2.3 Grafisk titandioxid

(157) Isin inlaga om férordningen om provisorisk tull och under horandet ifragasatte Flint kommissionens slutsatser om
foretagets begiran om undantag for slutanvindning for den typ av titandioxid som endast anvinds som pigment vid
produktionen av vit tryckfarg inom den grafiska tryckfargsindustrin (grafisk titandioxid).

(158) Flint bestred dock inte kommissionens slutsats att avsld foretagets begdran om undantag for produkter. Samtidigt
limnade varken Siegwerk eller Sun Chemical ytterligare bevisning utéver den som Flint redan tillhandahéllit som
skulle kriva en omprovning av kommissionens beslut att avsld begiran om undantag for produkter.

(159) Kommissionen vidholl darfor sin stdndpunkt att grafisk TiO, inte har andra grundliggande fysiska, kemiska och
tekniska egenskaper dn andra typer av TiO, som kan motivera ett undantag frn produktdefinitionen. De berérda
parterna kunde inte heller visa att anvidndningen av andra mer relevanta faktorer 4n de som kommissionen
beaktade nir den definierade den berdrda produkten krivde att definitionen av den berdrda produkten skulle
begrinsas genom att grafisk TiO, undantogs. Dessutom omfattas grafisk TiO, av den produktdefinition som anges i
skil 21 i forordningen om provisorisk tull, och de berdrda parterna lade inte fram ndgon bevisning for att denna
underkategori TiO, som importeras fran Kina inte konkurrerar med nigon annan produkt som finns tillginglig pa
unionsmarknaden.

(160) Kommissionen bedémde de nya pastdendena och bevisen for undantaget for slutanviandning av grafisk TiO, i avsnitt
7.3.5 nedan.

3. DUMPNING

(161) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter limnade en exporterande producent som ingick i urvalet, LB Group,
samt klaganden och en av anvdndarna, Akzo Nobel, synpunkter pd de preliminira undersokningsresultaten om
dumpning.

3.1 Normalvirde

(162) Narmare uppgifter om berdkningen av normalvirdet anges i skilen 80-242 i férordningen om provisorisk tull.

3.2 Killor som anvints for att faststilla kostnader och referensvirden

(163) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter limnade LB synpunkter pd de referensvarden som anvints for
ilmenit, jarnpulver, arbetskraft och forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst.

(164) Nar det giller ilmenit noterade LB att referensvirdet for ilmenit som framstillts med sulfatprocessen var det
genomsnittliga cif-pris som faststillts av Fastmarkets. LB ansdg att dven om Fastmarkets hinvisar till priset pd
ilmenit som framstillts med sulfatprocessen med en titandioxidhalt pa 47-49 %, hade ilmenit som framstallts med
sulfatprocessen som LB kopte pd den inhemska marknaden en ldgre titandioxidhalt. Foljaktligen hiavdade LB att det
inte vore rimligt att anvdnda Fastmarkets referensvirde for LB:s forbrukning av ilmenit som framstillts med
sulfatprocessen.

(165) For det forsta anvinde kommissionen, sdsom anges i skil 228 i forordningen om provisorisk tull, de priser som
rapporterats pd TZMI (och inte p& Fastmarkets) som grund for de icke snedvridna priserna pa titanmalm och
titankoncentrat, inbegripet ilmenit som framstillts med sulfatprocessen. TZMI dr en allmint erkdnd internationell
plattform f6r titanindustrin (ett faktum som inte har bestridits av berorda parter under detta forfarande) som
innehdller tillrackligt exakta och fragmenterade uppgifter for att kommissionen ska kunna faststdlla lampliga
referensvirden for titanmalm och titankoncentrat som anvénds i de olika produktionsprocesser som anvinds av de
titandioxidproducerande exportorerna. Referensvirdet for ilmenit som framstillts med sulfatprocessen, sdsom det
anges i TZMI, omfattade ilmenit som framstillts med sulfatprocessen med ett stort antal olika intervall av
titandioxidinnehall. LB:s producerande enheter som anvinder ilmenit som framstillts med sulfatprocessen anvinde
alltid ilmenit med ett titandioxidinnehall under 47 % och ddrmed i den nedre delen av det titandioxidkoncentrations-
intervall som faststillts for ilmenit som framstillts med sulfatprocessen. Liknande overvidganden gillde for ilmenit
som framstillts med sulfatprocessen som koptes in pé den kinesiska marknaden av Anhui Gold Star-gruppen. Med
tanke pd att ilmenit som framstallts med sulfatprocessen med lagre titandioxidhalt i allmdnhet ar billigare dn ilmenit
som framstillts med kloridprocessen med hogre titandioxidhalt, var det rimligt att justera referensvirdet for ilmenit
som framstillts med sulfatprocessen for kinesiska exporterande producenter med hjilp av den nedre delen av det
prisintervall som anges pd Fastmarkets for undersokningsperioden. Det justerade referensvirdet for ilmenit som
framstallts med sulfatprocessen var dirfor 2 467 CNY/ton.
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Nar det giller anvdndningen av referensvirdet for jarnpulver hiavdade LB att den brasilianska importen av dtminstone
jarnpulver fran en av varukoderna borde uteslutas eftersom den var 6verskattad jamfort med de faktiska kostnader
som LB:s producerande enheter &dragit sig och eftersom den omfattade en sirskild (och darfor dyrare) typ av
jarnpulver som inte anvindes i LB:s produktionsprocess.

Sésom anges i den andra noteringen om kéllor och i skil 225 i férordningen om provisorisk tull anvindes som
grund for att faststilla det icke snedvridna priset pd rdvaror (inbegripet jarnpulver) det vigda genomsnittliga
importpriset till Brasilien enligt uppgifter pa nationell tullnivd i GTA, till vilket importtullar och transportkostnader
lades till. For att komma fram till ett limpligt referensvirde for jarnpulver faststilldes det vigda genomsnittliga priset
pd import som klassificerats enligt de olika varukoder som omfattar jarnpulver for att minska inverkan av eventuella
potentiellt onormala priser i den ldgre och hogre delen av jarnpulverintervallet och for att sikerstilla att priset pa
denna insatsvara dterspeglar en blandning av olika kvaliteter, sirskilt i avsaknad av mer nyanserade uppgifter om
sammansdttningen av insatsvaran i frdga. I detta fall har kommissionen inte observerat ndgra sirskilda
omstandigheter som skulle géra det referensvirde for jarnpulver som anvinds i forordningen om provisorisk tull
icke representativt eller olampligt. Det noteras vidare att dven om det referensvirde som anvinds for jarnpulver kan
vara hogre jamfort med den faktiska kostnaden pa Kinas hemmamarknad, kan detta inhemska pris inte anses vara
tillforlitligt och illustrativt for vad referensvirdena bor vara, eftersom det forekommer betydande snedvridningar i
enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen. LB lade inte heller fram ndgon sarskild bevisning (varken som svar
pd den andra noteringen eller pd det preliminira utlimnandet av uppgifter) om det jarnpulver som LB Group
anvinde eller om de sirskilda varukoder enligt vilka den produkten skulle klassificeras nir man beaktar importen
fran Brasilien, vilket framgér av GTA. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

Som svar pd det prelimindra utlimnandet av uppgifter hiavdade LB att referensvirdet for arbetskraft var for hogt pa
grund av en felaktig berdkning av sociala avgifter och kommissionens anvindning av den vixelkurs som gillde
under undersokningsperioden i stallet for de kurser som giller 2021, den period som uppgifterna for referensvirdet
for arbetskraft avser. Dessutom hivdade LB att referensvirdet for arbetskraftskostnader borde ta hinsyn till de
regionala l6neskillnaderna i hela Kina. Dessa argument upprepades efter det slutliga utlimnandet av uppgifter. For
det forsta erinras det om att i enlighet med skilen 231-232 i forordningen om provisorisk tull anvindes visserligen
lonestatistiken for 2021 inom den relevanta verksamhetssektorn som berikningsgrund, men virdena indexerades
till undersokningsperioden. Foljaktligen tillimpades omrdkningskursen for undersokningsperioden pé de
arbetskraftskostnader som faststllts for undersokningsperioden. For det andra har de regionala skillnaderna i Kina
ndr det giller arbetskraftskostnaden ingen betydelse for faststillandet av ett referensvirde for arbetskraftskostnaden i
de fall dir artikel 2.6a i grundforordningen ir tillimplig och dar det har konstaterats att det forekommer betydande
snedvridningar, bland annat i frdga om arbetskraftskostnaden. Slutligen gick kommissionen vidare i enlighet med
den metod som konsekvent anvénts i dess beslutspraxis. Mot bakgrund av ovanstdende avvisades LB:s argument.

Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter upprepade Akzo Nobel sitt argument som redan framforts efter den
forsta och den andra noteringen att GTA-priset pd svavelsyra inte kan anses vara representativt. Anvindarens
pastdende avvisades pd de grunder som anges i skilen 220-223 i férordningen om provisorisk tull. Det erinras
vidare om att ingen av de exporterande producenterna ifrigasatte representativiteten hos referensvirdet for
svavelsyra i detta forfarande.

3.2.1 Kallor som anvinds for att faststalla rimliga och icke snedvridna belopp for forsaljnings- och administrations-
kostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst

Nar det giller forsiljnings- och administrationskostnader, allmdnna kostnader samt vinst for den representativa
producenten (Tronox Brazil) i det representativa landet hidvdade LB att de forsiljningskostnader for Tronox Brazil
som beaktats vid konstruktionen av normalvirdet borde minskas med beloppet for transportkostnader, som kunde
identifieras i den reviderade drsredovisningen for Tronox Brazil. Enligt LB skulle denna justering sikerstilla att
exportpriset fritt fabrik jamfors med normalvardet fritt fabrik. Efter en ingdende granskning av Tronox Brazil
arsredovisning och uppdelningen av de enskilda posterna for forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst i rapporten medgav kommissionen att det skulle vara rimligt att dra slutsatsen att
transportkostnaderna (Fretes/Transportes de cargas), enligt forteckningen i rapporten, utgjorde en del av forsiljning-
skostnaderna.
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(171) Sammanfattningsvis justerades Tronox Brasiliens forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst vid konstruktionen av normalvirdet fran 5,9 % till 4,24 %.

3.2.2 Exportpris

(172) Ndrmare uppgifter om berdkningen av exportpriset anges i skilen 243-246 i forordningen om provisorisk tull.

(173) Som svar pa LB:s synpunkter godtog kommissionen en begdran om att dndra grunden for justering av forsaljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt teoretisk vinst enligt artikel 2.9 i grundférordningen
for den brittiska handlaren (BEL UK) nir denne ddrar sig kostnader som normalt bérs av en importor.

3.2.3 Jamforelse

(174) Kommissionen erinrar om att kommissionen enligt artikel 2.10 i grundforordningen ska géra en rittvis jaimforelse
mellan normalvirdet och exportpriset i samma handelsled och kompensera for olikheter i faktorer som paverkar
priserna och prisjimforbarheten. 1 det aktuella fallet valde kommissionen att jimféra normalvirdet med
exportpriset for de exporterande producenter som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik. Sdsom anges nedan
justerades i tillampliga fall normalvirdet och exportpriset for att i) dterfora dem till nivan fritt fabrik, ii) kompensera
for olikheter i faktorer som hivdades och visades paverka priserna och prisjamforbarheten.

(175) Sasom forklaras i skdlen 239-242 i férordningen om provisorisk tull faststilldes normalvardet i handelsledet fritt
fabrik med hjilp av produktionskostnader tillsammans med belopp for forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allminna kostnader samt vinst, vilka ansdgs vara skiliga for det handelsledet. Sdsom forklaras i skilen
170-171 justerades forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst for de
relevanta delarna, eftersom det fanns faktisk bevisning for att den procentsats for forsdljnings- och administrations-
kostnader, andra allminna kostnader samt vinst som anvindes for att faststilla ett skaligt belopp for forsdljnings-
och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst i handelsledet fritt fabrik inneholl delar som
inte horde till det handelsledet. Inga ytterligare justeringar ansags nodvindiga for att dterfora normalvirdet till nivan
fritt fabrik.

(176) Kommissionen fann inga skal att gora ndgra justeringar av normalvardet (forutom justeringen fér mervardesskatt
som forklaras i skil 249 i forordningen om provisorisk tull) och ingen av de exporterande producenterna i urvalet
begirde sddana justeringar.

(177) For att exportpriset skulle dterforas till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for transport, lagerkostnader,
forsikring, hantering och lastning samt tullar. Justeringar gjordes for foljande faktorer som paverkar priserna och
prisjamforbarheten: provision, kreditkostnader och bankavgifter.

(178) Nar det giller justeringen av provisioner enligt artikel 2.10 i) i grundforordningen hidvdade LB att en justering nedat
av exportpriset fér LB HK (vid forsdljning till icke-nirstdende kunder i unionen) och en dubbel justering nedét av
exportpriset for den ndrstdende handlaren i Forenade kungariket (BEL UK) (dven vid forsiljning till icke-ndrstaende
kunder) ir olaglig och under alla omstdndigheter orimlig.

(179) LB hdvdade nirmare bestimt att kommissionen maste visa att de justeringar som gjorts dr nodvindiga for att gora
normalvardet och exportpriset jamforbara (med hanvisning till ett avdrag for vissa forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allminna kostnader samt vinst for de nirstdende handlarna, som inte dras av frdn normalvirdet).
Enligt LB forklarade kommissionen inte varfor det faktum att LB-handlare enligt forordningen om provisorisk tull
bar ansvaret for forsdljningsprocessen, bar de kommersiella riskerna eller erhéller ett paldgg gor att deras funktioner
liknar dem som utfors av en agent som arbetar pd provisionsbasis i enlighet med artikel 2.10 i) i grundférordningen.
Efter det slutliga utlimnandet hivdade LB att kommissionen inte undersokte om LB-handlarna utgor en enda
ekonomisk enhet tillsammans med de kinesiska produktionsenheterna eller ar interna exportavdelningar.

(180) For det forsta, sdsom anges i skil 252 i forordningen om provisorisk tull, 4r justeringen enligt artikel 2.10 i
motiverad, eftersom handlarna bar ansvaret for forsiljningsprocessen och de kommersiella risker som dar
forknippade med denna och fick ett palagg for forsiljningen.
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(181) Av de uppgifter som limnats av LB och som kontrollerats av kommissionen framgar att de nirstdende handlarna
utfor liknande uppgifter som en agent som arbetar pa provisionsbasis. LB medger att dess nirstdende handlare fyller
funktioner inom exportforsiljning. De marknadsfor produkterna, underlittar avtal, sikerstiller valutavixling och
riskhantering, tar hand om kontakter med befintliga och potentiella kunder, ordnar logistik, hanterar juridisk
dokumentation, frimja och tar emot bestéllningar och férhandlar om forsiljningen, utfirdar fakturor och tar pa sig
motsvarande kommersiella risker. LB medgav att dess nirstdende handlare utfor exportforsiljningsfunktioner. I
utbyte mot att utfora dessa funktioner fick bdda handlarna ett palagg. LB kunde inte forklara varfor dessa funktioner
inte skulle vara desamma som for en agent som arbetar pa provisionsbasis. I motsats till LB:s pastdende efter det
slutliga utlimnandet av uppgifter tillhandaholl kommissionen konsekventa indikationer pa att LB-handlarna utférde
funktioner som var jimforbara med dem for en agent som arbetar pd provisionsbasis. Ovanstdende bedémning visar
dessutom att kommissionen inte betraktar LB-handlarna som en enda ekonomisk enhet tillsammans med
produktionsenheterna. LB har i vilket fall som helst inte lagt fram ndgon bevisning for att styrka ett sddant
pastéende eller formellt begirt att ndgon av LB:s handlare skulle behandlas som en enda ekonomisk enhet innan de
provisoriska tgirderna antogs. Kommissionen erinrade om foljande betriffande bevisbordan: "om unionsinstitu-
tionerna har lagt fram samstimmiga indicier som pekar pé att en handlare som stdr en producent nidra utdvar
funktioner som liknar dem som utfors av en agent som arbetar pa provisionsbasis, ankommer det p& handlaren
eller producenten att styrka att en justering enligt artikel 2.10 i) i grundférordningen inte dr motiverad” (**). Det dr
med andra ord upp till LB att hivda och styrka att foretaget utgor en enda ekonomisk enhet. LB har inte gjort detta.

(182) I linje med EU-domstolens rittspraxis (**) omfattar artikel 2.10 i) i grundférordningen inte bara affirsagenturfor-
hallanden i strikt bemarkelse. Tvirtom forutses en justering enligt denna bestimmelse dven med avseende pé det
paldgg som erhdllits d&ven om parterna inte agerar pa grundval av ett forhéllande mellan huvudman och agent utan
uppndr samma resultat genom att agera som siljare och kopare (vilket ar fallet hir). LB:s producerande enheter och
deras ndrstdende handlare fungerar som siljare och kopare. Handlarna koper den berorda produkten och siljer den
dérefter vidare och fér ett palagg. Ett sddant pdlagg erkdnns uttryckligen i artikel 2.10 i) i grundférordningen som en
form av “provision”. Denna overforing av dganderdtten till de nirstdende handlarna innebir nodvindigtvis
overforing av kommersiella risker, vilket dock inte utesluter tillimpning av artikel 2.10 i) i grundférordningen.

(183) Med hinvisning till den teoretiska vinst pd 6,89 % som icke-ndrstdende importorer genererade for en annan kemisk
produkt (PVA) och som anvindes i den aktuella unders6kningen for att faststilla ett tillforlitligt exportpris (se skilen
246 och 252 i forordningen om provisorisk tull), havdade LB efter det preliminira och det slutliga utlimnandet att
LB HK inte utfor funktioner som ar typiska for en importor. LB anser diarfor inte att ett referensvirde for en
importor dterspeglar en vinstmarginal som LB HK kan forvintas uppnd. Enligt LB kan LB HK:s faktiska vinst som
mest justeras for LB HK:s deltagande i forsiljningen till unionen.

(184) Akzo Nobel hivdade ocksé att den avdragna vinstmarginalen pa 6,89 % per handlande enhet dr 6verdriven och bor
begrinsas till totalt 6,89 % oavsett hur méinga handlare som ér inblandade eller att kommissionen &tminstone bor
anvinda en vinstmarginal p& 5 % som tidigare anvants i kommissionens férordningar frdn 2007 och 2014 och som
ror kemiindustrin (%).

(**) Domstolens dom av den 26 oktober 2016, PT Musim Mas/rddet, C-468/15 P, ECLLEU:C:2016:803, punkt 85.

(**) Tribunalens dom av den 25 juni 2015, PT Musim Mas/Europeiska unionens rdd, mal T-26/12, ECLLEU:T:2015:437, punkt 84.

(*) Skal 35 i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 904/2014 av den 20 augusti 2014 om inforande av en provisorisk
antidumpningstull pd import av mononatriumglutamat med ursprung i Indonesien (EUT L 246, 21.8.2014, s. 1). Skal 47 i
kommissionens forordning (EG) nr 390/2007 av den 11 april 2007 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pa import av
peroxosulfater (persulfater) med ursprung i Amerikas forenta stater, Folkrepubliken Kina och Taiwan (EUT L 97, 12.4.2007, s. 6).
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(185) For det forsta kan kommissionen enligt artikel 2.9 i grundférordningen vilja mellan att anvinda den nérstdende
importorens faktiska vinstmarginal och att anvinda en fiktiv vinstmarginal, varvid den enda skyldigheten ar att
marginalen maste vara skalig. Genom att tillimpa artikel 2.9 i grundférordningen analogt med artikel 2.10 i ansags
det lampligt att anvdnda en skilig vinstmarginal som grund for avdrag enligt den nimnda bestimmelsen for att
undvika snedvridande effekter som kan uppstd till foljd av interna arrangemang mellan den exporterande
producenten och de nirstdende handlarna.

(186) LB bestrider inte att bdde LB HK och BEL UK i) agerar som handlare, ii) ddrar sig relevanta kostnader som sédana, iii)
far ett paligg pd de funktioner de utfér, och iv) genererar vinst. Det dr ocksd obestridligt att bdda handlarna ir
ndrstdende till producenten. I enlighet med sin praxis, som bekriftats av tribunalen (*'), tillimpade kommissionen
dirfor artikel 2.9 i grundférordningen analogt och anvinde forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra
allminna kostnaderna samt en teoretisk vinstmarginal baserad pd den vinst som uppndtts av en icke-nirstdende
handlare/importor.

(187) Nir det giller kvantifieringen av justeringen ar det avgorande hur den nirstdende handlarens roll paverkar
exportpriset. Frgan dr vilket det faktiska exportpriset skulle vara pd grundval av ett forhallande pd armlingds
avstdnd mellan exportéren och handlaren (). Det bestrids inte att bdde LB HK och BEL UK agerade som handlare
for LB. Av detta foljer att en icke-nirstdende handlares/importérs vinstmarginal ar ett rimligt referensvarde for
justeringarna. Med andra ord, om LB HK och BEL UK hade varit oberoende av LB och transaktionerna mellan dem
och LB hade skett pd armlingds avstdnd, dr det rimligt att anta att de, utdver att ticka sina forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst skulle ha debiterat LB ett belopp som motsvarar
den nominella vinst som en handlare/importor som agerar i denna bransch kan férvinta sig att generera. LB har
inte forklarat varfor detta inte skulle vara fallet for LB HK, sirskilt som LB inte bestrider att LB HK agerar som
handlare, fir ersdttning for detta i form av ett paligg och genererar vinst. Att anvianda LB HK:s faktiska vinst, som
LB foresprakar, dr olimpligt pd grund av forhdllandet mellan producenten och handlaren, som paverkar detta
vinstbelopp. Den vinstmarginal som anvands avser dessutom en relativt ny undersokning, snarare dn uppgifter som
dr fordldrade och hirror frin 2014 eller till och med 2007 (vilket Akzo Nobel hidvdade). Vidare hindrar ingenting i
artikel 2.10 i) i grundférordningen kommissionen frdn att tillimpa successiva justeringar om flera handlare ar
inblandade, vars inblandning, om den hade grundats pé transaktioner pd armlingds avstdnd, skulle ha péverkat
exportpriset i motsvarande grad. Det dr dirfor nédvindigt att gora justeringarna for att undanréja faktorer som
paverkar prisjamforbarheten mellan normalvirdet och exportpriset. Foljaktligen maste LB:s och Akzo Nobels
argument avvisas.

(188) Som svar pd det prelimindra och det slutliga utlimnandet havdade LB att man for BEL UK:s inblandning i
forsaljningen till EU borde anvinda en annan grund 4n den vinstmarginal for en icke-nirstdende import6r som
faststallts i undersokningen av polyvinylalkoholer (6,89 %). LB hiavdade ndrmare bestimt att justeringen av
BEL UK:s “skiliga vinst” for forsiljning till EU borde baseras pd den medianvinstmarginal som faststillts av ett
tredjepartsforetag i en benchmarkingstudie dar vinstmarginalerna under flera r analyserats for flera foretag som
utfor liknande funktioner som BEL UK. Enligt LB:s inlaga efter det slutliga utlimnandet av uppgifter dr de funktioner
som utfors viktigare d4n de produkter som siljs. LB hivdade vidare att kommissionens underldtenhet att
jamfora BEL:s verksamhet med den for importéren av polyvinylalkoholer och det faktum att man endast anvinde
uppgifter frdn en enda kalla och frdn mer 4n fyra ar tillbaka gjorde kommissionens referensvirde orimligt.

(*') Se dom av den 8 maj 2024, Colakoglu Metalurji och Colakoglu Dis Ticaret/kommissionen, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, punkt 97.
(*) Se dom av den 8 maj 2024, Colakoglu Metalurji och Colakoglu Dis Ticaret/kommissionen, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, punkt 96.
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(189)

(190)

(191)

(192)

Sdsom anges i skil 185 ovan har kommissionen, nir den gor justeringar enligt artikel 2.9 respektive artikel 2.10 1) i
grundférordningen, stort utrymme for skonsmdssig bedomning nir den véljer den nirstdende importorens faktiska
vinstmarginal eller en teoretisk vinstmarginal, med det enda kravet att marginalen mdste vara rimlig for en
handlare/importor som handlar med den berorda produkten eller liknande produkter. Dessutom &r det praxis for
kommissionen att anvinda en vinstmarginal som grundar sig pd den vinst som en icke-nirstidende importor gor,
oavsett om det géller tillimpningen av artikel 2.9 eller 2.10 i) i grundférordningen. Aven om de funktioner som
utfors (dvs. importverksamhet) dr en viktig faktor vid valet av referensvirde for skilig vinst, ar det lika viktigt for
kommissionen att identifiera importorer som dr verksamma inom samma bransch (om 4n inte samma produkt).
Uppgifterna om vinst for de icke-nirstdende importérer av polyvinylalkoholer som ingick i urvalet togs dessutom
fram for en undersokning avseende handelspolitiska skyddsdtgarder och kontrollerades och verifierades i
vederborlig ordning av kommissionen. Aven om den vinst som anvinds dr 4 i gammal innebér det inte att
referensvardet dr orimligt. LB kunde i vilket fall som helst inte forklara varfor det skulle vara sé. Det dokument som
LB Group hdnvisar till 4r en intern rapport som utfirdats sarskilt for LB, som dven omfattar foretag fran andra
sektorer dn kemisektorn och som &dven beaktar foretag med negativ lonsamhet, vilket undergriver den
rimlighetsprincip som kommissionen tillimpade nér den faststillde den teoretiska vinsten. LB forsokte dessutom
sinka vinstmarginalen och dirmed dumpningsmarginalen, men forklarade inte vid ndgot tillflle pa ett vilgrundat
sitt varfor den vinstmarginal som konstaterats i en nyligen genomford undersékning och som faktiskt genererats av
en handlare av kemiska produkter skulle anses vara orimlig. LB-gruppens argument avvisades dérfor.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade LB att innan kommissionen kan justera péligget enligt
artikel 2.10 i) i grundférordningen, 4r LB skyldigt att visa att paldgget paverkas (dvs. inte dr pd armlingds avstdnd)
av forhéllandet mellan LB:s handlare & ena sidan och LB:s produktionsenheter & andra sidan. Enligt LB bor dessutom
eventuella justeringar for paligg skraddarsys for de funktioner som utfors av dessa enheter och darfor vara kopplade
till de kostnader som de &dragit sig. LB hivdade vidare, med hinvisning till den metod som anvinds i OECD:s
riktlinjer for internprissittning, att LB HK:s och BEL:s paldgg dr marknadsmissigt.

Sésom anges i skil 187 paverkas LB-handlarnas faktiska vinst av férhéllandet till LB:s producerande enheter. Sisom
bekriftades i Colakoglu méste den princip som anges i artikel 2.9 i grundférordningen, att "dd exportpriset forefaller
otillforlitligt pa grund av forhéllandet eller ett kompensationsarrangemang mellan exportoren och importéren eller
en tredje part, fir exportpriset konstrueras pd grundval av det pris till vilket de importerade produkterna forsta
gdngen siljs vidare till en oberoende kopare”, ocksd kunna tillimpas vid kvantifieringen av det provisionsbelopp
som ska dras av fran exportpriset, s att artikel 2.10 i) i grundforordningen inte forlorar sin praktiska verkan (¥).
Den faktiska vinst som genereras dterspeglar siledes inte den korrekta ersittningen for den tjanst som tillhandahaélls
pd armsldngds avstdnd. Vidare hinvisas till kommissionens bedomning i skdlen 185-189. Nar det giller sambandet
mellan antalet utforda funktioner och den justering av péligget som ska goras, hindrar grundforordningen inte
kommissionen fran att tillimpa samma justering enligt artikel 2.10 i for handlare som utfor tjinster i varierande
grad. LB:s handlare behover inte utféra samma funktioner eller samma typer av funktioner. Det faktum att LB HK:s
roll i vissa fall (t.ex. vid aterforsaljning till BEL i stallet for direkt till de icke-ndrstdende kunderna) dr mer begrinsad
hindrar inte att samma teoretiska vinst tillimpas for bdde LB HK och BEL, forutsatt att bada handlarna utfor
funktioner som liknar dem hos en agent som arbetar pa provisionsbasis (vilket ar fallet). Slutligen ska det noteras att
kommissionens bedomning i detta fall inte grundar sig pa ndgra OECD-riktlinjer som anvinds for skatteindamal
snarare dn i undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgirder. Detta pastaende avvisades darfor.

Nir det giller justeringen for mervirdesskatt vid berdkningen av normalvirdet hivdade LB att kommissionen
utelimnade den rittsliga grunden f6r justeringen och inte lade fram ndgon bevisning eller forklaring till varfor det
var nodvandigt att sikerstilla prisjamforbarhet. LB upprepade efter det slutliga utlimnandet att kommissionen inte
hade lagt fram bevis till stod for den justering som gjorts. Sdsom framgér av forordningen om provisorisk tull,
ndrmare bestimt avsnitt 3.6, gors mervirdesskattejusteringen enligt artikel 2.10 i grundforordningen (sarskilt
artikel 2.10 k). Kommissionen redogjorde narmare for justeringen och for sitt resonemang i avsnitt 4.3.6 i bilaga 2

(*) Se dom av den 8 maj 2024, Colakoglu Metalurji och Colakoglu Dis Ticaret/kommissionen, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, punkt 95.
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(Dumping calculations and information on the methodology used) till dokumentet fore utlimnandet av uppgifter.

Justeringen gors for en skillnad i dterbetalning av mervirdesskatt mellan den inhemska forsiljningen och exportfor-

sdljningen (ingen aterbetalning sker av den mervirdesskatt som ska betalas pé exportforsiljningen). LB:s argument
avvisades darfor.

3.2.4 Dumpningsmarginaler

Sésom beskrivs i skilen 164, 171 och 173 har kommissionen reviderat dumpningsmarginalerna till foljd av
pastdenden fran berorda parter.

Klaganden hivdade till foljd av forordningen om provisorisk tull att man genom att faststilla en lagre preliminar
dumpningsmarginal for Anhui Gold Star visade att Anhui sdlde titandioxid till betydligt hogre priser pa
hemmamarknaden 4n LB.

Det noteras att artikel 2.6a i grundférordningen ér tillimplig i detta fall och att motsvarande normalvirde for de
exporterande producenter som ingick i urvalet inte berdknas pd grundval av priserna pd marknaden i Kina, utan
snarare pd grundval av ersittningskostnaderna i ett representativt land (i detta fall Brasilien) i enlighet med
artikel 2.6a i grundforordningen.

Klaganden ifrdgasatte vidare alla nirstdende foretags medverkan i undersdkningen och huruvida forhallandet mellan
foretagen kan ha inverkat pa berdkningen av dumpningsmarginalen.

Det dr kommissionens fasta praxis att beakta och vederborligen aterspegla kostnadsstrukturen hos de enskilda
exportforetag som ingdr i urvalet nir den faststiller grunden for normalvirdet, inbegripet huruvida och i vilken
utstrackning rdvaror kops frin tredje part eller nirstdende parter eller produceras internt eller vilka insatsvaror som
anvinds vid produktionen av den ber6rda produkten.

Slutligen begirde klaganden klargéranden om huruvida de tullar som faststillts for Anhui Gold Star-gruppen
kommer att utvidgas till att omfatta andra titandioxidproducenter i en storre CNNC-grupp, till vilken Anhui hor.
Sésom anges i skil 199 i denna férordning faststills den individuella tullen pd 11,4 % for de tvd exporterande
producenterna inom Anhui Gold Star-gruppen (som i sjilva verket dr en del av en storre foretagsgrupp som dgs av
CNNC HUA YUAN TITANIUM DIOXIDE CO, LTD), nimligen Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd
och ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED, och omfattar inte andra
exporterande producenter, nirstdende eller ¢j, till de ndimnda f6retagen i Anhui Gold Star-gruppen.

De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, férsakring och frakt (cif) vid unionens grins,
fore tull, har faststallts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal

LB-gruppen: 32,3%

— LB GROUP CO,, LTD

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY
CO., LTD

Anhui Gold Star-gruppen: 11,4 %

—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)
Co., Ltd

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
Ovriga samarbetsvilliga foretag 28,4 %
Alla 6vriga foretag 32,3%
4. SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och unionens produktion

Eftersom inga synpunkter ldmnats faststills skdlen 261 och 262 i forordningen om provisorisk tull.

4.2 Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekréftas skilen 263-268 i férordningen om provisorisk tull.

4.3 Forbrukningen i unionen

Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekraftas skilen 266-272 i forordningen om provisorisk tull.

4.4 Import frin det berorda landet

4.4.1 Volym och marknadsandel for importen frdn det berorda landet
Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekréftas skilen 273-275 i férordningen om provisorisk tull.

CNCIA invinde mot kommissionens slutsatser att de minskade importvolymerna under 2021 berodde pé
extraordinira omstindigheter med anknytning till internationell sjofart, och hivdade att kommissionen inte
tillhandaholl ndgon bevisning i detta avseende. CNCIA upprepade detta péstdende i sina synpunkter pé det slutliga
utlimnandet av uppgifter och tillade att importvolymerna frén Kina till EU 6kade kraftigt under 2021 i vissa
nyligen genomforda undersokningar (**) och att unionsindustrins exportvolymer ocksd 6kade under 2021.

Kommissionen pdminde om att 2021 paverkades av stora storningar i de internationella leveranskedjorna pé grund
av hamnstingningar och efterfoljande brist pa fraktcontainrar, vilket ocksd drev upp kostnaderna for sjotransporter
med flera storleksordningar in i 2022, samtidigt som importvolymerna fér manga produkter minskade.

Kommissionen har redan dragit sddana slutsatser i nyligen hanterade drenden (¥), samtidigt som klaganden och
Siegwerk ocksa uttryckte samma standpunkt i detta drende. A andra sidan gav CNCIA ingen alternativ forklaring till
denna minskning av importvolymen, jamfort med alla andra r ndr importen har okat konstant.

Kommissionen avvisade dirfor detta pdstdende och bekraftade sina slutsatser i skilen 276277 i férordningen om
provisorisk tull.

(**) CNCIA hinvisade till kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/1915 av den 11 juli 2024 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pa import av mobil lyftutrustning med ursprung i Folkrepubliken Kina och till kommissionens genomférande-
férordning (EU) 2024/1866 av den 3 juli 2024 om inférande av en provisorisk utjgmningstull pd import av nya batterielfordon
konstruerade for personbefordran med ursprung i Folkrepubliken Kina.

(¥) Se till exempel skilen 370 och 371 i kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2024/1064 av den 9 april 2024 om inférande av
en provisorisk antidumpningstull pd import av vissa alkylfosfatestrar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/1064,
10.4.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/1064/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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4.4.2 Priser pd importen fran det berérda landet och prisunderskridande
(208) Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekriftas skdlen 278-281 i forordningen om provisorisk tull.

(209) I sina synpunkter pd forordningen om provisorisk tull uppgav AkzoNobel att det dr oklart i forordningen om
provisorisk tull om kommissionen foljde domstolens rittspraxis och kravde att kommissionen skulle berikna
prisunderskridande och mélprisunderskridande i samma handelsled (*).

(210) Kommissionen lyfte i detta avseende fram skdl 283 i forordningen om provisorisk tull, ddr den angav att
berdkningarna gjordes i samma handelsled ssom forklaras i skdlen 247, 248 och 249 i forordningen om
provisorisk tull. Kommissionen gjorde ocksé en alternativ uppsittning berdkningar, utan justering av forsiljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst for exporterande producenter enligt artikel 2.9,
och dessa visade ocksé pa betydande prisunderskridande- och malprisunderskridandemarginaler.

(211) Dirfor bekriftade kommissionen de slutsatser som faststélldes i skilen 282 och 283 i férordningen om provisorisk
tull.

(212) AkzoNobel instimde inte heller i kommissionens slutsatser om férhindrande av prisdkningar som annars skulle ha
gt rum och om prisnedgdng och hivdade att kommissionen borde komma fram till att det inte férekommer ndgot
forhindrande av prisokningar som annars skulle ha 4gt rum eller ndgon prisnedgdng.

(213) AkzoNobel hivdade forst att kommissionen drog slutsatsen att det foreldg en prisnedgdng “endast eftersom priserna
minskade med 4 % fran 2022 till [undersokningsperioden]”, medan kommissionen "bortsdg fran att priserna dkade
med 35 % frén 2020 till 2022 och med 31 % frén 2020 till [undersokningsperioden]”.

(214) For det andra anser AkzoNobel att det faktum att det i klagomalet inte havdades att det forekom forhindrande av
prisokningar som annars skulle ha dgt rum vicker tvivel om kommissionens slutsats att det forekom forhindrande
av prisdkningar som annars skulle ha dgt rum.

(215) Slutligen hivdade AkzoNobel att kommissionen i vilket fall som helst underldt att bedoma forklaringsvirdet hos
importen fran Kina for eventuellt forhindrande av prisdkningar som annars skulle ha 4gt rum, som krévs
enligt WTO:s regler (¥).

(216) Kommissionen ansag att AkzoNobels pastdenden var ogrundade.

(217) For det forsta, bara for att klagomalet inte inneholl ndgra pastdenden om forhindrande av prisokningar som annars
skulle ha 4gt rum, betyder det inte att detta inte intriffade. Sdsom forklaras i skil 316 tillsammans med skilen 308
och 285 i forordningen om provisorisk tull drog kommissionen slutsatsen att det forekom forhindrande av
prisokningar som annars skulle ha dgt rum under skadeundersokningsperioden pé grund av flera faktorer som
overlappade varandra:

a)  Priserna pd importen frén Kina lag konsekvent under unionsindustrins priser, och volymen 6kade varje ar
under skadeundersokningsperioden (undantaget for bidda var 2021 dd fraktkostnaderna o6kade och
importvolymerna minskade), vilket sammanfoll i tid med

b)  en dkning av unionsindustrins produktionskostnad under varje dr av skadeundersokningsperioden, medan

¢)  unionsindustrins forsiljningspriser inte 6kade i samma takt och dirfor inte kunde fullt ut kompensera for
dessa kostnadsokningar.

(218) Kommissionen fann dirfor att det forekom forhindrande av prisokningar som annars skulle ha dgt rum och
bedomde orsakssambandet mellan importen frdn Kina och férhindrade prisékningar som annars skulle ha dgt rum.

(219) For det andra drog kommissionen, i motsats till AkzoNobels pastdenden, inte slutsatsen att prisnedgdngen dgde rum
under undersokningsperioden endast pd grund av att unionsindustrins priser minskade mellan 2022 och
undersokningsperioden.

(*) Dom av den 10 april 2019, Jindal Saw mot kommissionen, T-301/16, ECLLEU:T:2019:234, punkterna 165-190; dom av den 27 april

2022, Hansol Paper/kommissionen, T-242/19, ECLLEU:T:2022:259, punkterna 62-95, 122; dom av den 4 maj 2022, CRIA och
CCCMC/[kommissionen, T-30/19 och T-72/19, ECLLEU:T:2022:266, punkterna 108, 125-154.
(*) Overprovningsorganets rapport, China — GOES, WT/DS414/AB/R, punkterna 138 och 141.
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

Sdsom anges i skdl 316 och skilen 286, 308 och 309 i férordningen om provisorisk tull, och mot bakgrund av de
faktorer som ndmns i skdl 217, drog kommissionen slutsatsen att prisnedgingen berodde pa f6ljande:

a) Medan priset pd importen fran Kina okade varje ar under skadeundersokningsperioden sjonk priserna pa
importen frin Kina plotsligt under undersokningsperioden, vilket tvingade unionsindustrin att sinka sina
priser for att dtminstone behélla en viss marknadsandel.

b)  Importen frin Kina 6kade sin marknadsandel.

Kommissionen avvisade ddrfér AkzoNobels synpunkter som ogrundade och bekriftade skilen 284-286 i
forordningen om provisorisk tull.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

45.1 Allmdnna anmdrkningar

Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekréftas skilen 287-291 i férordningen om provisorisk tull.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer

4.5.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekréftas skilen 292-296 i férordningen om provisorisk tull.

4.5.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekréftas skilen 297-299 i férordningen om provisorisk tull.

4.5.2.3 Tillvixt

Eftersom inga synpunkter inkommit bekriftas skil 300 i forordningen om provisorisk tull.

4.5.2.4 Sysselsdttning och produktivitet

Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekraftas skilen 301-303 i forordningen om provisorisk tull.

4.5.2.5 Dumpningsmarginalernas storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

Eftersom inga synpunkter limnats faststalls skilen 304 och 305 i forordningen om provisorisk tull.

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.5.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

Eftersom inga synpunkter ldmnats faststills skdlen 306 och 307 i férordningen om provisorisk tull. Efter att ha
behandlat AkzoNobels synpunkter om forhindrade prisdkningar som annars skulle ha dgt rum och prisnedgéng i
avsnitt 4.4.2 ovan bekriftade kommissionen skilen 308 och 309 i forordningen om provisorisk tull.

4.5.3.2 Arbetskraftskostnader

Eftersom inga synpunkter limnats faststalls skilen 310 och 311 i forordningen om provisorisk tull.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

45.3.3 Lagerhéllning

Eftersom inga synpunkter limnats faststalls skilen 312 och 313 i forordningen om provisorisk tull.

4.5.3.4 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, riantabilitet och kapitalanskaffningsférméga

Kommissionen korrigerade ett skrivfel i de uppgifter som rapporterats i tabell 11 i férordningen om provisorisk tull
avseende unionsindustrins kassaflode under undersokningsperioden. Kassaflodet under undersokningsperioden var
i sjilva verket minus 42,3 miljoner euro i stillet for minus 4,3 miljoner euro. De indexerade siffrorna for
kassaflodets utveckling under skadeunders6kningsperioden var dock korrekta i tabell 11 i forordningen om
provisorisk tull.

Det korrigerade kassaflodet visas i tabellen nedan.

Tabell 11

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2020 2021 2022 Undersokningsperiod
Lonsambhet vid 7,9 % 9,8% 51% -11,7%
forsiljning i unionen
till icke-narstdende
kunder (i procent av
omsittningen)
Index 100 125 65 - 148
Kassaflode (euro) 92461 606 124 892 941 3767112 -42293138
Index 100 135 4 - 46
Investeringar (euro) 37870922 36314534 39542712 43030210
Index 100 96 104 114
Rintabilitet 53% 41 % 2% -67%
Index 100 79 5 -127
Kalla:  Kontrollerade frageformuldrssvar fran de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

Detta skrivfel paverkar inte slutsatserna i avsnitt 4.5.3.4 i forordningen om provisorisk tull.

Med ovanstdende dndring av tabell 11 bekriftade kommissionen sina slutsatser i skilen 314-322 i férordningen om
provisorisk tull.

4.6 Slutsats om skada

CNCIA hdvdade i sina synpunkter att unionsindustrin inte led visentlig skada och att de skadeindikatorer som anges
i forordningen om provisorisk tull inte gav en negativ bild av unionsindustrin. CNCIA upprepade detta pastdende i
sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

[ detta avseende hivdade CNCIA att trots minskningen av vissa skadeindikatorer sdsom produktion kunde
unionsindustrin behélla sin starka stillning pd unionsmarknaden och forlorade bara nigra f& procentenheter i
marknadsandelar.

CNCIA hivdade ocksé att unionsproducenternas minskade lonsamhet under undersokningsperioden endast var
tillfallig, eftersom den berodde pé den kraftiga 6kningen av produktionskostnaderna i kombination med en kraftigt
minskad efterfrdgan, vilket hindrade unionsindustrin fran att fora over sina okade kostnader pa konsumenterna.

CNCIA hinvisade ocksd till ndgra av skadeindikatorerna och analyserade dem separat och hivdade att minskningen
antingen var begrinsad eller berodde pd andra faktorer d4n importen fran Kina.

Kommissionen erinrar om att den analyserade alla skadeindikatorer separat och som helhet i sin skadeanalys. I
synnerhet fann kommissionen ett prisunderskridande pd mellan 14 % och 15,3 % (se skal 283 i férordningen om
provisorisk tull). Kommissionen fann ocksd att de kinesiska landningspriserna till och med lig under
unionsindustrins genomsnittliga produktionskostnad bdde 2020 och under undersokningsperioden (skal 342 i
forordningen om provisorisk tull).

Dessutom foljde alla huvudsakliga skadeindikatorer en negativ trend: Vinst, kassaflode och réntabilitet sjonk under
undersokningsperioden. Under skadeundersokningsperioden minskade produktionsvolymen med 31 %,
forsiljningsvolymen med 25 % och marknadsandelen, sysselsdttningen och produktiviteten minskade ocksd. P4
grundval av den bedomning som gjorts och beskrivs i forordningen om provisorisk tull drog kommissionen
slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

Inget av CNCIA:s argument ifrdgasitter slutsatsen ovan. Kommissionen bekriftar darfor sina slutsatser i skilen
323-337 i forordningen om provisorisk tull.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1 Verkningar av den dumpade importen

De berorda parterna hivdade att det inte var mojligt att dra ndgon giltig slutsats om orsakssambandet mellan
forekomsten av pastatt dumpad import av titandioxid fran Kina och den skada som unionsindustrin lidit, eftersom
flera faktorer, som inte dterspeglar den normala marknadssituationen, paverkade undersokningsperioden och den
berorda perioden.

Siegwerk hivdade i detta avseende att Kina for det forsta kraftigt minskade sin totala export under covid-
19-pandemin och att den 6kning av importen av kinesisk titandioxid som observerades efter pandemins slut
faktiskt utgjorde en normalisering av handelsvolymerna. For det andra 13g efterfrdgan i unionen over genomsnittet
under pandemin. For det tredje havdade Siegwerk att unionsproducenterna till foljd av de tvd foregdende faktorerna
hade en "ndstan monopolliknande stillning” och kunde géra extraordinira vinster under pandemin.

Kommissionen noterade att den analyserade dessa faktorer i sin analys av skadeindikatorerna och orsakssambandet i
forordningen om provisorisk tull.

[ avsnitt 4.4.1, skil 276 i férordningen om provisorisk tull konstaterade kommissionen att det faktiskt forekom en
minskning av importvolymerna fran Kina under 2021. Kommissionen drog slutsatsen att detta berodde pa
allmédnna storningar pd marknaden i sjohandeln fran Kina som férekom det aret till f6ljd av covid-19-pandemin.

Pa samma sitt drog kommissionen i skal 271 i forordningen om provisorisk tull slutsatsen att efterfragan lag over
genomsnittet 2020 och 2021.
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(247) Kommissionen erinrade om att just pd grund av dessa tva faktorer tillsammans lyckades unionsindustrin tillfalligt
oka sin marknadsandel och lonsamhet 2021, medan volymerna av kinesisk import och marknadsandelar bade
minskade det &ret (*%).

(248) Kommissionen faststillde dérfor i forordningen om provisorisk tull, inom ramen for den 6vergripande analysen av
alla skadeindikatorer tillsammans, att dessa tvd faktorer inte ogiltigforklarar slutsatserna om skada och
orsakssamband. Kommissionen avvisade dessa pastdenden.

(249) CNCIA noterade ocksd att de kinesiska importpriserna 2022 endast var 1,5 % lagre dn unionsindustrins
forsdljningspriser, vilket inte kan anses utgora "betydande prisunderskridande”. A andra sidan var priserna pé
importen fran Mexiko 65 % lagre det dret.

(250) Kommissionen konstaterade inledningsvis att en enkel prisjamforelse inte kan betraktas som prisunderskridande,
eftersom den inte tar hidnsyn till produkttyper. Kommissionen noterade att dven om 1,5 % ligre priser 2022 inte
kunde betraktas som ett betydande prisunderskridande (vilket inte var fallet), var prisskillnaden mycket storre under
andra ar: 6,4 % 2020 och 24,2 % under undersokningsperioden. Betydande prisskillnader férekom darfér under den
berdrda perioden.

5.2 Verkningar av andra faktorer
(251) Flera parter invinde mot kommissionens analys av orsakssambanden till foljd av férordningen om provisorisk tull.

(252) CNCIA havdade att importen frdn Kina inte var orsaken till unionsindustrins tillstind och havdade att kommissionen
inte undersokte de andra faktorer som paverkade unionsindustrin: import frén tredjeldnder, stigande produktions-
kostnader, minskad efterfrdgan och konkurrens inom unionsindustrin.

(253) Andra berorda parter hivdade ocksd att minskad efterfrigan och 6kande produktionskostnader var orsaken till
skadan for unionsindustrin.

(254) Felix, Munksjo och AkzoNobel hivdade att kommissionen gjorde ett uppenbart fel i bedomningen genom att inte
erkdnna titandioxidmarknadens cykliska karaktdr som en orsak till skada for unionsindustrin.

(255) Siegwerk namnde ytterligare andra faktorer som péaverkade marknaden fran slutet av 2023 och framat. Eftersom
dessa intriffade efter undersokningsperioden dr de inte relevanta for kommissionens bakdtblickande analys.
Samtidigt var de inte sddana att det var uppenbart olampligt att inféra antidumpningstullar. De giller framst
utvecklingen av efterfrigan pa marknaden, som kommissionen bedémde i avsnitt 5.2.1 nedan.

(256) Dessutom hivdade AkzoNobel att klagandens investeringsbeslut faktiskt ledde till negativ 16nsamhet. AkzoNobel
pekade pd investerings- och kassaflodessiffrorna under undersokningsperioden och drog slutsatsen att
investeringen pd 10 miljoner euro som fordelades Gver 2022 och undersokningsperioden (**) var den direkta
orsaken till det negativa kassaflodet pd — 4,3 miljoner euro under undersokningsperioden.

(257) Sasom kommissionen forklarade i skdlen 231 och 232 ovan var emellertid det negativa kassaflodet pa — 4,3 miljoner
euro under undersokningsperioden ett skrivfel i forordningen om provisorisk tull. Den faktiska minskningen av
kassaflodet var mycket storre: 50 procentenheter, och unionsindustrins kassaflode var — 42,3 miljoner euro, vilket
framgdr av den korrigerade tabell 11 ovan.

(258) Denna minskning av kassaflodet kan dirfor inte enbart tillskrivas ovanndmnda investering.

(259) Kommissionen behandlade 6vriga synpunkter, som beskrivs i skdlen 252-254, i relevanta underavsnitt nedan.

(%) Skalen 298, 299, 325 och 328 i forordningen om provisorisk tull.
(*) Skal 320 i forordningen om provisorisk tull.
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5.2.1 Titandioxidmarknadens cykliska karaktdr

(260) Flera berérda parter lamnade synpunkter pd kommissionens slutsatser i skilen 349-358 i forordningen om
provisorisk tull. Felix och Munksjo hivdade att kommissionen inte i tillricklig utstriackning beaktade titandioxid-
marknadens cykliska karaktir, som var en av dess avgorande egenskaper, och dirmed brot mot sin skyldighet enligt
artikel 3.7 i grundforordningen.

(261) Anvindarna medger visserligen att den cykliska karaktdren inte dr exklusiv for titandioxidmarknaden, men de
hivdar att den 4r dess avgorande egenskap som péverkar dynamiken pd denna marknad (prissittning och tillgdng
pa titandioxid samt olika parters forhandlingsstyrka) och ddrmed unionsproducenternas resultat. Eventuella
nedgdngar i det ekonomiska resultatet under perioder med lagre efterfrigan kan aterhimtas under perioderna med
marknadstillvaxt.

(262) AkzoNobel inkom med liknande synpunkter. Foretaget hivdade att kommissionens slutsatser att den cykliska
karaktiren inte dr "unik for titandioxidmarknaden” och darfor inte "skulle fortjana” nigon “sarskild hansyn” (**) och
att det inte dr mojligt att “rita ett monster som med all sikerhet visar nir en uppgang eller en nedgdng kommer att
dga rum” (*!) for att “dra slutsatsen att nedgingen skulle ske 2023” inte 4r giltiga skal for att avvisa pastdendet att
skadan for unionsproducenterna orsakades av en botten i konjunkturen.

(263) AkzoNobel hivdade att dven om den cykliska karaktiren inte var unik for titandioxidindustrin var den en kind
faktor inom industrin och kommissionen var skyldig att bedoma i vilken utstrickning den orsakade skadan for
unionsindustrin. Det 4r irrelevant att man inte exakt kan forutsiga nir en nedgdng skulle intriffa, men, som
kommissionen sjilv konstaterade, efter "en sé stor efterfrigedkning” 2020 och 2021, "skulle varje minskning av
forbrukningen som féljer naturligtvis ocksd vara uttalad”.

(264) AkzoNobel betonade att detta bekriftade att unionsindustrins resultat foljde ett cykliskt monster. Den berorda
perioden och undersokningsperioden skulle dirfor ha uppvisat negativa tendenser dven om det inte hade
forekommit ndgon import. AkzoNobel upprepade att klaganden hade valt undersokningsperioden pd ett listigt sétt
med detta i dtanke, sé att den skulle sammanfalla med botten av en cykel.

(265) Manga parter havdade i huvudsak att unionsindustrin oundvikligen skulle prestera daligt under undersoknings-
perioden, med hinvisning till marknadens cykliska karaktir och marknadsundersokningarnas prognoser, och att
unionsindustrin darfor inte hade véllats ndgon skada av importen frdn Kina.

(266) Klaganden ifrigasatte dessa pastienden. Aven om den erkinde att cyklikalitet forekommer, papekade den att de
kinesiska importvolymerna och marknadsandelarna genomgdende har 6kat med tiden och borjat 6ka avsevirt
sedan 2017.

(267) Klaganden drog dirfor slutsatsen att konjunktureffekten var férsumbar, eftersom importen fran Kina till unionen
fortsatte att oka trots konjunkturutvecklingen, bade under den foregdende perioden av minskad efterfragan
2017-2018 och under undersékningsperioden.

(268) Kommissionen noterade att den i detalj hade analyserat huruvida och i vilken utstrackning cyklikalitet kunde ha
paverkat unionsindustrin och dragit slutsatsen att det pd grund av alla 6vervidganden i férordningen om provisorisk
tull inte kan havdas att cyklikaliteten pd marknaden 4r den enda orsaken till skadan.

(269) 1 sina prelimindra undersokningsresultat erkinde kommissionen att titandioxidmarknaden verkligen ar cyklisk pa
global nivd (se tex. skdl 355 i forordningen om provisorisk tull). Kommissionen noterade dock att den cykliska
karaktiren inte dr specifikt for titandioxidmarknaden, utan att manga marknader regelbundet genomgar faser av
nedging och expansion i efterfrigan (*?). Det gir sdledes inte att dra slutsatsen att enbart det faktum att det
foreligger cyklikalitet ar tillrackligt for att upphéva orsakssambandet.

(*%) Skal 355 i forordningen om provisorisk tull.
(*") Skil 357 i férordningen om provisorisk tull.
(*) Skal 355 i forordningen om provisorisk tull.
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(270) Kommissionen konstaterade vidare att jamfort med de globala forutsigelser om titandioxidmarknadens beteende
som gjordes i de marknadsundersokningsprognoser som de berorda parterna dberopade for att hivda att den
cykliska karaktdren dr den frimsta orsaken till skadan f6r unionsindustrin (**), paverkades unionsmarknaden (och
dven den globala marknaden) i sjilva verket av flera extraordinira omstindigheter (**). Dessa omstandigheter ledde
till att unionsmarknaden avvek frdn dessa forutsigelser (**), vilket gjorde det orealistiskt att den forutsagda
nedgdngen, som det hivdades, skulle ha intriffat 2023 pa exakt det sitt som skulle ha lett till den nivd av skada som
unionsindustrin upplevde under undersékningsperioden (*).

(271) Dessa omstindigheter paverkade i stillet marknadscykelns beteende i unionen. Aven om kommissionen medgav att
en konjunkturnedging kan ha varit oundviklig, var den skada som unionsindustrin lidit alltfr uttalad for att helt och
héllet tillskrivas cyklikaliteten, och situationen pd unionsmarknaden madste ses mer allmint 4n bara genom
cyklikalitetens prisma.

(272) Sasom kommissionen medgav i skdl 388 i forordningen om provisorisk tull ledde den minskade efterfragan under
2022 och undersokningsperioden (oavsett om den berodde pé en forvintad nedgang i cykeln eller inte) till en svér
situation for unionsindustrin. Detta (antingen ensamt eller tillsammans med andra faktorer sisom okade
produktionskostnader) forsvagade dock inte orsakssambandet mellan dumpad kinesisk import och skada.

(273) Sasom forklaras i skil 389 i férordningen om provisorisk tull 6kade importen fran Kina under hela skadeundersok-
ningsperioden. Dessutom fortsatte volymerna av kinesisk import att 6ka och vinna marknadsandelar, dven pa den
vikande marknaden 2022 och under undersékningsperioden, nir importvolymerna frdn praktiskt taget alla Gvriga
tredjelinder minskade, vid sidan av unionsindustrins forsiljningsvolymer. Sdsom redan konstaterats i skal 361 i
forordningen om provisorisk tull kan detta inte forvintas pa en krympande marknad.

(274) For att stirka pastdendet att skadan orsakades av botten pé en cykel som sammanfoll med undersokningsperioden
och som unionsindustrin nu var pé vig ut ur, limnade AkzoNobel offentliga globala intdktsrapporter frdn Tronox
Holdings plc (Tronox Holdings) (*’) och Kronos Worldwide, Inc (Kronos Worldwide) (**) frdn forsta kvartalet 2024.

(275) Dessa rapporter visar att Kronos Worldwide redovisade en vinst pd 23,4 miljoner US-dollar under forsta kvartalet
2024 och en 6kning av kapacitetsutnyttjandet och forsiljningsvolymerna pd 11 procentenheter respektive 15 %
under forsta kvartalet 2024 jaimfort med forsta kvartalet 2023. Tronox Holdings rapport visade en okning av
forsdljningsvolymen med 18 % under forsta kvartalet 2024 jaimfort med fjirde kvartalet 2023, och betonade goda
resultat i Europa och en EBITDA-marginal (*) pd 16,9 % pé global niva. AkzoNobel citerade dessutom direkt fran
Tronox Holdings rapport, dir det anges att en sddan 6kning av efterfragan ar ett tecken pé en dterhdmtningsfas.

(276) Kommissionen noterade inledningsvis att den inte samlar in uppgifter om unionsindustrin efter undersoknings-
perioden i en analys av visentlig skada, eftersom icke-verifierade finansiella uppgifter som omfattar annan
verksamhet &n titandioxid (*) och nirstdende foretag utanfér unionen inte kan anses vara relevanta for
kommissionens analys.

(**) Dvs. den TZMI-rapport som avses i skil 350 i férordningen om provisorisk tull.

(**) Skil 358 i férordningen om provisorisk tull.

(**) Skal 351-356 i forordningen om provisorisk tull.

(%) Skil 357 i forordningen om provisorisk tull.

(*’) Moderforetag till en av de unionsproducenter som ingick i urvalet, Tronox Pigments Holland BV (Tronox).

(**) Moderforetag till en annan unionsproducent som ingick i urvalet, Kronos Titan GmbH (Kronos).

(**) EBITDA-marginalen 4r en lonsamhetskvot som miter hur mycket vinst ett foretag genererar fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar, i
procent av intdkterna.

(*) Exempelvis kom 21,8 % av Tronox globala intikter under forsta kvartalet 2024 frén andra produkter 4n titandioxid (se Tronox
sammanfattning av utvalda finansiella resultat for forsta kvartalet 2024, som finns pa https:/[www.tronox.com/tronox-reports-first-
quarter-2024-financial-results/, senast himtad den 24 september 2024).
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(277) Mot bakgrund av AkzoNobels pdstdenden granskade kommissionen dock de offentligt tillgangliga finansiella
rapporterna for forsta halviret 2024 for Tronox Holdings och Kronos Worldwide pa global nivd. Kommissionen
granskade dven rapporterna for forsta halvdret 2024 frin Grupa Azoty Zaklady Chemiczne "Police” SA (Police) och
Cinkarna metalur§ko kemi¢na industrija Celje, d.d. (Cinkarna), eftersom dessa unionsproducenter endast driver
titandioxidanldggningar i unionen och hade offentligt tillgingliga finansiella rapporter.

(278) 1 detta avseende noterade kommissionen att EBITDA-marginalen visserligen var hog for Tronox Holdings under
forsta kvartalet 2024, men att kommissionens analys i tabell 11 behandlar intdkter fore skatt for att faststilla
nettovinstmarginalen, vilket gor EBITDA till en felaktig jimforelse. Om man, trots detta, dven undersoker Tronox
Holdings EBITDA-marginalutveckling pa drsbasis mellan 2023 och 2024, finns det en minskning bade under forsta
och andra kvartalet. Detta tyder inte pa en aterhimtning 2024 jimfort med undersokningsperioden, vilket strider
mot AkzoNobels pastdenden.

(279) Tronox Holdings intdkter fore skatt uppgick dessutom till 2 miljoner US-dollar under forsta kvartalet 2024 (*1),
jamfort med 34 miljoner US-dollar under forsta kvartalet 2023, vilket visar en betydande minskning jamfort med
foregiende &r. A andra sidan okade de ndgot under andra kvartalet, frin 53 miljoner under andra kvartalet 2023 till
55 miljoner under andra kvartalet 2024. I procent av nettoomsittningen innebar detta dock en vinst fore skatt pa
0,2 % under forsta kvartalet 2024 och 6,7 % under andra kvartalet 2024, jamfort med 4,8 % under forsta kvartalet
2023 och 6,7 % under andra kvartalet 2023. Detta visar att lonsamhetssituationen i bésta fall var densamma for
Tronox Holdings pa global niva.

(280) Kronos Worldwide visade bittre resultat. Halvarssiffrorna (*?) visar att Kronos Worldwide redovisade ett resultat fore
skatt pd 39,6 miljoner US-dollar under forsta halviret 2024, jamfort med en forlust pd 34,4 miljoner US-dollar
under forsta halvdret 2023. Detta innebir en vinstmarginal fore skatt pd 4 % under forsta halviret 2024 jaimfort
med en forlust pd —4 % under forsta halvaret 2023.

(281) Police rapporterade diremot forluster fore skatt pd — 10,12 % av omsittningen under forsta halvdret 2024 (¥) (dnnu
storre forluster dn de pd -5 % som rapporterades for forsta halviret 2023), medan Cinkarna rapporterade
nettovinsten som en procentandel av omsittningen pé 7,38 % (*) (jimfort med ndstan samma nivd pd 7,30 % dret
fore). Inget av detta tyder pé en dterhdmtning, som AkzoNobel hdvdade.

(282) 1sina ekonomiska rapporter rapporterade Police att férsiljningsvolymerna 6kade med 20 % Cinkarna rapporterade
en 0kning med 5 %. Bdda dessa producenter tillhor de mindre i unionen, men stér for omkring 3-8 % av unionens
produktionskapacitet vardera. Tronox Holdings och Kronos Global (moderforetag till tvé av de unionsproducenter
som ingick i urvalet, bland annat pd grund av deras storlek) hivdade att deras globala f6rsiljningsvolym 6kade med
11 % respektive 15 %. Kommissionen har dock inga sdrskilda uppgifter om utvecklingen av Tronoxs och Kronos
forsiljningsvolymer i unionen.

(283) Kommissionen drog darfor slutsatsen att de tillgingliga uppgifterna for perioden efter undersdkningsperioden inte
tyder pa att unionsproducenterna upphorde att lida skada 2024, dven om titandioxidmarknaden skulle kunna se en
okad efterfrigan och Kronos Worldwide presterade bittre pd global nivd dn under unders6kningsperioden. Det
innebir inte heller att det dr uppenbart oldmpligt att infora de foreslagna antidumpningstullarna (*).

5.2.2 Efterfragan pd unionsmarknaden

(284) Eftersom den minskade efterfragan redan behandlades i avsnitt 5.2.1 ovan bekriftade kommissionen mot bakgrund
av dessa 6verviganden och avsaknaden av ytterligare synpunkter pd motsatsen sina slutsatser i skilen 359-365.

(*") Tronox finansiella rapport for forsta kvartalet 2024, finns pé https:/[www.prnewswire.com/news-releases/tronox-reports-first-quarter-
2024-financial-results-302133675.html (senast himtad den 24 september 2024).

(*) Finns pa: https:|/kronosworldwideinc.gcs-web.com/news-releases/news-release-details/kronos-worldwide-inc-reports-second-quarter-
2024-results (senast hdmtad den 24 september 2024).

(*’) Konsoliderad halvarsrapport finns hér: https://zchpolice.grupaazoty.com/en/investor-relations/periodic-reports#artikel5903 (senast
hamtad den 24 september 2024).

(*) Ej granskad rapport finns pé https://seonet.ljse.si/?doc_id=90449 (senast himtad den 24 september 2024).

(*) Se dom av den 17 december 2008, HEG och Graphite India/rddet, T-462/04, ECLLEU:T:2008:586, punkt 67.
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5.2.3 Okade produktionskostnader

(285) Siegwerk hivdade vidare att den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 orsakade en kraftig 6kning av
energikostnaderna i unionen, samtidigt som inflationen ledde till en minskad efterfrdgan pé titandioxid. Samma
faktorer ledde ocksd till en okning av produktionskostnaderna som gjorde unionstitandioxid dyrare 4n kinesisk
titandioxid.

(286) Kommissionen beaktade dessa faktorer i sin analys av skada och orsakssamband (*)). Kommissionen avvisade darfor
dessa pastdenden.

(287) CNCIA ifrdgasatte kommissionens slutsats i skdl 383 i férordningen om provisorisk tull, ndmligen att 6kningen av
produktionskostnaderna var global och péaverkade alla marknadsaktérer i liknande utstrickning, vilket framgdr av
de okade priserna pd import fran 6vriga tredjelinder 4n Kina.

(288) CNCIA hivdade att kommissionen inte pd ett adekvat sitt hade separerat och sirskilt verkningarna av 6kade
produktionskostnader for unionsindustrin fran verkningarna av importen frdn Kina, och att kommissionen i vilket
fall som helst borde ha beaktat de olika grader i vilka sddana kostnadsokningar kan ha paverkat olika
marknadsaktorer.

(289) Kommissionen klargjorde i detta avseende att den globala 6kningen av produktionskostnaderna, sirskilt for den
viktigaste rdvaran, ilmenitmalm, skulle ha péverkat alla marknadsaktérer. Med andra ord var en sidan
kostnadsokning inte en faktor som var unik f6r unionsindustrin och som dirmed kunde forsvaga orsakssambandet.

(290) Samtidigt lagger varken de exporterande producenterna eller CNCIA fram ndgon bevisning som skulle kunna tyda
pd att andra marknadsaktorer, sdsom kinesiska exporterande producenter, paverkades pa ett annat sitt.

(291) I sina synpunkter pd det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade CNCIA att kommissionen hade fel nir den
drog slutsatsen att efterfrigans cykliska karaktdr och de 6kade produktionskostnaderna, som var faktorer som inte
var specifika for titandioxidmarknaden, inte forsvagade orsakssambandet. I detta avseende havdade CNCIA att en
faktor inte behovde vara unik for unionsindustrin for att paverka orsakssambandet. Kommissionen erinrar om att
den i detalj analyserade alla pastdenden om titandioxidmarknadens cykliska karaktir i skilen 349-358 i
forordningen om provisorisk tull och i skdlen 260-283 i denna férordning. Kommissionen analyserade ocksa i
detalj alla pastdenden om de stigande produktionskostnaderna i skdlen 381-384 i forordningen om provisorisk tull
och i skdlen 285-290 i denna forordning. Kommissionen erinrar om sin slutsats i skdl 383 att de okade
produktionskostnaderna, sirskilt priset pd den viktigaste rdvaran, ilmenitmalm, var globala och péverkade alla
marknadsaktorer och dirfor inte var specifika for unionsindustrin. I motsats till vad CNCIA havdar kan denna
slutsats emellertid inte tolkas som en allmén slutsats om huruvida en faktor maste vara unik fér unionsindustrin for
att paverka orsakssambandet.

(292) Kommissionen avvisade dirfor ovanstdende argument och bekriftade sin slutsats att de stigande produktions-
kostnaderna inte forsvagade orsakssambandet.

5.2.4 Import frin tredjeldnder

5.2.4.1 Import frdn Forenade kungariket

(293) Nar det giller kommissionens slutsats i skidlen 366 och 367 i forordningen om provisorisk tull hdvdade Felix och
Munksjé att det faktum att produktionsanliggningarna for titandioxid i Férenade kungariket dgs av Tronox och
Venator inte innebir att de inte konkurrerar med andra unionsproducenter.

(294) Nar det giller samma skél hdavdade CNCIA att om de brittiska producenterna inte konkurrerar med unionsindustrin
pd unionsmarknaden, bor importen frin Forenade kungariket till unionen betraktas som unionsindustrins
"egenimport” och dirfor ingd i unionsindustrins marknadsandel.

(*) Se skélen 307-325 och 339.
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(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

Felix och Munksjo hivdade vidare att kommissionen ar skyldig att undersoka huruvida “handelsbegransande
atgdrder som tillimpas av och konkurrens mellan producenter i tredjeland och unionsproducenter” kunde ha vallat
unionsindustrin skada.

Kommissionen klargjorde att skilen 366373 i forordningen om provisorisk tull rérde analysen av huruvida import
fran tredjeldnder, inklusive import frdn Forenade kungariket, kan ha bidragit till skadan for unionsindustrin. I detta
avseende drog kommissionen slutsatsen att det genomsnittliga priset pa importen frin Forenade kungariket till
unionen var det hogsta av all import frén tredjelander till unionen, betydligt hogre 4n de kinesiska priserna och till
och med hégre 4n unionens forsiljningspriser mellan 2021 och undersokningsperioden, och att den dirfor inte
bidrog till skadan for unionsindustrin.

Nir det giller de argument som avses i skil 294 noterar kommissionen att begreppet "egenimport” inte forekommer
i grundforordningen och att produkter som produceras i ett tredjeland inte kan anses ha producerats av unionspro-
ducenterna. Kommissionen avvisade darfor argumentet att importen frén Forenade kungariket borde liggas till
unionsindustrins marknadsandel.

I detta avseende erinrade kommissionen om att den redan hade faststillt i skdl 367 i férordningen om provisorisk
tull att importpriserna frin Forenade kungariket var hogre dn de kinesiska importpriserna. De brittiska
importpriserna var for ovrigt de hogsta av all import fran tredjelinder och till och med hégre 4n unionsindustrins
priser under hela skadeundersokningsperioden, utom 2020.

I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade CNCIA sitt pastdende att importen fran
Forenade kungariket skedde av unionsproducenterna sjilva och borde beaktas vid bedémningen av skadeindi-
katorerna. CNCIA upprepade ocksd sitt argument att unionsindustrin kan ha flyttat sin produktion till sina
produktionsanldggningar utanfor EU i Forenade kungariket och i andra linder utanfér EU och att denna flytt
potentiellt skulle kunna péverka skadeindikatorerna for deras EU-baserade verksamhet och forklara nedgangen i
produktionsvolym och kapacitetsutnyttjande. CNCIA lade inte fram ndgon bevisning till stod for denna hypotes.

CNCIA uppgav dessutom att kommissionen tog hidnsyn till "sjalvimport” i undersdkningen av batterielfordon (*’) och
gjorde atskillnad mellan import frén "kinesiska varumirken” och import frdn unionsproducenter, och dven i
undersokningen av polyetentereftalat (PET) fran Kina (*) genom att justera unionsindustrins marknadsandel for att
ta hinsyn till import frdn en unionsproducent. Dessutom hivdade CNCIA att EU-domstolen ocksd erkinde
betydelsen av att beakta unionsindustrins import nir den definierade unionsindustrin (*).

[ detta avseende erinrar kommissionen forst om att den bedomde verkningarna av importen frin Forenade
kungariket och andra tredjeldnder i skilen 367-373 i forordningen om provisorisk tull och drog slutsatsen att den
inte forsvagade orsakssambandet mellan den dumpade importen fran Kina och den skada som unionsindustrin lidit.
Nir det giller tidigare undersokningar och domstolens dom som aberopats av CNCIA och som det hanvisas till i skal
300, var den import som unionsproducenterna gjorde i dessa fall frn det land som berérdes av undersokningen och
inte frén ovriga tredjelinder och beaktades for att bedoma inverkan av och marknadsandelen for importen fran det
berorda landet. I den aktuella undersokningen importerar unionsindustrin inte titandioxid frdn Kina och det finns
dirfor inget behov av att skilja mellan unionsindustrins import och resten av importen.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/2754 av den 29 oktober 2024 om inférande av en provisorisk utjgmningstull pd
import av nya batterielfordon konstruerade for personbefordran med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/2754,
29.10.2024, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/27 54/0j).

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/2659 av den 27 november 2023 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull p& import av visst slag av polyetentereftalat med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2023/2659, 28.11.2023,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2659/0j).

(*) Malen C-260/85 och C-106/86, TEC/radet, ECLLEU:C:1988:465, punkt 47.
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(302) Nir det giller CNCIA:s hypotes om unionsindustrins strategiska omlidggning av produktionen, enligt vilken den
skulle ha minskat produktionen vid sina anlidggningar i EU och 6kat produktionen i Forenade kungariket for att
kunna importera dessa volymer till EU, noterar kommissionen att importvolymen fran Forenade kungariket till EU
minskade med nistan hilften under skadeundersokningsperioden och att dess marknadsandel ocksd minskade
samtidigt som dess genomsnittliga pris var det hogsta av all import, och dirfor dr detta pastiende inte underbyggt.
Dessutom stoddes inte sjdlva hypotesen av nigon bevisning.

(303) Kommissionen vidholl darfor sin slutsats att importen frdn Forenade kungariket inte forsvagade det orsakssamband
som faststillts mellan den dumpade kinesiska importen och den skada som unionsindustrin lidit.

5.2.4.2 Import frin Mexiko och Forenta staterna

(304) CNCIA hivdade att kommissionen inte hade bedomt inverkan av importen frdn Mexiko pé unionsindustrins tillstind
i tillrdcklig utstrickning. I detta avseende papekade CNCIA att priserna pd importen frin Mexiko var betydligt lagre
dn priserna pd importen frin Kina, utom under undersokningsperioden, och att de ocksd var betydligt ligre 4n
unionsindustrins priser under hela skadeundersokningsperioden, och att importen frin Mexiko (och frdn Forenta
staterna) inte forlorade marknadsandelar under undersokningsperioden jimfort med 2020. CNCIA upprepade
samma pastdenden i sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter, utan att ligga fram ny bevisning f6r
att bestrida kommissionens slutsatser.

(305) Kommissionen erinrade om att importvolymerna frdn Mexiko och Forenta staterna minskade under skadeundersok-
ningsperioden (se skdl 369 i forordningen om provisorisk tull) och att deras marknadsandel forblev stabil under
skadeundersokningsperioden. Det faktum att importen fran Mexiko inte okade i volym och att dess marknadsandel
lag kvar pa 8 % trots de laga priserna under hela skadeundersokningsperioden, medan importen frn Kina okade
bade i volym och marknadsandel, visar att importen fran Mexiko inte kan minska orsakssambandet mellan den
dumpade importen frdn Kina och den skada som unionsindustrin lidit.

(306) Iavsaknad av ytterligare pastdenden eller bevis pd motsatsen bekraftade kommissionen darfor sin slutsats i skal 373 i
forordningen om provisorisk tull att importen av titandioxid fran tredjeldnder inte véllade unionsindustrin skada.

5.2.5 Unionsindustrins exportresultat

(307) CNCIA invinde mot kommissionens slutsatser i skil 378 i forordningen om provisorisk tull. CNCIA noterade att
kommissionen genom att forlita sig pé att den brasilianska undersokande myndigheten inledde en undersokning,
for vilken bevisvirdet dr mycket ligre dn det slutgiltiga avgorandet om skadevillande dumpning, hindrar de
exporterande producenternas ritt till forsvar.

(308) Dessutom hivdade CNCIA att kommissionens slutsats att Kinas geografiska nérhet till Japan och Taiwan innebdr att
den kinesiska titandioxidexporten kunde ha spelat en roll i stingningen av de senares titandioxidfabriker ar logiskt
bristfillig. Den geografiska nirheten mellan landerna ar inte ett relevant kriterium i antidumpningsundersokningar.

(309) Kommissionen understrok att det relevanta skilet var en sammanfattning av klagandens pastdende att de kinesiska
exporterande producenternas illojala handelsmetoder pa alla marknader gjorde det svért for dem att konkurrera
dven pd exportmarknaderna utan att dra nigon slutsats om dessa péstdenden.

(310) Kommissionen drog i skil 90 i forordningen om provisorisk tull slutsatsen att den kinesiska produktionskapaciteten
for titandioxid, till foljd av de trettonde och fjortonde femérsplanerna, 6kade kraftigt redan mellan 2016 och 2020
och att en ytterligare kapacitetsokning vintas, som ar svdr att absorbera pd den kinesiska marknaden och som
kommer att uppmuntra de kinesiska producenterna att exportera.

(311) Slutligen har den aktuella undersokningen visat att kinesiska exporterande producenter dgnar sig dt skadevallande
dumpning i EU.
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(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320

(321)

Aven om det inte fanns ndgra indikationer p4 att kinesiska exportérer skulle bedriva dumpning p& andra marknader,
var denna bedomning av klagandens pastdenden under alla omstindigheter underordnad slutsatsen att
unionsindustrins exportresultat inte dr orsaken till dess skada.

I avsaknad av synpunkter pé skilen 374-377 och 379 bekriftade kommissionen darfor dessa skal och vidholl,
tillsammans med ovanstdende, sin slutsats i skal 380.

5.2.6 Intern konkurrens inom unionsindustrin

CNCIA framforde nya argument i det slutgiltiga skedet och hivdade att kommissionen borde ha undersokt verkan av
konkurrensen inom unionsindustrin pd den skada som den kan ha lidit. CNICIA pekade pa de offentliga uttalandena
fran unionsproducenternas chefer och offentliggjorda arsrapporter som visar att de andra unionsproducenterna ir
deras storsta konkurrenter.

Kommissionen papekade i detta avseende att det ar helt naturligt och foérvintat att unionsindustrins medlemmar
konkurrerar med varandra pa den fria marknaden i EU. En sddan konkurrens dr dock inte ndgot som skulle ha drivit
ned hela unionsindustrins resultat — vissa skulle ha presterat bittre medan andra skulle ha presterat simre.

Kommissionen pdminde ocksd om att den alltid undersoker ett representativt urval av unionsproducenter just for att
f4 en rimlig forstdelse for hur industrin som helhet presterade under den berérda perioden, for att utjimna eventuella
avvikande virden. Ingen part invinde mot urvalet pd den grunden att det inte skulle vara representativt for
unionsindustrins situation.

Kommissionen avvisar sdledes dessa pastdenden med hédnvisning till att de 4r ogrundade.

5.3 Slutsats om orsakssamband

I sina synpunkter pé det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CNCIA att kommissionen inte hade bemott dess
pastdenden om avsaknad av orsakssamband. I detta avseende upprepade CNCIA sina pdstdenden om att
unionsindustrin inte led vésentlig skada, och att dven om visentlig skada konstaterades, orsakades denna inte av
importen frin Kina av titandioxid utan av den samlade effekten av den minskade efterfrigan och den parallella
okningen av produktionskostnaderna, som skulle ha hindrat unionsindustrin fran att hoja sina priser dven om det
inte hade forekommit ndgon kinesisk import. CNCIA upprepade ocksé sin hinvisning till kommissionens beslut om
import av vissa sojaproteinprodukter med ursprung i Kina (*°). CNCIA upprepade ocksé sin kommentar att importen
frin Kina inte kan forklara varfor de inhemska priserna pressats ned, vilket krivdes enligt WTO:s
6verprovningsorgan i HP-STT (Japan) (*').

Kommissionen bedomde ovanstdende pastdenden i skilen 363 och 381-384 i férordningen om provisorisk tull. Nar
det giller forhindrade pris6kningar som annars skulle ha 4gt rum bekriftade kommissionen sina slutsatser i skilen
284,285 och 316 i forordningen om provisorisk tull och i skil 217 i denna férordning.

Mot bakgrund av ovanstdende Overviganden och i avsaknad av ytterligare synpunkter pd motsatsen bekriftade
kommissionen sina slutsatser i skilen 388-394 i forordningen om provisorisk tull.

6. ATGARDERNAS NIVA

6.1 Skademarginal

Eftersom inga synpunkter inkommit bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skilen 398-415 i
forordningen om provisorisk tull.

(*°) Kommissionens beslut av den 27 juni 2012 om avslutande av antidumpningsforfarandet rérande import av vissa koncentrerade
sojaproteinprodukter med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 168, 28.6.2012, s. 38).
(") Overprovningsorganets rapport, HP — SST (Japan), punkt 5.155.
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6.2 Granskning av vilken marginal som behévs for att undanréja skadan f6r unionsindustrin

(322) Eftersom inga synpunkter har inkommit, bekriftas skdlen 416—418 i forordningen om provisorisk tull.

6.3 Slutsatser betriffande dtgirdsnivin

(323) Med stod av ovanstdende beddmning bor slutgiltig antidumpningstullar faststillas i enlighet med artikel 7.2 i
grundforordningen. Den slutgiltiga tullen anges i skil 541.

7. UNIONENS INTRESSE

(324) Efter offentliggorandet av forordningen om provisorisk tull gav sig flera nya berérda parter till kinna och motsatte
sig dtgdrderna. Sdsom anges i skdl 13 limnade tio anvindare och fyra intresseorganisationer for anvindare
synpunkter dir de motsatte sig dtgarderna. Horanden holls med sex av dessa anvindare och tva intresseorgani-
sationer for anvindare. Flera nya bevis lades fram for att visa att tullar skulle fa otillborlig inverkan pd anvindarna.

(325) Totalt gav sig anvdndare som sysselsitter uppskattningsvis 30 000 personer till kdnna i undersokningen och
motsatte sig tullarna. CEPE, en intresseorganisation pd europeisk nivé bestdende av producenter av firg, tryckfirg
och konstnirsfirg i Europa, hivdade vidare att de medlemmar som CEPE foretrider sysselsitter upp till 150 000
personer, varav de flesta 4r smd och medelstora foretag.

(326) AkzoNobel papekade i detta avseende att det faktum att det finns s& méanga berorda parter understryker hur stor
effekt tullarna kommer att ha pd anvindarna och att deras intressen bor dgnas storre uppmarksamhet.

(327) Kommissionen beaktade alla deras pastdenden och bedomde dem i detalj i detta avsnitt.

7.1 Unionsproducenternas intresse

(328) Siegwerk hivdade att inférandet av antidumpningstullar skulle leda till att stora multinationella anvindare av
titandioxid flyttar sin produktionskapacitet utanfor unionen, medan sméd och medelstora foretag, som inte har
samma flexibilitet ndr det giller att flytta tillgdngar, skulle tvingas ligga ned eller minska sin produktion. Detta
skulle leda till att unionsproducenterna forlorar en stor del av sina kunder, vilket i slutdndan ocksa skulle paverka
deras resultat negativt.

(329) Aven om en sddan risk kan finnas, ansg kommissionen att den mer éverhidngande risken for pris- och volympress
frdn den dumpade importen fran Kina vida 6verviagde den potentiella risken for unionsindustrin jimfort med den
potentiella minskade efterfrigan lingre fram.

(330) Mot bakgrund av ovanstdende och eftersom inga andra péstdenden inkommit bekriftas skilen 422-424 i
forordningen om provisorisk tull.

7.2 Icke-nirstiende importérers och handlares intresse

(331) AAKO hivdade att tullarna pa den niva som foreslas i forordningen om provisorisk tull skulle ha en enorm inverkan
pd priserna pd den titandioxid som de importerar och pd solskyddsmedelsindustrin, eftersom den typen av
titandioxid kan kosta upp till dtta ganger s& mycket som de vanligaste kvaliteterna.

(332) Kommissionen tog upp verkningarna av slutgiltiga tullar for AAKO och liknande importérer samt deras kunder i
skal 539.

(333) Eftersom inga andra importorer eller handlare gav sig till kiinna och ifrdgasatte kommissionens slutsatser om
importorernas och handlarnas intresse, vidhdller kommissionen sin slutsats i skdl 426 i férordningen om
provisorisk tull att inférandet av antidumpningsatgarder sannolikt inte kommer att ha nigon negativ inverkan pa
situationen for importérer och handlare i unionen.
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(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

7.3 Anvindarnas intresse

7.3.1 Allmént

Flera anvindare och anvindarorganisationer utéver dem som nimns i skil 427 i forordningen om provisorisk tull
gav sig till kdnna for att motsitta sig tullarna.

Inga synpunkter inkom betriffande den bedémda storleken pd marknadssegmenten for titandioxid i efterfoljande
led. Skil 428 i férordningen om provisorisk tull bekriftas darfor.

7.3.2 Vit masterbatch

Schulman Plastics, en unionsproducent av plast och tillhorande material som samarbetade med kommissionen i det
prelimindra skedet av undersdkningen, limnade inga synpunkter i det slutgiltiga skedet av undersokningen. Med de
nya, lagre, omriknade dumpningsmarginalerna (se skdl 199 ovan) kommer dock inverkan pé dess anldggning, som
huvudsakligen producerar vit masterbatch, att bli annu mindre uttalad 4n vad som uppskattas i forordningen om
provisorisk tull.

Kommissionen vidholl darfor sin slutsats i skdl 434 i forordningen om provisorisk tull att Schulman Plastics skulle
kunna absorbera tullarna och forbli 16nsamt, dven om det inte skulle kunna overféra kostnadsokningen pa
kunderna.

Plastika Kritis havdade att inforandet av tullar mot kinesisk titandioxid skulle skada industrin for vit masterbatch i
unionen. Plastika Kritis hdvdade att det finns 6ver 300 producenter av vit masterbatch i unionen, frimst sma och
medelstora foretag, med totalt 6ver 15 000 anstillda. Eftersom vit masterbatch ar ett litt och billigt material kan en
order vinnas eller forloras pé nagra cents skillnad. Eventuella prisokningar pa den viktigaste ravaran (titandioxid) till
foljd av inférandet av antidumpningstullar kommer séledes att gora unionsproducenterna av vit masterbatch mindre
konkurrenskraftiga jamfort med konkurrenter frén utlandet.

Till foljd av detta kommer stora masterbatchproducenter att tvingas omlokalisera sin produktion utanfor Europa,
medan mindre producenter kommer att sluta producera och bli importérer. Plastika Kritis havdade dérfor att det dr
ett klart 6vervdgande intresse for industrin for vit masterbatch att tullar inte infors, aven om det skulle leda till att
unionsproducenter av titandioxid forsvinner, eftersom industrin fo6r vit masterbatch sysselsitter mycket fler
ménniskor och producerar produkter med hogre mervirde.

Inga uppgifter lades dock fram for kommissionen som skulle visa att producenterna av vit masterbatch ér utsatta for
hard konkurrens fran utlandet eller vilka marknadsandelarna 4r mellan unionens och utlindska producenter av vit
masterbatch.

A andra sidan limnade klaganden sina egna uppskattningar, enligt vilka unionsproducenterna av vit masterbatch
innehar 95 % av unionsmarknaden.

Den faktiska inverkan 4r svér att kvantifiera eftersom ingen av de mindre anvindarna besvarade frigeformuliret. Det
kunde dock inte uteslutas att producenterna av denna produkt, pd grund av titandioxidkostnadens mycket stora
andel av den totala produktionskostnaden for vit masterbatch, skulle kunna drabbas hért av inforandet av tullar om
de koper icke forsumbara mangder titandioxid fran Kina.

Analysen av tullarnas inverkan pd lonsamheten for en producent av vit masterbatch (baserad pa Schulman Plastics
uppgifter) har visat att med de nu foreslagna tullarna minskar l6nsamheten for en producent av vit masterbatch
med cirka 1 procentenhet for varje ytterligare 5 procentenheter titandioxid som kommer frén Kina i deras
forsorjningsmix. Det forblev dock oklart i vilken utstrackning unionsproducenterna av vit masterbatch 4r utsatta for
konkurrens fran utlandet.
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(344) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Plastika Kritis sina tidigare pastdenden om
verkningarna av tullar pd producenter av vit masterbatch och ansokte om befrielse fran antidumpningstullar for
titandioxid avsedd for produktion av masterbatch. Aven om den rittsliga grunden for begéran om befrielse inte
angavs, och efter att i det preliminira skedet ha avslagit Schulman Plastics begiran om att utvidga produktdefi-
nitionen i denna undersokning till att dven omfatta vit masterbatch, for vilken inga synpunkter inkom (se skal 26
ovan), behandlade kommissionen, pa grund av begirans art och formulering, den som en begdran om undantag for
slutanvindning enligt artikel 254 i unionens tullkodex (*2).

(345) Kommissionen noterade inledningsvis att detta undantag for slutanvindning kom mycket sent i undersokningen.
Sdsom redan betonats i skdl 86 ovan borde sddana begdranden ha limnats in i ett tidigt skede av undersokningen
for att ge tillrackligt med tid for att bedoma deras rimlighet och ge andra berérda parter mojlighet att reagera pa dem.

(346) Aven om kommissionen dirfor inte kunde bedoma begiran i tillricklig utstrickning granskade kommissionen dock
begdran mot bakgrund av den bevisning som den hade tillgdng till. I detta avseende pdminde kommissionen om att
endast en titandioxidanvidndare som producerade vit masterbatch, Schulman Plastic, limnade in ett svar pd
frageformuldret som kontrollerades.

(347) For det forsta limnades ingen bevisning till kommissionen for att titandioxid som anvindes vid produktionen av
masterbatcher pd ndgot sitt var unik jamfort med andra kvaliteter. Tvdrtom verkar det som om flera titandioxid-
kvaliteter kan anvindas vid produktionen av masterbatch.

(348) For det andra limnades ingen bevisning till kommissionen som skulle visa pé brist pa titandioxid for producenterna
av masterbatch. Med tanke pa det relativt breda utbudet av titandioxidkvaliteter som marknadsfors for anvindning i
masterbatch, vilka ocksd forefaller ha relativt standardiserade specifikationer, samt storleken pd plastmarknads-
segmentet, forefaller det osannolikt att det skulle rda brist p4 titandioxid for denna anvindning.

(349) For det tredje, nir det giller den berérda produktens andel av kostnadsstrukturen och anvindarens/anvindarnas
formaga att absorbera tullarna (se skilen 342 och 343 ovan), medgav kommissionen att producenterna av vit
masterbatch skulle kunna vara de som paverkades mest av tullarna, pd grund av den hoga andelen titandioxid av
deras totala kostnadsstruktur (*3).

(350) Samtidigt framholl kommissionen aterigen att den kunde kontrollera vinstnivderna och andelen kinesisk titandioxid
i forsorjningsmixen endast for Schulman Plastics, pa grundval av dess svar pd frigeformuldret. Kommissionen kunde
pa lampligt sdtt uppskatta Schulman Plastics exponering for import fran Kina och tullarnas inverkan pd dess
lonsamhet. Kommissionen kunde darfor dra slutsatsen, sdsom anges i skilen 434 i férordningen om provisorisk tull
och skilen 336 och 337 ovan, att Schulman Plastics kunde absorbera tullarna och férbli lonsamt, dven om det skulle
antas att foretaget inte skulle kunna fora 6ver kostnadsokningarna pa konsumenterna.

(351) Plastika Kritis limnade inte in ndgot svar pa frageformuliret eller andra kontrollerbara uppgifter om sin lonsamhet
eller sina forsorjningskillor. Kommissionen kunde dérfor inte bedoma och dra slutsatsen hur allvarligt de
individuellt skulle paverkas av inforandet av tullar p& import av titandioxid fran Kina och huruvida detta villkor for
undantag for slutanvandning kunde uppfyllas.

(352) Plastika Kritis upprepade aterigen sitt pastdende att importorer av masterbatch till unionen frén nirliggande
marknader kommer att bli &nnu mer konkurrenskraftiga gentemot unionsproducenterna av masterbatch, eftersom
de forstnimnda fortfarande kommer att ha tillgang till billigare kinesisk titandioxid.

(353) Kommissionen noterade att Plastika Kritis inte lade fram ndgon ny bevisning i detta avseende. Kommissionen
papekade dock att det finns en potentiell dtgard for sidan praxis om den skulle forekomma: En industri som
befinner sig i en sddan situation kan begdra att en sdrskild antidumpningsundersokning eller undersokning om
kringgdende inleds, forutsatt att alla villkor i grundférordningen dr uppfyllda.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen

(EUTL 269, 10.10.2013, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2013/952/0j).
(**) Detta faststilldes bland annat pd grundval av det kontrollerade svaret pa frgeformularet fran Schulman Plastics.
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(354) Mot bakgrund av detta och i avsaknad av ny bevisning bibeholl kommissionen sina slutsatser om denna punkt i
skdlen 342 och 339-343.

(355) P4 grundval av ovanstidende kunde kommissionen inte dra slutsatsen att ndgot av kriterierna for ett undantag for
slutanvidndning av titandioxid som anvinds vid produktion av masterbatcher 4r uppfyllt och avslog dirfér denna
begiran.

7.3.3 Firg- och beldggningsindustrin

(356) Flera anvindare frin firg- och beldggningsindustrin motsatte sig tullarna pd grundval av unionens intresse efter
inforandet av de provisoriska tullarna.

(357) Sherwin-Williams, en av de anvindare som besvarade frageformuldret, limnade inga synpunkter pa forordningen
om provisorisk tull. Med tanke pd de nya, ligre dumpningsmarginalerna drog kommissionen slutsatsen att inverkan
pa Sherwin-Williams kommer att bli annu mindre uttalad 4n vad som uppskattas i forordningen om provisorisk tull.

(358) AkzoNobel och PPG hivdade att tullar pd den foreslagna nivdn kommer att ha en stor inverkan pd deras
produktionskostnader och leda till urholkade marginaler, inte bara pd grund av dyrare titandioxid frdn Kina, utan
ocksé pé grund av att unionsproducenterna dven kommer att hoja sina priser.

(359) ASEFAPI, PPG, Teknos och AkzoNobel havdade att det inte fanns ndgon mojlighet att fora over kostnadsokningarna
till kunderna. Sddana kostnadsokningar kommer att gora firg- och beliggningsproducenter mindre
konkurrenskraftiga och frimja import av fardiga produkter (farger) till unionen. AkzoNobel hivdade att importen
av fdrger och lacker till unionen redan 6kade.

(360) PPG hivdade att med den nuvarande tullnivin kommer importen frdn Kina att bli olonsam, dven om den ar
avgorande pd grund av bristande kapacitet i unionen och behovet av att diversifiera forsorjningskillorna. PPG
yrkade darfor att kommissionen skulle revidera tullarna nedét for att uppnd en mer rittvis balans.

(361) Kommissionen noterade att den redan hade dragit slutsatsen att titandioxid utgér en mindre del av produktions-
kostnaden for firg och uppskattade att 1onsamheten for firgproducenter inte skulle paverkas allvarligt. Ingen ny
bevisning lades fram for att bestrida denna slutsats.

(362) Aven om begrinsad bevisning lades fram for att visa att firgproducenter 4r verksamma enligt lingre kontrakt, vilket
gor det svart att genomfora omedelbara prishojningar, lades ingen bevisning fram for att visa att de inte skulle kunna
hoja priserna i forhandlingar med sina kunder eller att konkurrensen fran utlandet 6kar och dventyrar deras stillning
pd marknaden.

(363) Mindre producenter som Teknos hdvdade vidare att firg- och beldggningsindustrins intressen inte beaktades
tillrackligt, vilket dven CEPE hdvdade. CEPE hidvdade att smd och medelstora foretag inom beldggningsindustrin
kommer att bli mindre konkurrenskraftiga och kan behéva ligga ned produktionen, medan stérre producenter
skulle kunna flytta sin produktion utanfor unionen. CEPE vidjade dirfor om att mildra inverkan pé de sméd och
medelstora foretag som dr verksamma inom denna sektor.

(364) ASEFAPI hdvdade ocksé att prisokningen i samband med antidumpningstullar dventyrar lonsamheten for méanga
smd och medelstora foretag som 4r medlemmar i ASEFAPI, sirskilt eftersom marknaden for anvindare av
titandioxid 4r mycket fragmenterad, sd deras marknadsinflytande begrinsas. Vissa av ASEFAPL:s medlemmar har
sdrskilt stora kunder inom bilsektorn, vilket minskar deras forhandlingsstyrka nir de forsoker fora 6ver prisdkningar.

(365) ASEFAPI tillhandaholl dessutom en tabell som visade hur mycket en prisokning pa titandioxid som huvudrévara
skulle 6ka produktionskostnaden for tio olika firg-, emalj- och tryckfirgsformuleringar.

(366) Kommissionen noterade att denna tabell gav begrinsad insyn i flera faktorer som behovdes for att pa lampligt sitt
bedéma inverkan pd de foreslagna tullarna for anvindarna. Dessa omfattar foljande: Andelen intdkter som
genereras frin produkter som anvinder titandioxid av dessa foretags totala intikter. Andelen titandioxid som kopts
fran Kina jamfort med andra killor. Titandioxidkostnadernas andel av de totala produktionskostnaderna for
produkten. Lonsamhet vid forsiljning av produkter som anvinder titandioxid. Lonsamhet for hela foretaget.
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(367) Kommissionen pdpekade ocksa att ingen av de smd och medelstora foretagen i ASEFAPI eller CEPE limnade in ett
svar pé frageformuldret som skulle kunna ge kommissionen inblick i dessa faktorer.

(368) Kommissionen erkinde dock att ménga av medlemmarna i CEPE och ASEFAPI dr smé och medelstora foretag som
inte nodvindigtvis har resurser att fylla i frigeformuliren och som i stéllet forlitar sig pd att deras branschorgani-
sationer foretrader deras intressen.

(369) Aven om det fortfarande var oklart i vilken utstrickning firg- och beldggningsproducenter faktiskt utsitts for
konkurrenstryck fran import till unionen och vilken inverkan tullarna kan ha pd mindre producenters vinster,
kunde det inte uteslutas att manga smé och medelstora foretags konkurrenskraft skulle kunna péaverkas. Pa grundval
av den kostnadsstruktur for firgproducenter som kommissionen observerade i AkzoNobels och Sherwin-Williams
frageformuldr kommer denna inverkan sannolikt att vara den minst uttalade av alla de anvidndarkategorier som
analyseras i detta avsnitt.

(370) 1sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet ifragasatte en anvindare, dvs. Teknos, och fyra intresseorganisationer
for firg — och beldggningsproducenter, dvs. ASEFAPI, CEPE, HCA och Fédération des Industries des Peintures,
Encres, Couleurs, Colles et adhésifs, Résines (FIPEC), kommissionens slutsatser om analysen av unionens intresse nar
det giller denna sektor.

(371) For det forsta havdade CEPE, FIPEC och Teknos att kommissionen borde ha uppmirksammat byggsektorn mer i sin
analys. De hivdade vidare att byggprojekten minskar i unionen och att dven en liten prisokning pa en ravara (i detta
fall firger och beliggningar) skulle kunna dventyra sektorns overlevnad, eftersom den inte har marginaler for att
absorbera prisokningar.

(372) For det andra instimde inte alla fyra intresseorganisationer i kommissionens slutsats i skdl 369 ovan, att inverkan pd
farg- och beldggningssegmentet i industrin i senare led kommer att vara minst uttalad av alla de anvindarkategorier
som granskas i detta avsnitt.

(373) 1 detta syfte tillhandaholl alla fyra intresseorganisationer sina egna berdkningar av kostnadsokningar, baserat pd
antagandet att titandioxid star for 30-50 % av en fargproducents révarukostnader. ASEFAPI betonade sarskilt att
man hade lagt fram uppgifter som angav mer betydande kostnadsokningar.

(374) ASEFAPI hivdade vidare att kommissionens slutsatser grundade sig pd tvé stora foretag (AkzoNobel och Sherwin
Williams) och att de ddrfor inte var representativa for industrin i stort, sdrskilt inte for sma och medelstora foretag.
ASEFAPI upprepade sina péstdenden att sméd och medelstora foretag kan absorbera tullarna i mindre utstrickning,
och att de inte kan 6verfora dem till sina kunder eftersom de har begriansad férhandlingsstyrka.

(375) For det tredje havdade intresseorganisationerna att linder ndra unionens granser, som Forenade kungariket, Turkiet
m.fl,, kommer att kunna importera titandioxid fran Kina utan att belastas av de ytterligare antidumpningstullarna,
vilket kommer att gora lokala farg- och beldggningsproducenter mer konkurrenskraftiga gentemot fargproducenter
i unionen. HCA begirde en skyddsmekanism mot sddan import. P samma sitt hivdade de att firger och
beldggningar som importeras frin Kina kan underskrida priset for firgproducenter i unionen pd grund av ligre
produktionskostnader.

(376) For det fjarde havdade intresseorganisationerna dessutom att unionens export av firger och beldggningar ocksd
kommer att drabbas av okade priser, vilket gor anvindarna av titandioxid mindre konkurrenskraftiga dven pa
utlindska marknader.

(377) Slutligen betonade intresseorganisationerna att det 4r absolut nodvéndigt att bevara anvindarnas konkurrenskraft,
eftersom dessa foretag ar fler till antalet och sysselsitter manga fler ménniskor dn titandioxidindustrin i unionen.
Intresseorganisationerna hivdade vidare att tullar frimst gynnar foretag utanfér unionen, eftersom majoriteten av
unionsproducenterna dr dotterforetag till foretag med huvudkontor utomlands. ASEFAPI hivdade ocksd att tullarna
inte skulle ha ndgon gynnsam inverkan pd unionsproducenterna av titandioxid, eftersom de saknar produktions-
kapacitet, och att anvdndarna darfor skulle kopa titandioxid frén andra tredjelinder, vilket innebir att tullarna i
slutdndan skulle gynna titandioxidproducenter utanfor EU.
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HCA foreslog vidare flera atgirder for att mildra inverkan pd unionsindustrins konkurrenskraft i form av
skatteldttnader och ekonomiskt stod till inhemska industrier. Ingen av dessa faller dock inom ramen for
undersokningar om handelspolitiska skyddsatgirder.

Kommissionen analyserade dessa pastdenden och drog foljande slutsatser:

For det forsta, som kommissionen redan har angett i férordningen om provisorisk tull, gav sig inga foretag inom
byggsektorn till kdnna i undersokningen for att motsitta sig tullarna. Ingen part limnade heller tillricklig bevisning
om situationen inom byggsektorn med undantag av nigra fa allmant héllna pastdenden, och de underbyggde inte
heller pa ett meningsfullt sitt antidumpningstullarnas inverkan pd den. Jamfort med volymen av inlagor, bevisning
och uppgifter om alla andra péstdenden som limnats in och granskats i denna undersokning var de om
byggsektorn mycket begrinsade. Kommissionen tog séledes hinsyn till byggsektorn i den utstrickning som
kommissionen och parterna ansig relevant och i den mén information fanns tillginglig.

Aven om CEPE och Teknos i sin inlaga om det slutliga utlimnandet av uppgifter tillhandahéll vissa rapporter som
beskrev situationen och framtidsutsikterna for unionens, och sirskilt Tysklands, byggsektor, lade de inte fram ndgon
bevisning for att styrka de pastdenden som ndmns i skél 371 ovan. Framf6r allt kunde de inte styrka eller kvantifiera i
vilken utstrackning kostnaderna for firg skulle oka, och inte heller i vilken utstrickning byggsektorn skulle paverkas
av en eventuell 6kning.

A andra sidan tyder det faktum att inga foretag frin byggsektorn som ir registrerade som berorda parter motsitter
sig tullarna pd att de inte forvintar sig att paverkas nimnvart av tullarna pa titandioxid.

For det andra erkdnde kommissionen att ASEFAPI i sina synpunkter pd forordningen om provisorisk tull limnade
vissa uppgifter som visade hur stor andel av kostnaden titandioxid kan ha i vissa fargformuleringar och hur stor
kostnadsokningen kan bli for dessa blandningar med olika tullnivier. Kommissionen analyserade dessa uppgifter
och beaktade dem for det slutliga utlimnandet, sésom forklaras i skdlen 365-366.

Kommissionen upprepade att dessa uppgifter endast visade en uppskattning av hur mycket en viss prisokning pa
titandioxid skulle 6ka produktionskostnaden for tio olika firg-, emalj- och tryckfargsformuleringar. Dessa uppgifter
visade dock inte vilka anvindare de kom ifrdn, hur 16nsamma dessa anvindare var, hur manga andra typer av
produkter de producerade och sélde och till vilken kostnad, vilka forsorjningskallor de hade osv.

Kommissionen kunde dirfor inte utifrdn dessa uppgifter dra ndgon meningsfull slutsats om andelen kinesisk
titandioxid av forsorjningsmixen for ndgra anvindare eller deras resultat och vinstnivier. Kommissionen kunde
dirmed inte pa ett adekvat sitt uppskatta deras exponering for import frin Kina och foljaktligen vilken inverkan
tullarna skulle f& p& dessa anvindare. Aven om dessa uppagifter inte heller kontrollerades, dr den enda slutsatsen som
skulle kunna dras av dessa uppgifter att vissa firger innehdller en storre andel titandioxid av sina produktions-
kostnader 4n genomsnittet.

A andra sidan limnade AkzoNobel och Sherwin Williams, vilket redan betonats ovan, svar pa frageformuliret, vilka
kontrollerades. Dessa svar var omfattande pd grund av frageformuldrets karaktdr och innehéll alla ovanstiende
faktorer som kommissionen skulle behova bedoma, och visade dirmed en fullstindig bild av var och en av dessa
producenters resultat: Deras produktionskostnader och andelen titandioxid i dem beriknades som ett genomsnitt
for alla fiarger som varje foretag producerar, medan andelen kinesisk import i deras totala kostnadsstruktur
isolerades. Sddana uppgifter i frageformuliret, ifyllda och kontrollerade, ger en mer exakt inblick i hur en firg- och
beldggningsproducent kan paverkas.

Pé grundval av dessa uppgifter skulle kommissionen kunna dra slutsatsen att titandioxid utgor en mycket lagre andel
av en fargproducents totala rvarukostnader, i genomsnitt for alla fargformuleringar, dn vad ASEFAPI, CEPE, FIPEC
och HCA uppger pd grundval av vissa enskilda formuleringar. Andelen titandioxid av den totala produktions-
kostnaden var dnnu lagre.
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(388) Aven betriffande Sherwin Williams, som fyllde i frigeformuliret endast for sina tvd mest drabbade anliggningar, var
andelen titandioxid av de totala rdvarukostnaderna mycket ldgre dn de antydda 40-50 procenten och ligre dn for alla
andra kategorier av anvindare som besvarade frigeformuldret (dvs. producenter av dekorpapper, grafiskt vit
tryckfirg och vit masterbatch).

(389) Pa grundval av detta drog kommissionen, sisom forklaras i skdl 369, slutsatsen att en fargproducent, dven ett litet
eller medelstort foretag, i genomsnitt skulle paverkas mindre av tullar pé titandioxid pd grund av den relativt lilla
andel som titandioxid stdr for i en firgproducents kostnadsstruktur. Eftersom ingen ny bevisning lades fram for att
bestrida detta vidholl kommissionen denna slutsats.

(390) Ingen ny bevisning lades heller fram for det tredje pastdendet. Kommissionen pdpekade dock att det for all pastadd
dumpning av firger och beldggningar frn Kina fanns ett rittsmedel i form av en sirskild antidumpningsun-
dersokning. Om anvindarna har bevis for sddan praxis har de mojlighet att ldmna in ett eget klagomal till
kommissionen.

(391) P4 samma sitt finns det en skyddsmekanism for kringgdende av de tullar som HCA hévdar. En industri som utsitts
for kringgdende kan begira att en sidrskild undersokning om kringgdende inleds, forutsatt att alla villkor i
grundforordningen ar uppfyllda.

(392) Ingen ny bevisning lades heller fram for det fjirde pastiendet. Aven om den overgripande kostnadsstrukturen for
anvindare i senare led kan péverkas, lades det inte fram ndgon omfattande bevisning som visade i vilken
utstrickning firg- och beldggningsindustrin 4r beroende av export, till vilka destinationer och vilken den
overgripande inverkan skulle bli pd deras resultat pd dessa marknader. Kommissionen hade dirfor ingen
heltdckande bild och kunde inte kontrollera sanningshalten i detta pastdende.

(393) Slutligen pdpekade kommissionen att dven om vissa av unionsproducenterna dr en del av multinationella
konglomerat med huvudkontor utomlands, utesluter detta inte dem fran definitionen av unionsindustrin i den
mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen. Foretagen ér sjilva etablerade i enlighet med relevant
lagstiftning i medlemsstaterna och de ar inte nirstdende ndgon exportor eller importor fran det berérda landet.

(394) Teknos och de fyra intresseorganisationerna hivdade dessutom att firgindustrin dr sirskilt kinslig for
prisfordndringar, att minskningen av unionens titandioxidproduktion under de senaste dren redan har gjort dem
mer beroende av import och att inforandet av tullar kommer att ha en negativ inverkan pa malen i EU:s grona giv,
eftersom tullarna kommer att leda till 6kad import av férg till unionen, vilket kommer att leda till ytterligare utslapp
i samband med transporten av dem. De hivdade vidare att tullarna kommer att paverka sysselsittningen i industrier i
senare led och investeringar i unionen negativt, eftersom hogre produktionskostnader kommer att leda till
uppsdgningar och gora firg- och beliggningssektorn mindre attraktiv for nya investeringar. Dessa pdstdenden
styrktes dock inte av ndgon meningsfull, kontrollerbar bevisning och avvisades darfor av kommissionen.

7.3.4 Producenter av dekorpapper

(395) I det slutgiltiga skedet vidholl Felix och Munksjo sin stdndpunkt att kommissionen, dven om den inte uteslot
titandioxid av laminatkvalitet frdn produktdefinitionen, borde bevilja undantag for slutanvindning for dess
anvindning vid produktion av dekorpapper och lade fram nya péstdenden och bevis i detta avseende.

(396) Anviandarna upprepade sina pastdenden om att alla kriterier som kommissionen tog hinsyn till i tidigare fall av
undantag for slutanvindning var uppfyllda. Dessa omfattar foljande: Den sirskilda karaktiren hos produkten i
senare led, forsorjningstillgdngen, den berorda produktens andel av kostnadsstrukturen, anvindarens forméga att
absorbera tullarna och undantagets inverkan pa dtgardernas effektivitet.
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7.3.4.1 Produktens sarskilda egenskaper

Anvindarna betonade dterigen hur titandioxid av laminatkvalitet 4r sdrskilt utformad for produktionen av
dekorpapper, och upprepade argumenten i skilen 119-122 ovan. Anvindarna hivdade ocksa att kvalificeringsfor-
farandet for nya kvaliteter i genomsnitt tar omkring ett ar.

Efter analysen i avsnitt 2.1.3.2 ovan och mot bakgrund av all tillginglig bevisning vidholl kommissionen sin slutsats
att dven om titandioxid av laminatkvalitet inte har tillrickligt annorlunda grundliggande fysiska, kemiska och
tekniska egenskaper jamfort med andra typer av titandioxid for att undantas frdn produktdefinitionen, har denna
produkt sirskilda egenskaper, eftersom den ar skraddarsydd och huvudsakligen limpad for anvindning i en specifik
anvindning, dvs. produktion av dekorpapper.

Dessa sirskilda egenskaper framgéar av en betydande forekomst av fosfor i beldggningen av titandioxidmolekylen.
Nya bevis som Felix och Munksj6 limnade in visade att produktens torrvikt maste ligga pd minst 0,5 % for att den
ska vara anvindbar i dekorpappersanvindningar. Samtidigt hjdlper den elektriska ytladdning som uppstdr pd grund
av den tjocka ytbeldggningen molekylen att fista vid trimassafibrerna, vilket redan nimnts tidigare.

Kommissionen drog i skdl 139 slutsatsen att den sistnimnda egenskapen ocksé kan vara relevant for anvindning av
titandioxid vid produktion av andra produkter baserade pa trimassafibrer (t.ex. vanligt papper). Detta hindrade
kommissionen frén att dra slutsatsen att detta dr en grundliggande teknisk egenskap som skiljer sig fran andra typer
av titandioxid eller dtminstone titandioxid som anvinds i andra anvindningar. Denna egenskap dr dock en av de
faktorer som gor att titandioxid av laminatkvalitet 4r sarskilt viktigt, eftersom den gor titandioxid av laminatkvalitet
olimplig for anvindning i andra allménna anvindningar, sdsom firger och beliggningar.

7.3.4.2 Forsorjningstillgdng

Nir det giller tillgangen till forsorjning holl Felix, Munksjo och CEPI inte heller med om slutsatsen att det, d&ven om
importen av titandioxid frdn Kina helt skulle utebli, skulle finnas tillrickligt med alternativa forsérjningskallor
tillgdngliga for producenter av dekorpapper, bdde inom unionen och frin ovriga tredjelinder (som Forenade
kungariket eller Mexiko).

De tvd anvindarna hivdade att det dr orealistiskt att forvinta sig att unionsproducenter skulle 6ka utbudet av
titandioxid av laminatkvalitet, som dessutom ar dyrare att producera dn de flesta andra kvaliteter. Eftersom
titandioxid av laminatkvalitet endast star for omkring 12 % av den totala titandioxidmarknaden (jimfért med 60 %
for belaggningar och 25 % for plast) mojliggor fokusering pd storre marknadssegment stordriftsfordelar och en
storre kundbas, vilket gor dessa kvaliteter mer 16nsamma.

Liksom de gjorde i det prelimindra skedet lade de tvd anvindarna fram ny bevisning i form av flera, nyare utbyten
med unionsproducenterna, som visade att de senare endast kunde erbjuda begrinsade kvantiteter titandioxid av
laminatkvalitet.

De tvd anvdndarna har dessutom lagt fram ett nytt pdstdende om en uppskattning av forsorjningsklyftan for
titandioxid av laminatkvalitet i unionen, pa grundval av siffrorna i forordningen om provisorisk tull och andelen
anldggningar som regelbundet producerar titandioxid av laminatkvalitet av unionens totala produktionskapacitet.

Pd grund av spridningen av deras portfolj 6ver mdnga typer av titandioxid som efterfragas pd unionsmarknaden
uppskattade de tvd anvindarna att unionsproducenterna endast kunde tillgodose omkring en tredjedel av unionens
totala efterfrigan pa titandioxid av laminatkvalitet. Detta 4r i linje med de uppskattningar som de tvd anvindarna
gjorde i sina tidigare inlagor som behandlas i skl 53 i forordningen om provisorisk tull.

Nar det géller tillgdngen till leveranser fran andra killor gjorde de tvd anvindarna ett nytt pastdende, nimligen att
bara for att de kopte betydande volymer fran andra linder under undersékningsperioden betyder det inte att dessa
kallor skulle kunna leverera ytterligare volymer som skulle ticka de volymer som for nirvarande kops frdn Kina.
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(407) Dessutom visade Felix och Munksjo i sin inlaga av den 30 maj 2024 att vdderhindelserna i Mexiko orsakade
betydande produktionsstorningar och dventyrade forsorjningsstabiliteten. De tvd anvindarna hivdade att detta
understryker vikten av diversifierade forsorjningskillor. CEPI upprepade detta argument i sina synpunkter pé
forordningen om provisorisk tull.

(408) Felix och Munksjo limnade ocksd en TZMI-rapport frén april 2023, som forutspdr en okning av efterfrigan i
Amerika 2024. Anvindarna hivdade att denna okade efterfrigan kommer att minska Chemours formdaga att
leverera till dekorpappersmarknaden i unionen. Samma pastdende upprepades ocksa av CEPL

(409) Nar det giller Forenade kungariket som en potentiell alternativ forsérjningskalla har Felix och Munks;jo lagt fram nya
bevis for att lokala leverantorer har begrinsad kapacitet att leverera tillrickliga mingder titandioxid av
laminatkvalitet till unionen.

(410) De tva anvindarna hivdade vidare att bdde Forenade kungariket och Mexiko endast producerar titandioxid som
framstillts med kloridprocessen, medan deras kinesiska leverantorer frimst producerar med hjilp av
sulfatprocessen. Aven om det ar tekniskt mojligt att byta mellan dessa tvé, skulle detta medfora ytterligare kostnader
for att reformulera de delar av deras portfoljer som anvinder titandioxid som framstillts med sulfatprocessen.

411) De tvd anvindarna lade ocksd fram ny bevisning for att endast ndgra av elva unionsproducenter regelbundet
y g g p g
producerar titandioxid av laminatkvalitet.

(412) Klaganden hivdade att Felix och Munksjo inte lade fram ndgon bevisning till stod for att unionsproducenterna inte
kunde tillgodose efterfragan fran laminatpappersindustrin och att det enda som hindrar unionsproducenterna fran
att producera tillrickliga mangder titandioxid av laminatkvalitet ar illojal konkurrens fran Kina.

(413) Klaganden hivdade & andra sidan att det inte finns ndgon anledning till att Chemours anldggning i Mexiko inte skulle
kunna exportera tillrickliga kvantiteter till unionen och lade fram uppgifter frdn TZMI:s marknadsundersokningar
for att styrka detta pastdende. Enligt dessa uppgifter och den nominella kapaciteten i Mexiko fanns det totalt
[140 000-180 000] ton outnyttjad kapacitet i Mexiko under undersokningsperioden (**).

(414) For det forsta noterar kommissionen att den i enlighet med artikel 6 i grundférordningen grundade sin bedémning
pa de kontrollerade uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga anvandarna for undersokningsperioden. Uppgifter
avseende en period som infaller efter undersokningsperioden samlades inte in eller kontrollerades. Nir det giller de
samarbetsvilliga anvindarnas inkop visade de kontrollerade svaren pa frageformuliret att de kopte den storsta delen
av sin titandioxid av laminatkvalitet frdn Gvriga tredjelinder under undersokningsperioden, medan de kopte en
mycket ligre andel (1040 %) av sin titandioxid av laminatkvalitet frin Kina, och unionsproducenterna stod for den
lagsta andelen av deras inkop av titandioxid av laminatkvalitet. Denna analys visade att de samarbetsvilliga
anvindarna hade etablerade och vilfungerande forsorjningskanaler med ovriga tredjeldnder.

(415) Mot bakgrund av all ny bevisning som lagts fram drog kommissionen slutsatsen att Felix och Munksjo faktiskt kan
ha svért att kopa de nodvindiga volymerna frén tillgdngliga killor i unionen och Forenade kungariket pa grund av
att producenter viljer att prioritera andra, storre marknadssegment.

(416) Kommissionen kunde dock inte utesluta att detta berodde pa att den dumpade importen fran Kina holl priserna pa
titandioxid av laminatkvalitet konkurrenskraftigt laga och oattraktiva for unionsproducenterna. Det finns bevis i
drendehandlingarna for att bekrifta detta pastdende.

(417) Pa grundval av kontrollerade uppgifter i det makroekonomiska frigeformuliret om nominell produktionskapacitet
for dessa fem unionsproducenter och med antagandena att i) titandioxid av laminatkvalitet utgor 12 % av unionens
totala efterfragan pa titandioxid och att ii) dterstdende 50 % av aktorerna pd marknaden for dekorpapper har samma
andel leverantorer i sin forsorjningsmix som Felix och Munksjo tillsammans, gjorde kommissionen en bedémning av
den tillgangliga outnyttjade kapaciteten for produktion av titandioxid av laminatkvalitet i unionen.

(**) T denna analys av outnyttjad kapacitet utgdr man fran de forsiktiga antagandena att den andra, mycket mindre, produktionsan-

laggningen i Central- och Sydamerika arbetade med full kapacitet och endast betjanade sin hemmamarknad.
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Sésom faststilldes i skdl 270 i forordningen om provisorisk tull uppskattade kommissionen den genomsnittliga
forbrukningen i unionen under skadeundersokningsperioden till 1,14 miljoner ton. Kommissionen grundade dirfor
sina uppskattningar av efterfrigan pi titandioxid av laminatkvalitet pd den genomsnittliga drliga forbrukningen
under skadeundersokningsperioden.

Kommissionens uppskattning har siledes visat att de ovannimnda fem unionsproducenterna, om de skulle
producera med 90 % nominell kapacitet och anvinda 12 % av den produktionen till titandioxid av laminatkvalitet,
faktiskt skulle kunna tillgodose strax 6ver en tredjedel av unionens totala efterfrigan pd titandioxid av
laminatkvalitet.

Aven ett sddant begrinsat utbud skulle dock réicka for att ticka omkring 90 % av det totala utbudet av titandioxid av
laminatkvalitet, som dekorpappersproducenter skulle kopa fran Kina om denna import skulle forsvinna helt. Detta
ar ett extremt scenario eftersom syftet med dtgirderna inte ar att helt stoppa importen utan att se till att den
kommer in pa unionsmarknaden till rattvisa priser.

Trots slutsatsen i skél 414 undersokte kommissionen dven de uppgifter som limnats av berorda parter om tillgdngen
pa ytterligare leveranser frin Mexiko under perioden efter undersokningsperioden.

Kommissionen undersokte de uppgifter som limnats av klaganden och som nimns i skil 413 och noterade att
siffrorna for den outnyttjade kapaciteten kan vara overskattade, eftersom de verkar forutsitta att ingen kapacitet
avsatts for den inhemska mexikanska efterfrigan. Det finns dessutom bevisning i drendet for att den globala
efterfrigan var ldg under undersokningsperioden.

Dirfor kan man forvinta sig att den faktiska tillgingliga kapaciteten i Mexiko under ett normalt ar skulle vara
mindre. Denna slutsats forstirks med andra uppskattningar frin TZMI, som visar att den faktiska outnyttjade
kapaciteten 2024 i hela Central- och Sydamerikaregionen kommer att utgora hilften av siffran i skil 413 ovan.

Kommissionen uppskattade dock att det dven i ett mer forsiktigt scenario, om mexikanska producenter ocksa skulle
avsitta 12 % av produktionen till titandioxid av laminatkvalitet, skulle finnas omkring fyra ginger s mycket
tillgdnglig kapacitet for produktion av titandioxid av laminatkvalitet 4n vad som behévs for att tillgodose de
aterstdende 10 % av utbudet av titandioxid av laminatkvalitet som kommer frin Kina (se skil 419 ovan), i det
osannolika scenariot att den senare forsvinner helt (*%).

Samtidigt kan de viderhindelser som avbrét leveranserna frin Mexiko under sommaren 2024 betraktas som
exceptionella omstindigheter som inte kan leda till slutsatsen att Mexiko inte skulle vara en tillricklig
forsorjningskalla i framtiden.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att det bara i unionen och Mexiko finns tillginglig outnyttjad kapacitet (utan
att ens ta hansyn till Forenade kungariket) for att ersitta de totala volymer av titandioxid av laminatkvalitet som de
samarbetsvilliga anvdndarna koper frdn Kina, forutsatt att lika konkurrensvillkor aterupprittas och att
producenterna kan avsitta 12 % av sin produktionskapacitet for titandioxid av laminatkvalitet. Den avvisade darfor
de berorda anvindarnas pastdenden.

7.3.43 Tullarnas inverkan pd anvindarna och undantagets inverkan pd tullarnas effektivitet

Felix och Munksjo ifrigasatte ocksd kommissionens slutsats om tullarnas inverkan pd deras verksamhet. De
papekade sdrskilt att kommissionens uppskattning i skil 430 i forordningen om provisorisk tull enligt vilken deras
l6nsamhet skulle minska med [2-3] procentenheter inte tar hansyn till tullarnas indirekta inverkan.

De hivdade att den forsta av dessa verkningar var att anvindarna skulle behova byta frén kvaliteter som produceras
med sulfatprocessen till dyrare kvaliteter som produceras med kloridprocessen och att de skulle behova bira
ytterligare kostnader i samband med reformuleringen av befintliga recept.

(**) Forutsatt att all sddan ytterligare mexikansk produktion skulle ga till unionen.
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(429) Anvindarna hivdade vidare att unionsproducenterna till f6ljd av antidumpningstullarna forvintades héja sina priser
betydligt dven for befintliga volymer. Efter det att de provisoriska dtgirderna hade tritt i kraft lade de tvd anvindarna
fram bevisning for forhandlingar med sina leverantorer i unionen, vilket tyder pa att dessa leverantorer faktiskt skulle
hoja priserna inom den nirmaste framtiden. Anvindarna limnade dessutom en TZMI-uppskattning av
prisutvecklingen for titandioxid inom den nirmaste framtiden, som offentliggjordes i juni 2024, och som pé
liknande sitt forutspadde pris6kningar pa titandioxid i unionen.

(430) Anvindarna hdvdade vidare att dessa kostnadsokningar kommer att gora de kinesiska producenterna av
dekorpapper dnnu mer konkurrenskraftiga, vilket skulle ge incitament till ytterligare 6kning av den dumpade
importen av dekorpapper. Detta skulle ocksé ytterligare himma anvindarnas mojligheter att hoja priserna till sina
kunder.

(431) Anvindarna betonade vidare att eftersom kostnaderna for titandioxid utgdr en sd stor andel av deras totala
produktionskostnader kommer de inte att kunna absorbera tullarna, vilket leder till en allvarlig inverkan pd deras
verksamhet. Samtidigt kommer de omotiverade Overgdngarna fran sulfatkvaliteter (som for ndrvarande kommer
fran Kina) till kloridkvaliteter (som till storsta delen finns tillgdngliga i EU och i 6vriga tredjeldnder) att leda till
ytterligare omedelbara kostnader.

(432) Med hjilp av uppgifter frdin TZMI och TTO limnade anvindarna dessutom berdkningar av den uppskattade
kostnadsfordel som de kinesiska producenterna av dekorpapper skulle ha jamfort med unionsproducenterna. Dessa
visade att till foljd av en okning av priserna pa titandioxid skulle kostnadsfordelen for kinesiska producenter av
dekorpapper 6ka fran 24 % under undersokningsperioden till 31 % 2025.

(433) Anvindarna hidvdade att detta inte bara kommer att leda till forlorade forsdljningsvolymer till den kinesiska
konkurrensen, utan ocksd till att de inte kan justera prissittningen och ddrmed hindras frin att forbli lonsamma pa
marknaden.

(434) Slutligen hivdade de tvd anvindarna att undantaget for slutanvindning inte skulle paverka dtgardernas effektivitet.

(435) I detta avseende vidholl anvindarna att majoriteten av titandioxidimporten fran Kina inte skulle paverkas av det
eventuella undantaget och hinvisade till kommissionens slutsats i skil 428 i forordningen om provisorisk tull,
enligt vilken titandioxid av laminatkvalitet stir for cirka 12 % av den totala efterfrigan. Eftersom unionsprodu-
centerna framst inriktar sig pd andra titandioxidanvindningar kommer dessutom undantagets inverkan pa
unionsindustrin att vara begriansad.

(436) Vidare framholl de tvd anvdndarna bade att undantaget for slutanvindning ar ett betungande forfarande for foretag
som vill dra nytta av det och att tullmyndigheterna har kontinuerlig tillsyn 6ver de varor som omfattas av
forfarandet och kan ta ut tullar i efterhand om de anser att varorna inte anvinds for den angivna slutanvindningen,
och att inga andra anvindare 4n producenter av dekorpapper siledes kunde dra nytta av undantaget.

(437) Nar det giller dessa pastdenden klargjorde kommissionen forst att dess analys byggde pd en simulering av de 6kade
kostnaderna for titandioxid som dessa anvindare for nirvarande koper frin Kina, med alla andra faktorer
(inbegripet volymer, typer och forsorjningskillor) oforandrade. Denna analys ledde till en minskning av
lonsamheten med uppskattningsvis [2-3] procentenheter (*). Samtidigt skulle kostnaderna i samband med den
reformulering som anvindarna forutsdg, dven om de inte var obetydliga, vara en engéngskostnad som dessutom
skulle vara liten jaimfort med deras normala totala produktionskostnader. Mot bakgrund av ovanstdende analys
vidholl kommissionen sin slutsats i skal 430 i férordningen om provisorisk tull att tullarna sannolikt skulle fa en
negativ inverkan pd Felix och Munksjos lonsamhet.

(*) Om analysen ocksd hade simulerat de minskade kostnaderna i samband med 6vergdngen till andra, billigare kvaliteter, skulle den
uppskattade inverkan kunna ha varit annu mindre uttalad.
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(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

(445)

(446)

(447)

(448)

(449)

Kommissionen noterade dock att den dumpningsmarginal som konstaterades i det slutgiltiga skedet av
undersokningen dr ligre d4n den dumpningsmarginal som faststilldes i forordningen om provisorisk tull.
Kommissionen gjorde dirfor en ny bedomning av de slutgiltiga tullarnas inverkan pé de tvd anvindarnas
vinstmarginaler. Analysen visade att den slutgiltiga tullens inverkan pé nivén f6r den ligre dumpningsmarginalen pa
dessa tvd anvindares lonsamhet skulle vara omkring 1 procentenhet mindre 4n den inverkan som konstaterades i
forordningen om provisorisk tull.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att dven om unionsindustrin héjde sina priser, som i sjilva verket
konstaterades vara nedpressade av den dumpade importen fran Kina (se skdl 217), skulle verkningarna av de
slutgiltiga tullarna for dessa tvd anvindare sannolikt inte bli mer betydande 4n vad som faststllts i forordningen om
provisorisk tull, med tanke pé den ldga andelen unionsleveranser i deras forsérjningsmix.

Samtidigt star producenterna av dekorpapper for omkring 12 % av unionens totala TiO,-efterfrdgan och [15-17] %
av den totala forsiljningsvolymen for de exporterande producenter som ingick i urvalet under undersoknings-
perioden. Kommissionen ansdg darfor att den potentiella inverkan pa tullarnas effektivitet var oproportionellt stor
om detta undantag for slutanvandning skulle beviljas.

Sésom faststills ovan framgér det dessutom av bevisningen i drendet att dtminstone ndgra av unionsproducenterna
inte producerade tillrickliga mangder titandioxid pd grund av icke-konkurrenskraftiga priser pd unionsmarknaden.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att produktionen, utan dumpad import frén Kina, forvintas atergd till
unionsproducenterna om priserna okar tillrackligt.

Aven om titandioxid av laminatkvalitet r speciell finns det fem producenter i unionen som kan producera sidan,
liksom alternativa forsorjningskillor bdde i Mexiko och i Forenade kungariket. Sdsom anges ovan visar
kommissionens berdkningar att det finns tillricklig kapacitet for att ticka dven den ytterst osannolika situationen att
importen fran Kina helt skulle férsvinna, vilket visar att det finns tillricklig forsorjningstillgéng.

Nir det slutligen giller det pastdende som ndmns i skil 430 ovan upprepade kommissionen att alla pastdenden om
dumpning inom dekorpappersindustrin och om dérav foljande skada for unionsindustrin undersoks i den separata
antidumpningsundersokningen rorande import av dekorpapper med ursprung i Kina (*’) och omfattas inte av detta
forfarande.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade Felix, Munksjo och LB synpunkter och motsatte sig ovanstdende
slutsatser om undantag for slutanvidndning. De tvd anvdndarna hivdade att kommissionens bedomningar av
forsorjningstillgdngen grundar sig pa alltfér optimistiska antaganden.

For det forsta hivdade anvindarna att kommissionens uppskattningar inte beaktade titandioxidmarknadens cykliska
karaktir, eftersom dessa berdkningar baserades pd forbrukningssiffror och kapacitet under en period med ldg
efterfrigan.

For det andra hivdade anvidndarna att marknadssegmentet for titandioxid, som omfattar 12 %, faktiskt bestar av
dekorpapper och papper av normal typ. Dekorpapper tar visserligen upp merparten av denna andel, men det ir
orealistiskt att forvinta sig att producenterna kommer att oka andelen titandioxid av laminatkvalitet i sin
produktmix till 12 %, dvs. en nivd som ar hogre 4n dess marknadsandel.

For det tredje havdade anvindarna att det vore orealistiskt att forvinta sig att unionsproducenterna skulle avsitta en
storre andel av sin produktionskapacitet for titandioxid av laminatkvalitet, eftersom de drar nytta av stordrifts-
fordelar i de andra segmenten.

For det fjarde havdade anvindarna att en sddan hypotetisk potentiell 6kning av utbudet ogiltigforklaras av det
faktum att manga unionsproducenter inte var villiga att 6ka sina levererade kvantiteter ens efter inforandet av
provisoriska dtgérder.

(*’) Tillkinnagivande om inledande, offentliggjort den 14 juni 2024 (EUT C, C[2024/3695, 14.6.2024, ELIL: http://data.europa.eueli/C/
2024/3695/0j).
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(450) LB Group hdvdade ocksa att det finns ett mycket begrinsat antal leverantérer av titandioxid av laminatkvalitet globalt
sett. Foretaget ifrdgasatte kommissionens slutsats att det finns fem anldggningar i unionen som kan producera
titandioxid av laminatkvalitet och att det 4r osannolikt att produktionskapaciteten kommer att oka eftersom
produktionen av denna typ av titandioxid kraver sirskilda produktionslinjer for att undvika att andra kvaliteter
fororenas av fosforforeningar.

(451) Dessutom pekade LB Group pd de preliminira slutsatserna i den antidumpningsundersokning som for narvarande
pagdr i Brasilien (**), ddr myndigheterna har beslutat att bevilja undantag for slutanvindning for titandioxid som
anvinds vid produktion av dekorpapper.

(452) Nir det giller anvidndarnas forsta argument gjorde kommissionen, som den redan forklarat i skil 418 ovan, sina
bedémningar av forsorjningstillgdngen pd grundval av efterfrigan under ett genomsnittligt ar och inte under
undersokningsperioden, som var en tid med ldg efterfragan. P4 samma sitt grundade kommissionen i skdl 419 sina
uppskattningar av produktionsnivier pd 90 % av unionsproducenternas nominella kapacitet. Kommissionens
uppskattning av forsorjningsklyftan i det (redan osannolika) scenariot att den kinesiska forsorjningen helt skulle
forsvinna var darfor genom sin utformning forsiktig snarare dn optimistisk.

(453) Nar det giller anvandarnas andra argument noterade kommissionen att anvindarna i tidigare inlagor ocksd anvinde
sig av antagandet att enbart dekorpapper stir for 12 % av den totala efterfrdgan pa titandioxid (**) och inte tidigare
ifrdgasatte denna bedomning. Aven om den faktiska andelen av efterfrigan pa titandioxid av laminatkvalitet skulle
vara ldgre, innebar detta att titandioxidproducenterna skulle behova avsitta en dnnu mindre andel av sin totala
kapacitet till detta marknadssegment, vilket gor kommissionens berdkningar dnnu forsiktigare och ytterligare starker
kommissionens slutsats om tillginglig kapacitet.

(454) For det tredje ansdg kommissionen att pastdendet att unionsproducenterna inte skulle oka andelen titandioxid av
laminatkvalitet i sin portfdlj inte dr relevant. For det forsta producerar unionsproducenten redan andra, mer
nischade, typer av produkter, dven om dessa i mindre utstrickning drar nytta av stordriftsfordelar. For det andra
producerar producenterna redan titandioxid av laminatkvalitet dven i de nuvarande kvantiteterna. Det dr da sakert
att anta att om de borjar producera mer kommer de att dra nytta av stordriftsfordelar i det segmentet i dnnu hogre
grad, vilket gor det ekonomiskt lockande att 6ka produktionskvantiteterna.

(455) Nar det giller anvindarnas fjarde pastdende tog kommissionen redan upp detta argument i skilen 415 och 416
ovan. Unionsproducenterna kanske inte omedelbart har avsatt storre volymer for produktion av titandioxid av
laminatkvalitet, men det dr rimligt att forvinta sig att de kommer att gora det nir konkurrensvillkoren slutgiltigt har
aterstillts.

(456) Slutligen stéds LB Groups péstdende om antalet unionsproducenter som kan producera titandioxid av
laminatkvalitet inte av nigon bevisning. Dessutom tog kommissionen Felix och Munksjos egna péstdenden om
antalet unionsproducenter (och dven andra producenter) som kunde producera titandioxid av laminatkvalitet som
utgdngspunkt for sin bedomning.

(457) Nar det slutligen giller det faktum att de brasilianska myndigheterna beviljade ett undantag for slutanvindning i det
drendet pdpekade kommissionen att detta beslut av en annan undersokande myndighet inte har ndgon relevans eller
betydelse for det aktuella drendet eftersom det fattas inom olika rittsliga ramar och under andra faktiska och
ekonomiska omstindigheter. I motsats till vad som ar fallet i Brasilien producerar en stor del av unionsindustrin
denna produkt och har motsatt sig undantaget. Pastdendet avvisades dérfor.

(458) P4 grundval av ovanstdende avvisade kommissionen begiran om undantag for slutanvindning av titandioxid av
laminatkvalitet.

7.3.5 Producenter av grafisk tryckfirg

(459) Tre anvindare ansokte om undantag fran produktdefinitionen eller undantag for slutanvidndning for grafisk
titandioxid f6r produktion av vit tryckfirg: Sun Chemical Itd., Flint Group GmbH (Flint) och Siegwerk.

(%) Finns pé: https:/fwww.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-54-de-8-de-outubro-de-2024-589436706 (senast besokt den 13 november

2024).
(**) Narmare bestdmt i sina synpunkter pd forordningen om provisorisk tull nir de gjorde sina egna uppskattningar av klyftan mellan
tillgdng och efterfrdgan p4 titandioxid av laminatkvalitet.
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Flint ifrdgasatte kommissionens slutsatser avseende dess begiran om undantag for slutanvindning for grafisk
titandioxid och hidvdade fem sakfel och rittsliga fel i kommissionens preliminira slutsatser.

For det forsta hdvdade Flint, dven om detta inte har nigon betydelse for dess begiran om undantag for
slutanvindning, att det ar felaktigt att foretaget koper en begrinsad mingd titandioxid f6r andra dndamal dn
produktion av vit tryckfirg, vilket konstateras i skil 57 i férordningen om provisorisk tull.

For det andra instimde Flint inte i slutsatsen att grafisk titandioxid inte har ndgra sirskilda fysiska, kemiska och
tekniska egenskaper jaimfort med andra typer av titandioxid. Flint upprepade dirfor sitt pastdende frdn sin forsta
inlaga och hidnvisade till Kronos marknadsforingspdstdenden om grafisk titandioxid, dir det anges att "denna typ av
titandioxid har exceptionellt hog glans till f6ljd av en optimerad, mycket intensiv malningsprocess, maximal opacitet
och mycket 1&g notning”. Dessutom har "grafisk titandioxid unik vithet och kemisk resistens, som 4r avgorande for
tryckfirgsanvindningar.”

Flint hanvisade till kommissionens slutsatser i skilen 57 och 58 i forordningen om provisorisk tull, nimligen att det
finns “ett sdrskilt kunnande for att tillverka den [grafisk titandioxid] som endast behirskas av ett begrinsat antal
[titandioxid]producenter” och att “Flint [...] har lagt fram bevisning som visar att de [titandioxidtyper som Flint har
testat fran olika producenter] i allminhet inte uppnér tillfredsstéllande kvalitetsnivder”.

Flint drog av detta slutsatsen att grafisk titandioxid mdste ha sirskilda fysiska, kemiska och tekniska egenskaper som
skiljer den fran andra typer av titandioxid.

For det tredje hiavdade Flint, i motsats till kommissionens slutsats att grafisk titandioxid inte har ndgon vildefinierad
slutanvindning pd grund av ett stort antal tryckfirgsrecept som Flint har for sina produkter, att de visserligen
anvinder titandioxid i mdnga recept, men att alla dessa produkter ir vit tryckfirg. Det finns siledes en enda
slutanvindning for grafisk titandioxid, som definieras enligt foljande: Material som anvinds for att tillverka vit
tryckfirg.

For det fjarde hiavdade Flint att det 4r irrelevant for ett undantag for slutanvindning om tullmyndigheterna kan
kontrollera att det verkligen ar grafisk titandioxid som anvinds for produktion av vit tryckfirg. Vad som dr viktigt
for att bevilja undantag for slutanvindning dr den sirskilda anvindningen av produkten i frdga, som inte behover
skilja sig frén andra typer av produkter som omfattas av antidumpningstullar.

For det femte havdade Flint att dess vinster kommer att paverkas visentligt av de foreslagna antidumpningstullarna.
Flint limnade berdkningar av inverkan pa l6nsamheten inom segmentet vit tryckfirg i sin verksamhet, som visade
att tullarna, i motsats till kommissionens prelimindra slutsatser, skulle minska l6nsamheten med omkring 9
procentenheter, vilket skulle gora foretaget forlustbringande.

Flint betonade vidare att tullarnas inverkan pé Flints totala verksamhet inte kan vara avgorande for ansokan om
undantag for slutanvidndning, eftersom Flint dr en diversifierad grupp med ménga produkter. Detta skulle innebara
en omotiverad diskriminering mellan enproduktsforetag och diversifierade foretag. I stillet bor inverkan pé det
aktuella affarssegmentet bedomas.

Flint upprepade att alla andra krav for att bevilja undantag f6r slutanvindning var uppfyllda.

For det forsta hiavdade Flint att undantaget for slutanvindning for grafisk titandioxid inte skulle minska tullarnas
effektivitet, eftersom grafisk titandioxid utgér omkring 3 % av den totala efterfrigan pa titandioxid. Flint noterade
vidare att klaganden inte nimnde grafisk titandioxid i klagomalet och inte heller tog stallning till Flints begdran om
undantag for slutanvidndning i det prelimindra skedet av denna undersokning. Detta skulle innebdra att inte ens
klaganden dr oroad 6ver den eventuella inverkan som detta undantag kan ha p4 tullarnas effektivitet.
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(471) For det andra upprepade Flint att grafisk titandioxid utgor en mycket betydande andel av produktionskostnaden for
vit tryckfirg och hinvisade till kommissionens praxis i polyvinylalkoholdrendet, dir detta var en av grunderna for
att bevilja en begdran om undantag f6r slutanvindning (%).

(472) Flint upprepade slutligen att grafisk titandioxid 4r en mycket specifik produkt for vilken anvindarna inte kunde byta
leverantorer, vilket var en grund for att bevilja undantag for slutanvindning enligt kommissionens tidigare praxis ().
Flint hivdade att eftersom antidumpningstullarna kommer att gora det ekonomiskt omojligt att kopa in grafisk
titandioxid fran Kina, skulle tullarna i huvudsak limna Flint med endast en stor leverantor som kélla for merparten
av dess titandioxid.

(473) En annan producent av vit tryckfirg, Siegwerk, limnade berdkningar som visade att produktionen av vit tryckfirg
inte lingre skulle vara 16nsam i unionen om dtgirder infors, pd grund av konkurrenstrycket frén import frin
tredjelandsmarknader som Turkiet. Unionens kapacitet for vit tryckfarg kommer dérfor sannolikt att ligga ned eller
omlokaliseras utanfor unionen.

(474) Siegwerk hivdade att omlokaliseringen sannolikt skulle fé ytterligare negativa effekter: Producenter av férpackningar
som dr beroende av producenter av vit tryckfarg skulle sannolikt folja efter och flytta sin produktion utanfor EU,
eftersom det ar billigare och enklare att importera fargade forpackningar till sina kunder i unionen 4n att importera
vit tryckfdrg (eftersom transporten av tryckfirg 4r mindre kostnadseffektiv och kraver storre forsiktighet pd grund av
att det har farliga egenskaper).

(475) Siegwerk lade dessutom fram bevisning for att 10 procentenheter av volymen av 16sningsmedelsbaserad tryckfirg
har flyttats frdn unionen till Turkiet under det senaste artiondet. Denna utveckling kommer dirfor sannolikt att
paskyndas om antidumpningsatgarderna tillimpas.

(476) Det hivdades ocksa att vissa titandioxidkvaliteter som krévs for anvandning i tryckfirg som trycks pa forpackningar
for speciella dandamal (lakemedel, livsmedelsforpackningar, kosmetika etc., som alla kraver hogre sikerhetsnormer
eftersom de kommer i kontakt med produkter avsedda att anvindas som livsmedel) inte finns tillgingliga pé
unionsmarknaden. Anvindarna har dirfor inget annat val dn att kopa sddana kvaliteter frdn Kina, och den
kostnadsokning som foljer av inforandet av antidumpningstullar skulle gora denna produktion olonsam.

(477) Tsitt svar limnade klaganden inga detaljerade uppgifter om unionsindustrins produktion av grafisk titandioxid, men
hivdade att den i allméinhet hade tillracklig kapacitet for att fors6rja marknaden om lika konkurrensvillkor aterstills.

(478) Mot bakgrund av den nya bevisning och de péstdenden som lagts fram ovan omprovade kommissionen sina
slutsatser frin férordningen om provisorisk tull.

(479) Nar det giller Flints argument i skilen 461 och 462 ovan noterade kommissionen att dessa endast dr relevanta nir
det giller analysen av undantag frin produktdefinitionen. Eftersom Flint inte begirde att kommissionen skulle
omprova sin analys av begiran om undantag frin produktdefinitionen i det slutgiltiga skedet, betraktade
kommissionen dessa argument som irrelevanta.

(480) Nar det giller det argument som ndmns i skil 476 angavs inte i synpunkterna vilka typer av titandioxid som dessa
farhdgor giller, och kommissionen kunde dirfor inte kontrollera att dessa pastdenden var sanningsenliga.

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/1336 av den 25 september 2020 om inférande av slutgiltiga

antidumpningstullar betriffande import av vissa polyvinylalkoholer med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 315, 29.9.2020, s. 1,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/1336/0j), skal 623.

(*") Flint hdnvisar till artikel 2.2 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1784 av den 8 oktober 2021om inforande av en
slutgiltig antidumpningstull pd import av valsade platta produkter av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 359,
11.10.2021, s. 6), jimford med skil 87 i kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2021/582 av den 9 april 2021 om inforande
av en provisorisk antidumpningstull pd import av valsade platta produkter av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina
(EUTL 124, 12.4.2021, s. 40).

50/64

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1336/oj

EUT L, 9.1.2025

SV

(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

(487)

(488)

(489)

(490)

(491)

Nar det giller grafisk titandioxid och dess sarskilda egenskaper drog kommissionen redan i skal 57 i forordningen
om provisorisk tull slutsatsen att det faktiskt kravs ett sirskilt kunnande for att producera den, som endast
behirskas av ett begrinsat antal producenter i unionen och i Kina. Sdsom ocksa bekriftades i koncentrationsarendet
Huntsman/Rockwood (%) har producenter av vit tryckfirg begransade mojligheter att byta till andra producenter pa
grund av denna produkts sirskilda karaktar.

Som Flint har visat skulle anvindningen av andra typer av titandioxid i foretagets anvandningar leda till mycket
samre prestanda for tryckfirg pa forpackningar, vilket paverkar kundernas uppfattning.

Nir det galler Flints argument i skdl 466 ovan noterade kommissionen att Flint i det slutgiltiga skedet klargjorde att
foretaget visserligen anvinder andra titandioxidkvaliteter i tvé specifika anvindningar, men det rérde sig inte om vit
tryckfarg och foretaget anvinde inte grafisk titandioxid for dessa anvandningar. I vilket fall som helst utgjorde dessa
mindre d4n 1 % av Flints totala anvindning av titandioxid. A andra sidan har Flint visat att 6ver 99 % av dess
titandioxidforbrukning forekommer i formuleringar for vit tryckfirg.

Nir det giller forsorjningstillgdngen har Flint visat att foretaget endast kan kopa grafisk titandioxid fran en leverantor
i unionen och tva leverantorer i Kina. Det finns inga tillgidngliga leverantorer i 6vriga tredjeldnder. Siegwerk hivdade
att de koper sin titandioxid frén ett fital andra leverantorer i unionen och dven kinesiska leverantorer, men for over
50 % av sina formuleringar har de bara en certifierad leverantor.

Pé grundval av all tillgidnglig bevisning vidholl kommissionen sin slutsats fran skil 58 i forordningen om provisorisk
tull, ndmligen att det finns ett mycket begrinsat antal leverantorer i virlden som kan producera grafisk titandioxid
som héller tillfredsstillande kvalitetsnivaer, och sdvitt kommissionen kinner till finns de endast i unionen och Kina.

Nir det giller klagandens pastdende att den kunde forsorja marknaden om lika villkor dterstilldes ansdg
kommissionen att detta var osannolikt for marknaden for grafisk titandioxid. Den totala produktionskapaciteten i
unionen 4r nimligen bara omkring 80 % av forbrukningen i unionen under ett normalt ar. Med den nya
information som fanns tillginglig i det slutgiltiga skedet uppskattade kommissionen att efterfrigan pd grafisk
titandioxid utgdér omkring 2,5 % av den totala titandioxidmarknaden. Den enda leverantor i unionen som man vet
producerar grafisk titandioxid som haller en tillfredsstillande kvalitetsniva skulle behova avsitta omkring 7 % av sin
totala kapacitet for att tillgodose efterfrdgan pé grafisk titandioxid i unionen, och producenten hivdade inte att den
hade for avsikt att gora detta dtagande.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att de tillgingliga forsorjningskallorna for grafisk titandioxid dr mycket
begrinsade bade globalt och inom unionen.

Nar det giller Flints uppskattningar av dtgirdernas inverkan pd dess l6nsamhet godtog kommissionen féretagets
uppskattning och dndrade sina slutsatser. Genom att anvinda samma metod for att uppskatta tullarnas inverkan pa
den nya, ligre dumpningsmarginalnivin fann kommissionen fortfarande att &tgirderna skulle gora Flint
forlustbringande inom affarssegmentet vit tryckfarg.

Pd grund av den liknande kostnadsstrukturen kan liknande effekter forvintas for Sun Chemical och Siegwerk, dven
om kommissionen inte kinner till deras grad av exponering mot kinesiska leverantérer eftersom de inte besvarade
frageformuliret.

Mot bakgrund av ovanstdende och den nya bevisning som Siegwerk lagt fram om konkurrenskraften hos unionens
foretag som producerar vit tryckfirg, drog kommissionen slutsatsen att dtgirderna skulle fa en betydande inverkan
pa producenterna av vit tryckfirg och pd den sysselsittning som de skapar. Dessutom kan ytterligare potentiella
dominoeffekter pd forpackningsindustrin i senare led f& ytterligare negativa konsekvenser for sysselsdttningen i
unionen.

Samtidigt uppskattade kommissionen att producenter av vit tryckfirg stir for omkring 2,5 % av EU:s totala
titandioxidmarknad och att denna typ av titandioxid inte produceras av de allra flesta unionsproducenter. P4
grundval av de uppgifter som kommissionen forfogar 6ver stod unionsindustrins forsiljning av grafisk titandioxid
for omkring 0,5 % av dess totala forsiljning under undersokningsperioden och omkring 5 % av den totala importen
fran Kina.

(*) Kommissionens beslut av den 10 september 2014 i drende M.7061 - HUNTSMAN CORPORATION/EQUITY INTERESTS HELD by
ROCKWOOD HOLDINGS, som finns pd https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/
m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf.
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(492) Klaganden motsatte sig inte heller direkt begdran om undantag for slutanvindning for grafisk titandioxid. Dessutom
mdste producenterna av vit tryckfirg forlita sig pa ett mycket begransat antal producenter i virlden som kan leverera
grafisk titandioxid med tillfredsstdllande kvalitetsnivd, varav endast en sidan producent finns i EU och de 6vriga i
Kina.

(493) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att beviljandet av ett undantag for slutanvindning for
producenter av vit tryckfdrg inte skulle ha ndgon betydande inverkan pa dtgirdernas effektivitet.

(494) Kommissionen drog vidare slutsatsen att det ligger i unionens intresse att bevilja ett undantag for slutanvandning av
import av grafisk titandioxid med ursprung i Kina for anvandning vid produktion av vit tryckfirg.

(495) 1sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter invinde klaganden mot detta beslut. Klaganden motsatte
sig ocksd anvindningen av termen “grafisk titandioxid”, som enligt deras pastdende hade varit okdnd for titandioxid-
industrin. Flint limnade darefter in en inlaga som ifrdgasatte klagandens pdstdenden.

(496) 1 sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde Siegwerk ocksd ett fortydligande av termen
“slutanvandning” i hela denna férordning, och noterade ocksd att termen “grafisk titandioxid” inte definieras i
tullagstiftningen.

(497) Inledningsvis pekade kommissionen sdledes pé Flints ursprungliga begiran om undantag for slutanvindning och
beskrev detta i skal 32. Begdran om undantag for slutanvindning gjordes och bedomdes mot bakgrund av
artikel 254 i unionens tullkodex.

(498) Som berorda parter med ritta har papekat definieras "grafisk titandioxid” inte i tullagstiftningen och anvinds inte
nodvindigtvis enhetligt i hela titandioxidindustrin. "Grafisk titandioxid” &r i stdllet bara en foérkortning som
anvindes i manga dokument i denna undersokning (ddribland inlagor fran klaganden) for att enkelt hdnvisa till de
typer av titandioxid som anvdnds som pigment vid produktionen av vit tryckfirg i den grafiska tryckfargs-
industrin (®).

(499) Sasom forklaras i denna forordning har kommissionen beslutat att befria titandioxid frin antidumpningstullar om
den importeras for anvindning vid produktion av vit tryckfirg for tryckning, i enlighet med de forfaranden och
villkor som anges i unionens tullkodex. En definition av “grafisk titandioxid” dr sdledes varken nodvindig eller
underforstddd for att genomfora detta undantag for slutanvindning, eftersom det baseras pd den avsedda
anvindningen av produkten.

(500) Kommissionen analyserade dérefter resten av klagandenas synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter och
Flints motargument.

(501) For det forsta hivdade klaganden att kommissionens slutsats grundade sig pd uppgifter frin en enda anvindare
(Flint) och att kommissionen borde ha gjort en bedomning av tullarnas inverkan pa industrin for vit tryckfirg pa ett
mer representativt antal anvindare av grafisk titandioxid.

(502) For det andra hivdade klaganden att det var fel att anvindarna endast kunde kopa grafisk titandioxid frin en
leverantor i unionen och tva leverantorer i Kina, en slutsats som kommissionen drog i skil 484 ovan.

(503) Klaganden hivdade vidare att det finns en stor tillginglig kapacitet hos en unionsproducent som kan anvindas for
unionens tryckfirgsmarknad, om lika villkor aterstills. Samtidigt finns det flera leverantorer i unionen som siljer
titandioxid till industrin for vit tryckfirg.

(504) Klaganden instimde inte heller i kommissionens slutsats att den enda anvindare i unionen som man vet producerar
grafisk titandioxid inte skulle avsitta 7 % av sin totala produktionskapacitet for att tillgodose efterfrigan i unionen.

(®*) Den definieras ocksd som sddan i skdl 157 ovan i detta dokument.
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Dessutom hivdade klaganden att kommissionen inte begirde ndgon information frin de unionsproducenter som
inte ingick i urvalet om deras produktion av grafisk titandioxid. Kommissionen kan dirfor inte rimligen hivda att
det endast finns en leverantor i unionen som man vet producerar grafisk titandioxid med tillfredsstillande
kvalitetsniva.

For det tredje ifrdgasatte klaganden den metod som kommissionen anvinde for att bedoma den inverkan som
antidumpningsdtgirder kan ha pd anvindare, producenter av vit tryckfirg, jimfért med den inverkan som
undantaget for slutanvindning skulle kunna ha pd unionsproducenter.

Klaganden papekade att kommissionen i 2021 &rs antisubventionsundersokning av import av aluminiumfolie f6r
vidare foridling frén Kina (*) inte beviljade undantag for slutanvindning, eftersom kommissionen inte kunde avgora
vilken inverkan tullarna skulle ha haft pd anvindarens totala lonsamhet, dd aluminiumfolie for vidare foradling
endast var relevant for en del av den berorda anvindarens totala produktion (**). Klaganden hivdade att
kommissionen i detta fall, eftersom vit tryckfirg endast utgor en del av Flints portfolj, bor dra samma slutsats som i
det ovan ndmnda drendet om aluminiumfolie for vidare foradling.

Klaganden hivdade tvirtom att detta undantag for slutanvindning skulle ha en allvarlig negativ inverkan pa
unionsproducenter som producerar titandioxid, och detta borde ha analyserats specifikt. Klaganden havdade att
unionsproducenterna inte lingre skulle kunna silja grafisk titandioxid pd unionsmarknaden om undantaget for
slutanvidndning skulle beviljas.

Slutligen havdade klaganden att det fanns en stor risk for kringgdende i samband med detta undantag. Det skulle
medfora betydande utmaningar nér det giller att kontrollera denna produkts beskaffenhet, och grafisk titandioxid
skulle darfor kunna deklareras felaktigt eller omdirigeras till andra slutanvindningar.

Flint hivdade & andra sidan att klagandens synpunkter pa detta undantag for slutanvindning inte var érliga, eftersom
de endast liamnade synpunkter som motsatte sig Flints begéran efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, nistan ett
helt r efter det att Flint ursprungligen limnade in begéran.

Flint hivdade vidare att kommissionen borde avvisa klagandens argument om hur undantaget for slutanvindning
skulle kunna anvindas for att undergréva tullarnas effektivitet. Detta tullforfarande ér till sin natur sddant att det
inte tilliter ndgon felaktig deklaration, samtidigt som forfarandet sikerstiller att titandioxid inte omdirigeras till
andra slutanvindningar.

Flint hivdade vidare att det 4r irrelevant att endast Flint limnade in ett svar pd frageformuldret, eftersom
kommissionen tidigare har beviljat undantag for slutanvindning pd begdran av endast en samarbetsvillig
anvindare (°).

Nir det galler det forsta argumentet frn klaganden noterade kommissionen att bland de tre anvindare som ansokte
om undantag for slutanvindning limnade endast Flint in ett svar pad frigeformuldret som kontrollerades. Sun
Chemical och Siegwerk limnade emellertid bada skriftliga inlagor och de hordes, och kommissionen kunde pa sd
satt komplettera Flints kontrollerade uppgifter med ytterligare insikter.

Kommissionen pdpekade att klaganden & andra sidan endast hade limnat in en inlaga om denna begiran om
undantag for slutanvindning under undersokningens gang, dir klaganden dessutom endast bestred argumenten
fran Sun Chemical. Samtidigt limnade Flint in sin begdran om undantag for slutanvindning under undersékningens
forsta tio dagar och lamnade darefter in flera inlagor till stod for sina pastdenden, vilket Flint korrekt padpekade, men
klaganden bestred aldrig dessa argument.

P4 grundval av den information som kommissionen hade tillgdng till uppskattades dessa tre anvindare std for
omkring 70 % av unionens produktion av vit tryckfirg. Kommissionen ansdg dirfor att deras situation var
representativ for industrin for vit tryckfarg och drog sina slutsatser pa grundval av den information som den hade
tillgdng till.

(*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/2287 av den 17 december 2021 om inférande av slutgiltiga utjgmningstullar pd
import av aluminiumfolie for vidare foradling med ursprung i Folkrepubliken Kina och om é4ndring av genomférandeférordning
(EU) 2021/2170 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar betriffande import av aluminiumfolie for vidare forddling med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 458, 22.12.2021, s. 344, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2287/0j).

(**) Ibidem, skal 738.

(%) Till exempel i férordning (EU) 2020/1336, skilen 618-628. Avsnitt 2.2.2 i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/1784
av den 8 oktober 2021 om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar betriffande import av valsade platta produkter av aluminium
med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 359, 11.10.2021, s. 6).
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(516) For det andra drog kommissionen i motsats till klagandens pastdende i skil 484 inte slutsatsen att hela industrin for
vit tryckfarg kan kopa grafisk titandioxid fran en leverantor i unionen och tva leverantorer i Kina, utan snarare att
detta idr fallet for Flint. Som aterstoden av detta skil visar skulle andra anvindare ocksd kunna kopa grafisk
titandioxid frdn andra leverantorer, i begransade mangder.

(517) Nar det giller pastdendet att kommissionen inte begirde nigon information fran de unionsproducenter som inte
ingick i urvalet om deras produktion av grafisk titandioxid, hade kommissionen information fran anvindarsidan
om att vissa av anvindarna koper begrinsade kvantiteter frdn unionsproducenter som inte ingick i urvalet.
Kommissionen pdminde dterigen om att argumenten frdn producenterna av vit tryckfirg om forsorjningstillgdngen
aldrig bestreds pa ett meningsfullt satt.

(518) Detta giller sirskilt Flints argument om den sirskilda know-how som krivs for att producera titandioxid som
fungerar vil i vit tryckfirg, vars berittigande och det faktum att det endast finns ett litet antal producenter redan
hade faststillts i koncentrationsdrendet Huntsman/Rockwood. Efter denna sammanslagning var det dessutom
nodvindigt att avyttra kunskapen hos en av de tvd ledande aktorerna pd unionsmarknaden i grafisk form
titandioxid, och den koptes av det som numera dr LB Group som fortsatte att leverera titandioxidkvaliteten till
unionen.

(519) Under unders6kningens ging anforde klaganden ingen bevisning som kunde bestrida detta och 4ndra slutsatsen om
att tillgdngen pé grafisk titandioxid av tillrickligt god kvalitet i hela vérlden begransas till en handfull producenter i
unionen och Kina. Ingenting i de kontrollerade svaren pa frigeformuliret frdn de unionsproducenter som ingick i
urvalet bestred heller denna slutsats. Kommissionen fann dirfor ingen anledning att kontakta de unionsproducenter
som inte ingick i urvalet.

(520) Nar det giller en enda unionsproducents kapacitet att forsorja marknaden drog kommissionen redan slutsatsen att
det var osannolikt att den skulle avsitta 7 % av denna kapacitet for att forsérja endast 2,5 % av marknaden.

(521) Klaganden lade inte fram ndgon bevisning som skulle tyda pd ndgot annat. Tvirtom tyder dess egna pastdenden frin
synpunkterna pé det slutliga utlimnandet av uppgifter pa att det inte finns nigot ekonomiskt incitament att gora
detta.

(522) For det tredje holl kommissionen inte med om klagandens péstdende att kommissionen tillimpade en annan metod
n i drendet med aluminiumfolie for vidare foradling. Kommissionen bedomer varje begdran fran fall till fall och mot
bakgrund av alla tillgdngliga fakta och uppgifter. Det faktum att inverkan pd anvindarens totala 16nsamhet inte
kunde uppskattas i fallet med aluminiumfolie for vidare féradling gor inte den faktiska situationen jaimforbar med
denna situation. Under alla omstdndigheter framgar det klart av rattspraxis att lagenligheten i en férordning om
inforande av antidumpningstullar ska bedomas mot bakgrund av rattsreglerna, sirskilt bestimmelserna i
grundforordningen, och inte pd grundval av unionsinstitutionernas pastddda tidigare beslutspraxis (*).

(523) Sasom kommissionen utvecklade i skilen 488-490 drog kommissionen, efter att ha analyserat den overgripande
bilden, inbegripet den hoga forekomsten av titandioxid i kostnadsstrukturen for vit tryckfirg och den nya bevisning
som lagts fram om volatiliteten i verksamheten for vit tryckfirg, samt de potentiella dominoeffekterna i senare led i
forpackningsindustrin, slutsatsen att dtgarderna skulle fd en betydande inverkan pd producenterna av vit tryckfirg.

(524) Samtidigt uttryckte kommissionen tvivel om klagandens pdstdenden om att detta undantag for slutanvindning
kommer att fi allvarliga negativa konsekvenser for unionsproducenterna. Som redan nimnts utgor grafisk
titandioxid en mycket liten andel pd 2,5 % av den totala marknaden och dnnu mindre nir det giller andelen som
séljs till den enda unionsproducent som dr mest konkurrenskraftig pd denna marknad.

(525) Klaganden underbyggde inte heller varfor ndgon av de unionsproducenter som siljer och har salt grafisk titandioxid
till unionen under de foregdende dren, trots den kinesiska konkurrensen, nu plétsligt inte skulle kunna géra det.

(*’) Se t.ex. domen av den 18 oktober 2016, Crown Equipment (Suzhou) och Crown Gabelstapler/ridet, T-351/13, €] offentliggjord,
ECLLEU:T:2016:616, punkt 107.
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Slutligen underbyggde inte klaganden pa ett meningsfullt sétt sina pastdenden om risken for kringgdende. Undantag
for slutanvindning 4r ett tullforfarande genom vilket tullmyndigheterna kontrollerar om de importerade
produkterna verkligen har omfattats av en sirskild anvindning. Kommissionen sdg dirfor ingen anledning att tro
att titandioxid skulle kunna feldeklareras eller omdirigeras till andra slutanvdndningar.

Kommissionen avvisade darfor klagandenas péstdenden om undantag for slutanvindning for produktion av vit
tryckfarg for tryckning.

7.3.6 Andra faktorer

Flera berorda parter framforde ocksd pastdenden om otillrdcklig tillgdng pa titandioxid i unionen. De uppgav att de
har haft ménga forsorjningsbrister tidigare, och nir ekonomin tar fart igen kommer priserna att stiga och det
kommer inte ens att finnas tillrdckliga mangder titandioxid att tillga frin unionsproducenterna.

Klaganden ifragasatte dessa pdstdenden och uppgav att de var beredda att tillgodose efterfrdgan i unionen nar lika
villkor aterstallts. Klaganden hdvdade ocksé att flera kapacitetsokningar planeras i andra linder, sisom Forenade
kungariket, Saudiarabien och Férenta staterna.

Kommissionen medgav att den totala kapaciteten i unionen ar otillricklig for att tillgodose den totala efterfragan i
unionen. Dessutom kunde de kapacitetsokningar som klaganden hdvdade inte kontrolleras mot tillforlitlig bevisning.

Pd grundval av den information och den bevisning som kommissionen har tillgdng till finns det dock omfattande
tillganglig kapacitet for titandioxid i hela vérlden, och det finns dtminstone indikationer pi att kapacitetsokningen
kommer att fortsitta under de kommande 4ren i andra regioner 4n Kina. Aven om importen frdn Kina skulle
forsvinna helt och héllet, skulle dessa kunna kompensera for den potentiella forsorjningsklyftan.

7.4 Slutsats om unionens intresse

P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skil som talar emot
inforandet av slutgiltiga antidumpningstullar pé titandioxid med ursprung i Kina.

For att begrinsa eventuella allvarliga verkningar for de anvindare som ir starkt beroende av titandioxid i sin
produktion och for att mildra de eventuella allvarliga negativa verkningar som antidumpningstullar skulle kunna fa
for ett stort antal sddana anvindare, samtidigt som man sikerstiller skydd for den unionsindustri som 4r utsatt for
de skadliga verkningarna av dumpad import frén Kina, 6vervigde kommissionen dock att dndra tullarna.

[ sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade flera berérda parter sina synpunkter om att
antidumpningstullen pé 32,3 % ar for hog och kommer att gora deras foretag mindre konkurrenskraftiga, och att
kommissionen bor sinka tullsatserna.

Alla enskilda och sirskilda synpunkter pd unionens intresse har tagits upp. Sdsom forklaras i avsnitt 8.2 dndrade
kommissionen dessutom dtgardernas form. Tullarna kommer inte att tas ut i procent av ett deklarerat fakturavarde,
utan snarare som ett fast belopp per kilogram, oavsett fakturans virde. Sdsom forklaras i skil 533 och avsnitt 8.2
forvantas detta mildra tullarnas inverkan pd anvindarna.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

8.1 Slutgiltiga atgirder

Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband, dtgirdernas nivd och
unionens intresse, och i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen, bor slutgiltiga antidumpningsdtgarder inforas
i syfte att forhindra att dumpad import av den berérda produkten véllar unionsindustrin ytterligare skada.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj

5564



SV EUT L, 9.1.2025

8.2 Atgiirdernas form

(537) Sasom forklaras i skdl 533 ansdg kommissionen det lampligt att dndra dtgdrdernas form. Sdsom flera parter har
hivdat sammanfoll undersokningsperioden med en nedgdng i efterfrigecykeln for titandioxid. Enligt den
marknadsinformation som kommissionen har tillgdng till forvintas bade efterfragan och priserna fortsitta att oka
inom overskddlig framtid, dtminstone fram till slutet av 2025.

(538) Kommissionen ansdg darfor att inforandet av tullar i form av specifika tullar skulle mildra tullarnas verkningar for
anvindarna, eftersom tullarnas andel av det totala priset pa kinesisk titandioxid pd en marknad i uppgdng skulle
vara mindre 4n om tullarna infordes i form av virdetullar. Kommissionens berakningar har sirskilt visat att atgarder
i form av specifika tullar, redan pd grundval av uppgifter frin anvindarna under undersokningsperioden, skulle
mildra verkningarna pd lénsamheten under undersokningsperioden for producenterna av dekorpapper och vit
tryckfirg med mellan 0,2 och 0,5 procentenheter, om allt annat skulle forbli detsamma.

(539) Dessutom kommer anvindare av mycket specialiserade titandioxidkvaliteter, sdésom de som importeras av AAKO,
vars pris dr flera storleksordningar hogre 4n de vanligaste kvaliteterna, att paverkas minimalt av dtgdrderna.

(540) Samtidigt skulle nivin pé tullarna gora det mojligt for unionsindustrin att dterhdmta sig frén verkningarna av
skadevillande dumpning i samband med 6kande efterfrigan och priser och minskande rdvarukostnader (*).
Kommissionen drog darfor slutsatsen att med tanke pd de sirskilda omstindigheterna i detta fall kommer
inforandet av tgdrder i form av specifika tullar att innebdra en limplig avvigning mellan anvindarnas intresse och
unionsindustrins behov av skydd mot dumpad import.

(541) Pa grundval av ovanstdende bor f6ljande slutgiltiga antidumpningstullsatser inforas, uttryckta som priset cif vid
unionens grans, fore tull och som ett fast belopp per kg:

Foret Dumpningsmargi- Skademarginal Slutgiltig tullsats | Slutgiltig specifik
oretag nal (%) (%) (%) tull (euro/kg)

LB-gruppen 32,3 53,4 32,3 0,74

Anhui Gold Star- 11,4 53,0 11,4 0,25
gruppen

Ovriga 28,4 53,3 28,4 0,64

samarbetsvilliga

foretag

Alla 6vriga foretag 32,3 53,4 32,3 0,74

(542) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning faststilldes pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar darfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningen. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pd import av den unders6kta produkten med ursprung
i det berorda landet och som produceras av de angivna juridiska enheterna.

(543) 1 sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter foreslog LB Group att det skulle vara limpligare att
faststdlla separata specifika tullar for titandioxid som framstillts med sulfatprocessen och titandioxid som
framstillts med kloridprocessen, pa grund av de traditionella prisskillnaderna mellan dessa tvd processer.

(**) P4 grundval av uppgifterna fran Fastmarkets har priset pd ilmenit, den viktigaste ravaran for titandioxid, minskat sedan underséknings-
perioden  (tillgdnglig som prenumeration pd https://www.fastmarkets.com/login/metals-and-mining/), medan tillgingliga
marknadsuppgifter ocksa forutser kostnadsminskningar inom en nara framtid jamf6rt med undersokningsperioden.
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(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

(551)

(552)

Kommissionen pidminde i detta avseende om att den, sisom redan anges i skilen 67-71 i férordningen om
provisorisk tull och bekriftas i skilen 81-84, avvisade begiran om att gora separata analyser av skada och
orsakssamband for de produkter som hirror frin de tvd produktionsprocesserna. Detta skulle ha varit en
forutsittning for att berikna individuella antidumpningstullar f6r titandioxid som framstillts med sulfatprocessen
och titandioxid som framstillts med kloridprocessen.

[ avsaknad av ny bevisning for att bestrida denna slutsats avvisade kommissionen LB Groups begiran om att
faststdlla separata specifika tullar for titandioxid som framstillts med sulfatprocessen och titandioxid som
framstillts med kloridprocessen.

I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde klaganden, dven om klaganden inte bestred
kommissionens beslut om den foreslagna formen for tullar, att det i den slutliga férordningen skulle inforas en
klausul som gor det mojligt att se 6ver tullens form om den fasta tullen visar sig vara mycket ineffektiv nar det galler
att motverka dumpning, sd att en omedelbar 6versyn kan goras.

Kommissionen noterade i detta avseende att en sddan klausul skulle vara 6verflodig. Om klaganden eller ndgon
annan part anser att antidumpningstullarna ar otillrdckliga for att motverka dumpningen (oavsett om de uttrycks i
procent av virdet eller som specifika tullar), kan de ligga fram en begdran om interimsoversyn, forutsatt att
villkoren i artikel 11.3 i grundférordningen 4r uppfyllda.

Import av den berorda produkt som producerats av nigot annat foretag, som inte uttryckligen anges i denna
forordnings normativa del, inbegripet enheter som dr nirstdende de som uttryckligen anges, omfattas inte av dessa
tullsatser utan av den tullsats som tillimpas pa "all 6vrig import med ursprung i Folkrepubliken Kina”.

Ett foretag fir begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det i ett senare skede dndrar
namnet pd enheten. En sidan begiran ska stillas till kommissionen (**). Begdran ska innehalla all relevant
information for att visa att dndringen inte paverkar foretagets rétt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa
det. Om dndringen av foretagets namn inte paverkar dess rdtt att omfattas av den tullsats som éar tillimplig pa
foretaget kommer ett meddelande om namnindringen att offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krdvs sarskilda atgirder for att
sikerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas korrekt. Individuella antidumpningstullar 4r endast
tillimpliga vid uppvisandet av en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste uppfylla
kraven i artikel 1.3 i denna férordning. Om ingen sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av den
antidumpningstull som 4r tillimplig pa "all dvrig import med ursprung i Folkrepubliken Kina”.

Aven om denna faktura dr nodvéndig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
antidumpningstullsatserna pd import &r den inte den enda omsténdighet som tullmyndigheterna ska beakta. Aven
om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, bor medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och fér, liksom i alla andra fall, krava ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sikerstilla att en
pafoljande tillimpning av tullsatsen ar berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

Om exporten frin ndgot av de féretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna 6kar visentligt i volym,
sarskilt efter inférandet av de berdrda atgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en fordndring i
handelsmonstret som orsakats av inférandet av dtgdrder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen.
Under sddana omstindigheter fir en undersokning om kringgdende inledas under forutsittning att villkoren for
detta dr uppfyllda. Vid en sddan unders6kning kan man bland annat undersdka om det finns behov av att upphiva
den eller de individuella tullsatserna och i stillet infora en landsomfattande tull.

(*) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Wetstraat/Rue de la Loi 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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(553) For att sdkerstilla att antidumpningstullarna tillimpas korrekt bor antidumpningstullen for all 6vrig import med
ursprung i Folkrepubliken Kina inte bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande producenterna i denna
undersokning, utan dven de producenter som inte exporterade den berdrda produkten till unionen under
undersokningsperioden.

(554) Exporterande producenter som inte exporterade den berorda produkten till unionen under undersokningsperioden
bor kunna be kommissionen om att fi omfattas av antidumpningstullsatsen f6r samarbetsvilliga foretag som inte
ingick i urvalet. Kommissionen bor bevilja en sddan begiran under forutsittning att tre villkor 4r uppfyllda. Den
nya exporterande producenten bor kunna styrka foljande: i) Foretaget exporterade inte den berorda produkten till
unionen under undersokningsperioden, ii) foretaget r inte nirstdende ndgon exporterande producent som gjorde
detta, och iii) foretaget har exporterat den berérda produkten direfter eller genom avtal gjort ett odterkalleligt
atagande att gora detta i betydande kvantiteter.

(555) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begirde klaganden att kommissionen skulle infora en klausul i den slutliga
forordningen. Den begirda klausulen skulle mojliggora 6vervakning av importen av titandioxid frén Anhui Gold
Star, vilket skulle gora det mojligt att jamfora den volym som drligen importeras fran detta foretag till unionen med
den maximala kapacitet som foretaget angav i sitt svar pd frageformuldret. Det noteras i detta avseende att
kommissionen, pd grundval av det Taric-tilliggsnummer som tilldelats Anhui Gold Star-gruppen och som en del av
overvakningen, kommer att kunna f6lja de volymer som fors in i unionen fran denna exportor och bedéma behovet
av eventuella uppfoljningsitgarder.

8.3 Slutgiltigt uttag av provisoriska tullar

(556) Plastika Kritis havdade att provisoriska tullar inte borde tas ut i detta fall. Foretaget havdade att manga laster som
bestilldes i februari/mars och som transporterades i april eller maj dnnu inte ankommit till destinationshamnen pé
grund av huthiernas attacker som storde sjofartsrutterna genom Roda havet.

(557) Samtidigt limnade médnga anvindare av titandioxid erbjudanden och undertecknade avtal med sina kunder till fasta
priser och méste absorbera alla forluster i samband med antidumpningstullarna. Foretaget hivdar dirfor att inga
tullar bor tas ut pd sdndningar av titandioxid som avsints fore registreringsdatumet.

(558) Kommissionen noterade i detta avseende att anvindarna borde ha varit medvetna om mojligheten att
antidumpningstullar kommer att inforas dtminstone frdn och med den tidpunkt da tillkdnnagivandet om inledande
offentliggjordes.

(559) Med hinsyn till de dumpningsmarginaler som konstaterats och nivdn pd den skada som vallats unionsindustrin bor
de belopp for vilka sikerhet stillts genom de provisoriska antidumpningstullar som infordes genom forordningen
om provisorisk tull, tas ut slutgiltigt upp till de nivéer som faststills i denna forordning.

(560) 1 sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hivdade Flint att det inte framgér tydligt av texten till det slutliga
utlimnandet huruvida undantaget for slutanvidndning dven kommer att tillimpas pd de provisoriska
antidumpningstullar som inférs i férordningen om provisorisk tull. Efter slutsatserna i skilen 459-527 bekriftade
kommissionen att titandioxid som importeras fér produktion av vit tryckfirg bor befrias frén provisoriska tullar,
forutsatt att villkoren for att omfattas av forfarandet for slutanvindning ar uppfyllda.

(561) Isina synpunkter pd det slutliga utlimnandet begirde Plastika Kritis att ingen tull skulle tas ut pa titandioxid som
avsants frin Kina fore registreringsdatumet i juni 2024, vars leveransdatum kunde styrkas genom relevant
konossement. Plastika Kritis hivdade att uppbérden av tullar frdn och med den 12 juli 2024 orsakar betydande
forluster for titandioxidanvindare som har bestillt titandioxid fore registreringsdatumet och hivdade att vid den
tidpunkten "kunde ingen forestilla sig att denna orimliga tull skulle genomforas”.
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(562)
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(564)

(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

(571)

(572)

(573)

(574)

Kommissionen papekade i detta avseende att det i grundférordningen inte foreskrivs ndgon mojlighet att basera
uttaget av tullar pd den dag da den berdrda produkten avsinds frin undersokningslandet. Dessutom offentliggjordes
tillkdnnagivandet om inledande i detta drende den 13 november 2023, med de tidsfrister som anges i detta. Fran och
med den tidpunkten kunde anvindarna dtminstone ha varit medvetna om en moéjlighet att infora provisoriska tullar.
Kommissionen avvisade dérfor denna begiran.

8.4 Retroaktivt uttag

Sdsom anges i avsnitt 1.2 beslutade kommissionen att importen av den undersokta produkten skulle registreras.

Sésom anges i skdl 456 i forordningen om provisorisk tull kunde kommissionen inte fatta beslut om en eventuell
retroaktiv anvidndning av antidumpningsdtgirder i det skedet av undersokningen. Kommissionen maste darfor i
enlighet med artikel 10.4 i grundférordningen besluta huruvida slutgiltiga antidumpningsétgirder ska tas ut
retroaktivt pd import under registreringsperioden.

Fem anvindare och ASEFAPI gjorde flera inlagor dir de motsatte sig registrering frin den tidpunkt da klaganden
begirde det. Flera mindre firgproducenter registrerades som berdrda parter efter registreringen, och fem av dem
limnade synpunkter dir de motsatte sig registreringen av import. Alla berorda parter som limnade synpunkter
efter forordningen om provisorisk tull framforde invindningar mot ett retroaktivt uttag av tullar. Klaganden
hivdade att de tas ut.

I undersokningens slutliga skede bedomdes de uppgifter som samlats in genom registreringen. Kommissionen
analyserade huruvida kriterierna for retroaktivt uttag av slutgiltiga tullar enligt artikel 10.4 i grundférordningen var
uppfyllda.

Kriterierna for huruvida tullar kan tas ut under registreringsperioden anges i artikel 10.4 i grundférordningen.

Villkoret i artikel 10.4 a i grundforordningen ar uppfyllt, eftersom importen registrerades i enlighet med artikel 14.5
i grundférordningen.

Importorerna gavs tillfille att limna synpunkter i enlighet med artikel 10.4 b i grundférordningen efter offentlig-
gorandet av registreringsforordningen och efter offentliggrandet av forordningen om provisorisk tull.

Flera berorda parter motsatte sig registreringen.

Parterna hidvdade att eftersom unionsproduktionen av titandioxid inte 4r tillricklig for att tillgodose efterfrigan i
unionen har anvindarna inget annat alternativ dn att importera.

Kommissionen papekade i detta avseende att enbart det faktum att produkter importeras inte ar ett kriterium som
ligger till grund for beslutet att registrera importen. Kommissionen bedomde i stéllet om det férekom en ytterligare
betydande importokning som sannolikt skulle undergriva tullens positiva verkan. Kommissionen bedémde
importvolymernas utveckling i skil 575 nedan.

I enlighet med artikel 10.4 ¢ i grundférordningen krévs det att produkten i frdga "under en lingre tid har dumpats,
eller att importoren var eller borde ha varit medveten om dumpningens omfattning och den pastidda eller
konstaterade skadan”. I det nu aktuella fallet anser kommissionen att importorerna var medvetna om, eller borde ha
varit medvetna om, dumpningens omfattning och den pastiddda eller konstaterade skadan sedan inledandet av
undersokningen av de skil som anges i skilen 8-11 i registreringsforordningen.

Enligt artikel 10.4 d i grundforordningen krivs dessutom “ytterligare en betydande 6kning av den import som
véllade skada under undersokningsperioden” som med hinsyn till tidpunkten for 6kningen, importens omfattning
och andra omstindigheter sannolikt allvarligt kommer att undergriva de slutgiltiga tullarnas positiva verkningar.
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(575) Kommissionen analyserade de genomsnittliga manatliga importvolymerna och importpriserna under hela
undersokningsperioden och jimférde dem med de genomsnittliga ménatliga importvolymerna och importpriserna
efter inledandet (perioden fran december 2023 till juli 2024). I friga om perioden efter inledandet gjordes atskillnad
mellan perioden fram till dess att provisoriska dtgdrder infordes, & ena sidan, och perioden fram till dess att
registreringen tradde i kraft, & andra sidan.

(576)

(577)

Tabell 1
Andring i Andring &
Jamforelse med hela v Genomsnitt per | Genomsnittligt volym frin genomsr}mhogt
O - olym (kg) o . 1 enhetspris fran
undersokningsperioden ménad pris (euro/kg) | undersoknings- .
. undersoknings-
perioden 8
perioden
Undersokningsperiod 209 375100 17 447 925 2,24 — —
Period B1 (') — 180743000 22592875 2,18 29,5 % -2,54%
dec 2023—juli 2024
Period B2 - 161975 300 23139329 2,17 32,6 % -2,83%
dec 2023—juni 2024

Killa:
("

Eurostat.

Kommissionen anség att period B1 borjade den forsta hela manaden efter det att forfarandet inletts och slutade den sista hela

mdnaden efter det att forordningen om provisorisk tull offentliggjorts. Kommissionen tittade sedan ocksa pd period B2, som
inleddes den forsta hela méanaden efter inledandet och slutade manaden innan de provisoriska dtgarderna tradde i kraft.

Vid en jamforelse mellan ndgon av perioderna (B1 eller B2) och hela unders6kningsperioden har de genomsnittliga
importvolymerna fran Kina 6kat med omkring 30 %, medan priserna har minskat med omkring - 2,7 %.

Eftersom det finns starka indikatorer pé sdsongsbundenhet i efterfrigan pé titandioxid pa marknaden (efterfrdgan ar
storst under sommaren och lagst under vintern), ansdg kommissionen dock att en jamforelse mellan perioderna B1
och B2 med samma perioder i undersokningen mer korrekt dterspeglar situationen pd marknaden. Denna
jamforelse visas i tabellen nedan.

Tabell 2
Forandring i Forindring i
. oo volym frén genomsnittligt
Jamférelse med samma period Volym (kg) Genomsnitt per Ger}omsmtthgt under- enhetspris frin
ménad pris (euro/kg) séknin . dersokni .
gsperio- | undersokningsperio
den den
Undersokningsperioden— | 154 839500 | 19354938 2,22
Samma period B1
(dec. 2022-juli 2023)
Period B1 180743000 | 22592875 2,18 17 % -1,9%
(dec. 2023—juli 2024)
Undersokningsperioden — | 129 414 500 18487 786 2,25
Samma period B2
(dec. 2022—juni 2023)
Period B2 161975300 | 23139329 2,17 25% -32%
(dec. 2023—juni 2024)

Killa: Eurostat.
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(578) Av jamforelsen ovan framgar att den genomsnittliga mdnatliga importen frn Kina har 6kat efter det att drendet
inleddes, dvs. med 17 % fram till dess att provisoriska dtgarder infoérdes och, vilket dr dnnu viktigare, med 25 %
under den forsta hela ménaden efter offentliggorandet av tillkinnagivandet om inledande av undersokningen och
den sista hela manaden fore inforandet av provisoriska dtgirder.

(579) Enligt unionsindustrins uppskattningar kade dock férbrukningen i unionen enligt en liknande trend, dvs. med cirka
25 %. Okningen av importen lag foljaktligen i linje med utvecklingen av férbrukningen. Detta bekriftas ytterligare av
det faktum att ett antal unionsproducenter uppgav att forsiljningsvolymerna okade under perioden efter
undersokningsperioden.

(580) Flera parter hiavdade ocksa att det inte kan anses att importen 6kade kraftigt efter det att drendet inleddes, utan att
den eventuella 6kning som konstaterats snarare ligger i linje med tidigare trender, dvs. en forvintad uppgéng i
efterfragan efter en botten i konjunkturcykeln.

(581) P4 grundval av ovanstdende analys drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns tillricklig bevisning for att
importokningen oversteg efterfragedkningen under perioden undersokningsperioden. Kommissionen fann eller fick
ingen bevisning for att importorerna skulle ha lagrat produkterna. Kommissionen noterade vidare att det
genomsnittliga importpriset minskade under perioden efter undersokningsperioden, vilket framgér av tabell 2 ovan,
oavsett vilken typ av perioder som beaktades och dven om hinsyn togs till sdsongsvariationer. Minskningen ldg dock
i linje med den minskade produktionskostnad som unionsindustrin uppskattade for perioden efter undersoknings-
perioden. Mot bakgrund av ovanstiende kunde kommissionen inte dra slutsatsen att den 6kade importen sannolikt
allvarligt skulle undergriva den positiva verkan av den slutgiltiga antidumpningstull som skulle tillimpas, i den
mening som avses i artikel 10.4 d i grundférordningen.

(582) Kommissionen drog darfor slutsatsen att villkoren for retroaktivt uttag inte dr uppfyllda.

9. SLUTBESTAMMELSE

(583) Nir ett belopp ska aterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol eller till foljd av en uppgorelse i
godo ska enligt artikel 109 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (°) den
tillimpliga rdntesatsen motsvara den rdntesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga
refinansieringstransaktioner, som offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta
kalenderdagen i varje manad. Rintesatsen far inte vara negativ. Rintan ska lpa frin och med dagen for betalning av
aterbetalningsbeloppet till och med dterbetalningens forfallodag.

(584) Den kommitté som inrdttats genom artikel 15.1 i grundforordningen har inte avgivit ndgot yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors pd import av titandioxid med den kemiska formeln TiO, i alla former, sdsom
titanoxider eller i pigment och beredningar baserade pa titandioxid, som innehdller minst 80 viktprocent titandioxid
berdknat pd torrsubstansen, med alla typer av partikelstorlekar och som Kklassificeras med nummer 12065-65-5
och 13463-67-7 i registret for Chemical Abstracts Service (CAS-nr) och som for ndrvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 2823 0000 och ex 3206 1100 (Taric-nummer 2823000010, 282300 00 30, 3206110010 och
3206 11 00 30) med ursprung i Folkrepubliken Kina.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens
allminna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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2. Foljande slutgiltiga fasta antidumpningstullbelopp ska tillimpas péd nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, for de
produkter som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstdende foretag:

Foretag Fast tullbelopp (euro/ton) Taric-tilliggsnummer

LB-gruppen: 0,74 89CB
— LB GROUP CO., LTD

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD

Anhui Gold Star group: 0,25 89CC
—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd
— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING

COMPANY LIMITED
Andra samarbetsvilliga foretag som fortecknas i bilagan 0,64 Se bilagan
All 6vrig import med ursprung i Folkrepubliken Kina 0,74 8999
3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for

medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsdkran, som ér daterad och undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé dennes eller dennas namn och befattning,
och som ska ha foljande lydelse: "Jag intygar hirmed att (anvind volymenhet) av (den berorda produkten) som siljs pa
export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har producerats av (foretagets namn och adress) (Taric-
tilliggsnummer) i (det berorda landet). Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ér fullstindiga och korrekta.” Till dess
att en sddan faktura uppvisas ska den tullsats som géller for all 6vrig import med ursprung i Folkrepubliken Kina tillimpas.

4. Ide fall varor har skadats innan de 6vergdr till fri omsattning och det pris som faktiskt betalats eller som ska betalas
dirfor fordelas vid faststdllandet av tullvirdet i enlighet med artikel 131.2 i kommissionens genomf6randeforordning
(EU) 2015/2447 (") ska antidumpningstullen, berdknad enligt ovan, nedsittas med en procentsats som motsvarar
fordelningen av det pris som faktiskt betalats eller ska betalas.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Den produkt som beskrivs i artikel 1.1 ska undantas fran slutgiltig antidumpningstull om den importeras for anvindning
vid produktion av vit grafisk tryckfarg.

(") Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nidrmare regler for genomférande av vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUTL 343,29.12.2015, 5. 558).
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Detta undantag ska omfattas av de villkor som faststills i unionens tullbestimmelser om forfarandet for slutanvindning,
sarskilt artikel 254 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 (") (unionens tullkodex).

Artikel 3

1. De belopp for vilka sikerhet stillts i form av den provisoriska antidumpningstull som inforts genom genomforande-
forordning (EU) 2024/1923 ska tas ut slutgiltigt. De belopp for vilka sikerhet stillts och som overskrider den slutgiltiga
antidumpningstullsatsen ska frislappas.

2. Undantaget enligt artikel 2 ska ocksé tillimpas pd den provisoriska antidumpningstullen enligt genomforande-
forordning (EU) 2024/1923.

Artikel 4

Artikel 1.2 far dndras for att lidgga till nya exporterande producenter frdn Folkrepubliken Kina och gora dem till foremal for
en lamplig vdagd genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet. En ny
exporterande producent ska tillhandahélla bevisning for att foretaget

a) inte exporterade de varor som beskrivs i artikel 1.1 under undersokningsperioden (1 oktober 2022-30 september
2023),

b)  intedr ndrstdende en exportor eller producent som omfattas av de dtgirder som infors genom denna forordning, och
som skulle ha kunnat samarbeta i den ursprungliga undersokningen, och

0) antingen faktiskt har exporterat den berorda produkten eller genom avtal gjort ett odterkalleligt dtagande att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens slut.

Artikel 5

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 17 december 2024.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUTL 269, 10.10.2013, s. 1).
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande producenter i Folkrepubliken Kina som inte ingick i urvalet

Land Namn tillég;gr:rrlllf%mer
Folkrepubliken Kina ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD 89CO
Folkrepubliken Kina CITIC Titanium Industry Co., Ltd 89CP
Folkrepubliken Kina Chongging Titanium Industry Co., Ltd (som ingr i 89CQ
Pangang Group)
Folkrepubliken Kina Guangxi Bluestar Dahua Chemical Co., Ltd 89CR
Folkrepubliken Kina GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Folkrepubliken Kina GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY 89CT
CORPORATION LIMITED
Folkrepubliken Kina Guangxi Guangfeng Titanium Co., Ltd 89CU
Folkrepubliken Kina Hebei Milson Titanium Dioxide Co., Ltd 89CV
Folkrepubliken Kina Jinan Yuxing Chemical Co., Ltd 89CW
Folkrepubliken Kina KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD 89CX
Folkrepubliken Kina Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd 89CY
Folkrepubliken Kina NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO., LTD 89CZ
Folkrepubliken Kina PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO., LTD 89DA
Folkrepubliken Kina PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO.,, 89DB
LTD
Folkrepubliken Kina PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD 89DC
Folkrepubliken Kina Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Folkrepubliken Kina SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD 89DE
Folkrepubliken Kina SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD 89DF
Folkrepubliken Kina SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD 89DG
Folkrepubliken Kina SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES 89DH
TECHNOLOGY CO., LTD
Folkrepubliken Kina Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd 89DI
Folkrepubliken Kina Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Folkrepubliken Kina YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DK

LTD

6464
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