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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/4 AL COMISIEI
din 17 decembrie 2024

de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivi a taxei provizorii instituite
la importurile de dioxid de titan originar din Republica Populard Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (") (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”), in special articolul 9 alineatul (4),

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea procedurii

(1)  La 13 noiembrie 2023, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o investigatie antidumping
cu privire la importurile de dioxid de titan (denumit in continuare ,TiO,”") originar din Republica Populard Chineza
(denumitd in continuare ,tara in cauzd”, ,China” sau ,RPC”) in temeiul articolului 5 din regulamentul de bazi.
Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%) (denumit in continuare ,avizul de
deschidere”).

(2)  Comisia a deschis investigatia in urma unei plangeri depuse la 29 septembrie 2023 de Coalitia europeand ad-hoc
pentru dioxidul de titan (European Titanium Dioxide Ad Hoc Coalition) (denumitd in continuare ,reclamantul”).
Plangerea a fost depusd in numele industriei Uniunii Europene (denumiti in continuare ,Uniunea” sau ,UE”)
producitoare de TiO, in sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Plingerea continea elemente de
probd privind existenta unui dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost suficiente pentru
a justifica deschiderea investigatiei.

1.2. inregistrarea

(3)  Comisia a instituit obligativitatea inregistrarii pentru importurile de produs in cauzd prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2024/1617 al Comisiei (*) (denumit in continuare ,regulamentul de inregistrare”).

1.3. Masuri provizorii

(4)  In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazi, la 13 iunie 2024, Comisia a comunicat partilor o sinteza
a taxelor propuse si detalii cu privire la calcularea marjelor de dumping si a marjelor adecvate pentru eliminarea
prejudiciului adus industriei Uniunii. Pirtile interesate au fost invitate si prezinte observatii privind acuratetea
calculelor in termen de trei zile lucritoare.

(5)  Trei utilizatori, si anume Plastika Kritis SA (,Plastika Kritis”), Munksjo Paper AB (,Munksjo”) si Felix Schoeller GmbH
& Co. KG (,Felix”) au formulat observatii care nu ficeau referire la acuratetea calculelor.

() JOL176,30.6.2016, p. 21, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2016/1036oj.

() Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de dioxid de titan (,TiO,”) originar din Republica Populard
Chinezi (JO C, C/2023/786, 13.11.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2023/786/0j).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20241617 al Comisiei din 6 iunie 2024 de supunere la inregistrare a importurilor de dioxid
de titan originare din Republica Populard Chinezd (JO L, 2024/1617, 7.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1617 |0j).
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Plastika Kritis, un producitor de preamestec alb (masterbatch white), a sustinut c, potrivit cunostintelor sale, nu existd
practici de dumping. Acesta a reiterat, de asemenea, afirmatiile anterioare potrivit cdrora taxele antidumping propuse
vor avea consecinte catastrofale pentru industria de preamestecuri din Uniune.

In special, Plastika Kritis a sustinut ci preamestecurile din alte tari terte vor deveni mult mai competitive atat pe piata
Uniunii, cat si pe piata de export, intrucat tarile terte respective vor continua si aiba acces la TiO, ieftin din China. In
plus, acesta a sustinut cd, din cauza capacitdtii limitate a industriei Uniunii, in cazul instituirii masurilor, oferta de
TiO, va fi insuficient3. in cele din urmi, in cazul aplicdrii retroactive a taxelor, utilizatorii vor suferi pierderi si mai
mari, deoarece termenele de livrare din China au crescut din cauza atacurilor asupra navelor comerciale din Marea
Rosie in prima jumdtate a anului 2024.

Aceste observatii sunt abordate la punctele relevante din prezentul regulament in contextul analizei interesului
Uniunii si al perceperii retroactive a taxelor (a se vedea punctele 7.3.2 si 8.3).

Munks;jo si Felix, producitori de hartie decorativd, au prezentat observatii, exprimandu-si dezacordul cu privire la
decizia Comisiei de a nu acorda scutirea in baza regimului de destinatie finald importurilor de TiO, de calitate
laminatd si reiterdndu-si afirmatiile anterioare cu privire la motivele pentru care conditiile de acordare a acesteia
sunt indeplinite.

Acestia au sustinut, de asemenea, cd, in lipsa unei astfel de scutiri in baza regimului de destinatie finald, situatia lor va
continua si se inrdutdteascd chiar i in pofida deschiderii de citre Comisie a unei investigatii antidumping impotriva
importurilor de hartie decorativi din China la 14 iunie 2024 (*). Motivul este cd instituirea de taxe antidumping in
cadrul prezentei investigatii va duce atat la cresterea costului lor de productie, cat si la scdderea pretului TiO, pe
piata internd chinezd, reducand astfel si mai mult costul de productie pentru producitorii chinezi de hartie
decorativd. Cu toate acestea, niciuna dintre aceste evolutii nu va fi luatd in considerare la elaborarea concluziilor in
cazul hartiei decorative”, deoarece perioada de investigatie a procedurii respective se incheie inainte de instituirea
taxelor in cadrul prezentei investigatii.

Aceste observatii sunt abordate la punctul 7.3.4.

La 11 iulie 2024, Comisia a instituit, prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923 () (denumit in
continuare ,regulamentul provizoriu”), o taxd antidumping provizorie la importurile de TiO, originar din China.

1.4. Procedura subsecventi

In urma comunicirii faptelor si considerentelor esentiale pe baza cirora a fost instituitd o taxd antidumping
provizorie (denumiti in continuare ,comunicarea constatirilor provizorii’), mai multe pirti interesate si-au
exprimat in scris opiniile cu privire la constatdrile provizorii in termenul prevdzut la articolul 2 alineatul (1) din
regulamentul provizoriu. Acestea includ:

(a)  reclamantul;

(b) utilizatorii produsului: Siegwerk Druckfarben AG & CO. KGaA (,Siegwerk”), Plastika Kritis, Munksjo, Felix,
Teknos Group Oy (,Teknos”), Flint Group GmbH (,Flint”), Akzo Nobel Sourcing BV (,AkzoNobel”), PPG
Industries Europe Sarl (,PPG”), Emil FreiLacke GmbH & Co KG (,Emil FreiLacke”) si Mauvilac;

(c)  asociatii de utilizatori: Asociacién Espariola de Fabricantes de Pinturas y Tintas de Imprimir (,ASEFAPI”), o
asociatie a producitorilor spanioli de vopsele si cerneluri tipografice; Confederatia Europeand a Industriei
Hartiei (,CEPI"), o asociatie de intreprinderi producitoare de hartie (hartie laminatd si hartie pentru aplicatii
speciale); Asociatia elend pentru acoperiri (Hellenic Coatings Association, ,HCA”), asociatie a producitorilor de
vopsele si cerneluri din Grecia i Consiliul European al Industriei Vopselelor, Cernelurilor de Tipografie si
Culorilor de Arti (,CEPE”), o asociatie de producitori de vopsele, cerneluri de tipografie si culori de artd din
Europa;

() Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de hartie decorativd originard din Republica Populard Chinezi

(JO C, C[2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/0j).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923 al Comisiei din 10 iulie 2024 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la
importurile de dioxid de titan originar din Republica Populard Chineza (JO L, 2024/1923, 11.7.2024, ELI http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2024/1923/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1923/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1923/oj

JO L, 9.1.2025

RO

(14)
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(d)  importatori: AAKO B.V. (,AAKO”); precum si

(e) producdtori-exportatori: LB Group (denumit in continuare ,LB”), precum si Asociatia nationald a industriei
acoperirilor din China (China National Coatings Industry Association, ,CNCIA”), o asociatie care reprezintd
producitori-exportatori.

Pirtilor care au adresat o cerere in acest sens li s-a oferit posibilitatea de a fi audiate. Au avut loc audieri cu Munks;jo,
Felix, Plastika Kritis, Flint, ASEFAPI, Kleverkem SRL, CEPE, LB, Mauvilac si reclamantul. Nu au avut loc audieri cu
consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

Comisia a continuat sd caute si sd verifice toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru constatdrile sale
definitive. Pentru a-si formula constatirile definitive, Comisia a examinat observatiile transmise de partile interesate
si si-a revizuit concluziile preliminare, daci a fost cazul.

Comisia a comunicat tuturor pdrtilor interesate faptele si consideratiile esentiale pe baza cdrora intentiona si instituie
o taxd antidumping definitivd la importurile de dioxid de titan originar din China (,comunicarea constatdrilor
finale”). Tuturor partilor li s-a acordat o perioadd in cursul cireia au putut formula observatii cu privire la
comunicarea constatdrilor finale.

Pirtilor care au solicitat acest lucru li s-a oferit §i posibilitatea de a fi audiate. Au avut loc audieri cu CEPE si LB.
Niciuna dintre parti nu a solicitat interventia consilierului-auditor.

1.5. Afirmatii referitoare la deschiderea procedurii

In lipsa oricdror observatii, Comisia a confirmat considerentul 6 din regulamentul provizoriu.

1.6. Esantionarea

In lipsa oricdror observatii, Comisia si-a confirmat concluziile enuntate in considerentele 7-13 din regulamentul
provizoriu.

1.7. Examinarea individualid

In lipsa oriciror observatii, Comisia si-a confirmat concluziile enuntate in considerentul 14 din regulamentul
provizoriu.

1.8. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare

In lipsa oricdror observatii, Comisia si-a confirmat concluziile enuntate in considerentele 15-19 din regulamentul
provizoriu.

1.9. Perioada de investigatie si perioada examinati

In lipsa oriciror observatii, Comisia si-a confirmat concluziile enuntate in considerentul 20 din regulamentul
provizoriu.

2. PRODUSUL iN CAUZA S PRODUSUL SIMILAR

Comisia a descris produsul care face obiectul investigatiei, produsul in cauzd si produsul similar in
considerentele 21-26 din regulamentul provizoriu. In lipsa oriciror observatii, Comisia si-a confirmat concluziile
enuntate in considerentele respective din regulamentul provizoriu.

2.1. Afirmatii cu privire la definitia produsului

In urma constatirilor provizorii, mai multe parti au contestat concluziile Comisiei cu privire la cererile referitoare la
definitia produsului. Unele pérti au prezentat, de asemenea, noi afirmatii privind definitia produsului.

In plus, astfel cum se mentioneazd in considerentul 33 din regulamentul provizoriu, intrucat mai multe afirmatii
privind definitia produsului au fost formulate dupd termenul de depunere a acestor afirmatii, Comisia nu a fost in
mdsurd sd le ia in considerare in etapa provizorie. Aceste afirmatii au fost evaluate §i sunt abordate la punctele
corespunzitoare de mai jos.
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2.1.1. Preamestecul alb (Masterbatch White)

In lipsa oriciror observatii cu privire la extinderea definitiei produsului la preamestecul alb (Masterbatch White
denumit in continuare ,MW"), se confirm considerentele 34-37 din regulamentul provizoriu.

2.1.2.  Afirmatii privind structura NCP

In observatiile sale privind regulamentul provizoriu, potrivit celor sustinute de AkzoNobel Comisia nu a abordat
propunerea AkzoNobel de modificare a structurii NCP si aceasta ar trebui si ia in considerare rafinarea NCP prin
addugarea mai multor categorii la cimpul ,Continutul de TiO, per greutate” corespunzator NCP.

Comisia a analizat toate afirmatiile privind modificarea structurii NCP si a afirmat in considerentul 42 din
regulamentul provizoriu c¢i nu a fost furnizat niciun element de proba care si demonstreze ci substantele chimice
din stratul de acoperire ar avea un impact asupra preturilor. Aceeasi concluzie se aplicd afirmatiei AkzoNobel
rezumate in considerentul 27. Nu a fost prezentat niciun element de probi in sprijinul faptului ci rafinarea NCP
prin addugarea mai multor categorii la continutul de TiO, per greutate ar fi necesard pentru a asigura o comparatie
echitabild a preturilor.

In plus, astfel cum se mentioneazi in considerentul 43 din regulamentul provizoriu, niciunul dintre producitorii-
exportatori nu a ridicat obiectii cu privire la structura NCP propusd pe motiv cd aceasta ar conduce la o comparatie
inechitabild a preturilor, fie pentru ¢ NCP-urile nu permit diferentierea produselor pe baza substantelor chimice care
se afld in stratul de acoperire, fie pentru ci acestea sunt detaliate insuficient in cdmpul ,Continutul de TiO, per
greutate”. Prin urmare, Comisia nu avea niciun temei pentru a concluziona ci ar fi necesar ca acest camp si fie mai
detaliat pentru a asigura o comparatie echitabild a preturilor in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din
regulamentul de bazi.

Prin urmare, Comisia a considerat aceastd afirmatie nefondatd si a respins propunerea AkzoNobel.

In lipsa oricdror argumente si elemente de probd noi in sprijinul celor de mai sus, Comisia a confirmat constatdrile
enuntate in considerentele 38-44 din regulamentul provizoriu.

2.1.3.  Cereri de excludere a unor produse

De la bun inceput, Comisia a reamintit ¢ din jurisprudenta constantd a Curtii rezulta cd definitia produsului in cauzi
in cadrul unei investigatii antidumping are ca obiect sd contribuie la elaborarea listei produselor care, daci este cazul,
vor face obiectul aplicirii taxelor antidumping. In scopul acestei operatiuni, Comisia poate tine seama de mai multi
factori, precum, printre altele, caracteristicile fizice, tehnice i chimice ale produselor, utilizarea acestora, interschim-
babilitatea, perceptia consumatorului, canalele de distributie, procesul de fabricatie, costurile de productie si
calitatea (°). Conform unei jurisprudente constante, Comisia se bucurd de o largd putere de apreciere in definirea
produsului in cauzi ().

Examinarea includerii in mod valabil a unui anumit produs pe lista produselor care, daci este cazul, vor face obiectul
aplicdrii taxelor antidumping trebuie efectuatd in lumina caracteristicilor produsului in cauzd, astfel cum sunt
definite de Comisie, §i nu in lumina caracteristicilor produselor care contin produsul in cauzd sau subcategoriile
acestuia (*). Produsele care nu sunt identice sub toate aspectele, deoarece corespund factorilor pe care Comisia i-a
luat in considerare la definirea produsului in cauzi, se pot incadra in definitia produsului respectiv i, in acest
context, pot face obiectul unei investigatii antidumping (°).

() A se vedea, de exemplu, Hotdrarea din 13 septembrie 2010 in cauza Whirlpool Europe/Consiliul, T-314/06, ECLI:EU:T:2010:390,

punctul 138 si Hotdrarea din 17 decembrie 2010 in cauza EWRIA si altii/Comisia, T-369/08, ECLLEU:T:2010:549, punctul 82.

() A se vedea, In acest sens, Hotdrdrea din 17 martie 2016, Portmeirion Group, C-232/14, ECLLEU:C:2016:180, punctele 46 si 47 si
Hotdrarea din 10 octombrie 2012 in cauza Gem-Year si Jinn-Well Auto-Parts (Zhejiang)/Consiliul, T-172/09, ECLLEU:T:2012:532,
punctul 62.

() A se vedea Hotdrarea din 18 noiembrie 2014 in cauza Photo USA Electronic Graphic/Consiliul, T-394/13, ECLLEU:T:2014:964,
punctul 30.

() A se vedea, in acest sens, Hotdrarea din 18 noiembrie 2014 in cauza Photo USA Electronic Graphic/Consiliul, T-394/13,
ECLLEU:T:2014:964, punctul 31 si Hotdrarea din 28 februarie 2017 in cauza JingAo Solar si altii/Consiliul, T-157/14,
ECLLEU:T:2017:127, punctul 112 si jurisprudenta citata.
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Potrivit jurisprudentei, o afirmatie conform cireia definitia produsului in cauzi este neadecvatd trebuie si se
intemeieze pe argumente care si demonstreze cd fie Comisia a sdvarsit o eroare de drept in ceea ce priveste
evaluarea factorilor pe care i-a considerat relevanti, fie cd aplicarea altor factori mai relevanti a impus ca definitia
produsului in cauzd s fie restrictionatd (*°).

Astfel cum s-a explicat in considerentele 24 si 25, mai multe pdrti au introdus cereri de excludere a unor produse
dupd termenul de depunere a afirmatiilor privind definitia produsului ori au contestat concluzia provizorie a
Comisiei cu privire la cererea lor. Pentru a evalua cererile de excludere a produselor, astfel cum se mentioneazi in
considerentul 45 din regulamentul provizoriu, Comisia a examinat: (i) caracteristicile fizice, chimice si tehnice de
bazi ale acestor tipuri de produse; (ii) utilizarea finald si interschimbabilitatea acestora; (iii) perceptia clientului final.
Din motive de exhaustivitate, Comisia a luat in considerare si alte elemente care ar putea justifica excluderea unui
produs pe baza considerentelor privind interesul Uniunii, cum ar fi: (iv) impactul taxelor asupra utilizatorului; (v)
sursele alternative de aprovizionare; si (vi) impactul scutirii de taxe. Nicio parte nu a contestat elementele pe care
Comisia le-a examinat pentru a evalua cererea de excludere a produselor.

2.1.3.1. Cereri care nu au fost luate in considerare in etapa provizorie

2.1.3.1.1. TiO, neacoperit pentru pigmenti, altii decat cei albi

Sun Chemical Ltd. (denumit in continuare ,Sun Chemical”) si-a depus cererea de excludere a produselor cu intarziere
in etapa provizorie a investigatiei. In aceeasi comunicare, acesta a solicitat o scutire in baza regimului de destinatie
finald pentru tipurile de TiO, neacoperit dacd si atunci cind sunt utilizate ca intermediar pentru a produce
pigmenti, altii decat cei albi, care contin conversia structurii cristaline. Prin urmare, astfel cum s-a explicat in
considerentul 62 din regulamentul provizoriu si dupd cum se indicd in considerentul 25 de mai sus, acestei cereri
nu i s-a dat curs in etapa provizorie a investigatiei.

Sun Chemical a furnizat doar unele informatii privind caracteristicile fizice, chimice si tehnice de bazi ale acestui
produs, utilizarea finald si interschimbabilitatea, impactul pe care taxele l-ar avea asupra activitatii desfasurate si
impactul potentialei scutiri de taxe, dar nu si asupra perceptiei clientului final cu privire la modificirile aduse
produsului sau la sursele alternative de aprovizionare.

In plus, Sun Chemical nu a furnizat un raspuns la chestionar si nici nu a transmis datele relevante si verificabile, care
sd permitd Comisiei sd evalueze corect afirmatia, intr-un format alternativ. Reiese cd Sun Chemical nu si-a justificat
cererea nici mdcar cu privire la primele trei elemente enumerate in considerentul 32 de mai sus, iar Comisia nu a
fost in mdsurd si verifice vreuna dintre informatiile prezentate.

De exemplu, Comisia nu dispunea de informatii cu privire la ponderea importurilor din China in cadrul surselor
diversificate de aprovizionare ale Sun Chemical. In plus, din cauza lipsei elementelor de probd, Comisia nu a putut
verifica cota pretinsd de TiO, din costul de productie al Sun Chemical i, prin urmare, nu a fost in masura si
formuleze o concluzie exactd cu privire la impactul pe care taxele l-ar putea avea asupra sa.

De asemenea, Comisia nu a verificat nici informatiile cu privire la tipurile de TiO, pe care Sun Chemical le
achizitioneazd si la ce produse il utilizeaza. Prin urmare, Comisia nu a fost in masurd sa verifice nici interschimba-
bilitatea, nici specificitatea utilizarii, nici posibila subminare a efectelor taxelor in cazul admiterii cererii de excludere
a produselor sau a scutirilor in baza regimului de destinatie finala.

In plus, potrivit Sun Chemical, caracteristicile chimice si fizice distinctive ale TiO, pe care il achizitioneazd pentru
productia de pigmenti, altii decat cei albi, sunt lipsa stratului de acoperire si o valoare scizutd obligatorie a
metalelor grele. Cu toate acestea, nu a specificat despre ce prag pentru metale grele este vorba si cum ar putea fi
misurat de cdtre autoritdtile vamale, pentru a asigura trasabilitatea in cazul admiterii cererii de excludere a
produselor. In plus, potrivit informatiilor din dosar, TiO, neacoperit este utilizat si in alte sectoare, cum ar fi
productia de ceramicd, precum si in produse alimentare, farmaceutice si cosmetice.

(") Hotdrarea din 28 februarie 2017 in cauza JingAo Solar si altii/Consiliul, T-157/14, ECLLEU:T:2017:127, punctul 100 si Hotararea din
28 februarie 2017 in cauza Canadian Solar Emea si altii/Consiliul, T-162/14, ECLLEU:T:2017:124, punctul 99.
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Avand in vedere cele de mai sus, Sun Chemical nu a reusit s demonstreze ci aplicarea altor factori mai relevanti
decat cei luati in considerare de Comisie la definirea produsului in cauzi impunea ca definitia produsului in cauzi s3
fie restrictionatd prin excluderea TiO, neacoperit pentru pigmenti, altii decat cei albi, sau ca o scutire in baza
regimului de destinatie finald si fie asiguratd. Mai mult decat atit, TiO, neacoperit se incadreazd in definitia
produsului prevdzutd in considerentul 21 din regulamentul provizoriu, iar pdrtile interesate nu au furnizat nicio
dovadi care s3 demonstreze cd aceastd subcategorie de TiO, importatd din RPC nu este in concurentd cu niciun alt
produs disponibil pe piata Uniunii. Prin urmare, cererea a fost respinsa.

2.1.3.1.2. TiO, de uz alimentar

CEPI a depus aceastd cerere de excludere a produselor dupd termenul de depunere a observatiilor privind definitia
produsului. Prin urmare, astfel cum s-a explicat in considerentul 64 din regulamentul provizoriu si dupd cum se
indicd in considerentul 25 de mai sus, acestei cereri nu i s-a putut da curs in etapa provizorie a investigatiei. CEPI nu
a facut afirmatii suplimentare cu privire la aceastd cerere in observatiile sale referitoare la regulamentul provizoriu.
Reclamantul si-a exprimat opozitia cu privire la aceastd cerere de excludere a produselor.

CEPI a furnizat doar unele informatii privind caracteristicile fizice, chimice si tehnice de bazd ale acestui produs,
utilizarea finald si interschimbabilitatea, perceptia clientului final cu privire la modificirile aduse produsului si
sursele alternative de aprovizionare, dar nu si cu privire la impactul potentialei scutiri de taxe sau la impactul pe
care taxele l-ar avea asupra utilizatorilor.

CEPI a ardtat cd TiO, de uz alimentar are o caracteristicd chimicd speciald, in masura in care trebuie sd indeplineascd
continutul scdzut de metale grele si alte cerinte pentru aditivii alimentari E-171, stabilite prin Regulamentul (UE)
nr. 231/2012 al Comisiei (). In plus, aceste praguri ar putea fi verificate cu usurintd de citre autorititile vamale
prin metodele standard utilizate pentru testarea aditivilor alimentari.

Desi CEPI nu a abordat in mod specific problema utilizdrii finale si a interschimbabilititii, Comisia a observat, in
acest sens, cd pragul pentru metale grele pentru TiO, de uz alimentar este stipulat prin lege ('?). Niciun alt tip de
TiO, care depiseste aceste praguri nu ar putea fi utilizat in mod legal ca aditiv alimentar (E-171).

CEPI a sustinut in continuare cd numai doi sau trei producdtori din Uniune sunt in masurd si furnizeze TiO, de uz
alimentar si numai in volume limitate.

Reclamantul a contestat ideea cd TiO, de uz alimentar ar putea fi diferentiat de alte tipuri de TiO, pe baza prezentei
fosforului in stratul de acoperire sau pe baza diferentelor in procesele de productie. Comisia a constatat cd CEPI nu a
facut niciodata astfel de afirmatii si, prin urmare, a respins argumentele reclamantului ca fiind lipsite de obiect.

Pe baza elementelor de probd disponibile, Comisia a constatat c, in pofida faptului cd TiO, de uz alimentar trebuie
sd indeplineascd cerinte specifice pentru aditivii E-171, nu se poate concluziona cd acesta nu are aceleasi
caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd precum alte tipuri de TiO,. Este vorba doar de un subtip al acestuia
din urmd. Potrivit informatiilor de care dispune Comisia, este vorba despre un produs care necesitd aceleasi materii
prime principale ca si alte utilizdri, cu o puritate mai mare, si despre o linie de productie mai bine protejatd
impotriva introducerii de contaminanti in timpul procesului de productie, pentru a atinge pragurile de reglementare
necesare.

Comisia a constatat totodat cd CEPI nu a furnizat nicio estimare a ponderii TiO, de uz alimentar in cererea totald de
TiO,. Prin urmare, Comisia nu a putut evalua impactul pe care aceastd excludere de produs l-ar putea avea asupra
eficacititii taxelor.

In plus, in absenta unor astfel de estimdri, este in continuare neclar daci cei doi sau trei producitori din Uniune,
despre care CEPI sustine cd sunt in masurd si producd TiO, de uz alimentar, ar fi sau nu in misurd s satisfacd
cererea Uniunii pentru aceastd categorie. Nu a fost furnizat niciun element de proba suplimentar in aceastd privinta,
in timp ce investigatia a ardtat ca existd surse de TiO, de uz alimentar si in alte tri terte, cum ar fi Canada.

(") Regulamentul (UE) nr. 231/2012 al Comisiei din 9 martie 2012 de stabilire a specificatiilor pentru aditivii alimentari enumerati in

anexele 11 si Il la Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 83, 22.3.2012, p. 1, ELL http:/
data.europa.eu/eli/reg/2012/231/o0j).
(") Regulamentul (UE) nr. 231/2012.
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Prin urmare, Comisia nu a identificat niciun motiv pentru a sustine cd nu existd suficiente surse de aprovizionare
disponibile pentru acest tip de produs.

In cele din urmd, niciun alt utilizator de TiO, de uz alimentar nu s-a prezentat in cadrul investigatiei cu date privind
modul in care taxele antidumping ar avea un impact asupra activitatii lor, iar elemente de prob in acest sens nu au
fost prezentate nici de CEPI, nici de alte surse. Comisia nu a dispus astfel de nicio informatie fiabild cu privire la
natura unui impact pe care taxele l-ar putea avea asupra utilizatorilor acestui tip de TiO,.

Avand in vedere cele de mai sus, CEPI nu a reusit s3 demonstreze ci aplicarea altor factori mai relevanti decat cei luati
in considerare de Comisie la definirea produsului in cauzd impunea ca definitia produsului in cauzd si fie
restrictionatd prin excluderea TiO, de uz alimentar. Mai mult decat atit, TiO, de uz alimentar se incadreazd in
definitia produsului prevdzutd in considerentul 21 din regulamentul provizoriu, iar pdrtile interesate nu au furnizat
nicio dovadd care si demonstreze ci aceastd subcategorie de TiO, importatd din RPC nu este in concurentd cu
niciun alt produs disponibil pe piata Uniunii.

Prin urmare, Comisia nu a putut concluziona ci elementele pentru excluderea produselor au fost indeplinite pentru
TiO, de uz alimentar si a respins aceastd cerere.

2.1.3.1.3. Excluderea TiO, fabricat prin aplicarea procesului de clorinare

AkzoNobel a solicitat ca TiO, fabricat prin aplicarea procesului de clorinare (,TiO, produs prin procesul de
clorinare”) si fie exclus din domeniul de aplicare al investigatiei dupd termenul de depunere a afirmatiilor privind
definitia produsului. Astfel cum s-a indicat in considerentul 66 din regulamentul provizoriu si in considerentul 25
de mai sus, cererii nu i s-a putut da curs in etapa provizorie a investigatiei.

In primul rand, AkzoNobel a sustinut, de la bun inceput, ci TiO, produs prin procesul de clorinare si TiO, produs
prin procesul de sulfatare (,TiO, produs prin procesul de sulfatare”) nu sunt substituibile.

Pentru a dovedi aceastd afirmatie, AkzoNobel a descris modul in care TiO, produs prin procesul de clorinare in
vopsele oferd o rezistentd crescutd la intemperii, o culoare mai profundd perceputd ca fiind mai alba datoritd
nuantei sale albistrui (in comparatie cu nuanta gilbuie a TiO, produs prin procesul de sulfatare) si diferentele
rezultate din utilizare dintre cele doud (TiO, produs prin procesul de clorinare este utilizat numai pentru exterior, in
timp ce pentru interior se utilizeazd TiO, produs atat prin procesul de clorinare, cat si prin procesul de sulfatare).

AkzoNobel a sustinut in continuare 3, in cazul in care TiO, produs prin procesul de clorinare si TiO, produs prin
procesul de sulfatare ar fi fost substituibili, industria vopselelor si a acoperirilor ar fi trecut deja la TiO, produs prin
procesul de sulfatare pentru a reduce costurile de productie. Faptul cd cererea de TiO, produs prin procesul de
clorinare se mentine ridicatd aratd cd acestia nu sunt substituibili.

In al doilea rand, AkzoNobel a sustinut cd TiO, produs prin procesul de clorinare ar trebui exclus din domeniul de
aplicare al investigatiei, avind in vedere cd cea mai mare parte a productiei in (si, de asemenea, a importurilor din)
China provine din procesul de sulfatare, in timp ce cea mai mare parte a productiei si a consumului in Uniune
constd in TiO, produs prin procesul de clorinare.

In al treilea raind, AkzoNobel a sustinut, pe baza propriilor date privind achizitiile, ci existd diferente de pret intre
TiO, produs prin procesul de clorinare din China si TiO, produs prin procesul de sulfatare din China, precum si
TiO, produs prin procesul de clorinare din alte surse.

AkzoNobel a sustinut cd, avand in vedere cele doud elemente de mai sus, analiza prejudiciului si a legdturii de
cauzalitate este distorsionata.

In observatiile sale privind regulamentul provizoriu, AkzoNobel a reiterat, in esentd, argumentele de mai sus.

AkzoNobel a contestat concluzia Comisiei potrivit cireia principala distinctie pe piatd este intre TiO, sub forma de
anatazi si TiO, sub formd de rutil. In acest scop, AkzoNobel a ficut referire la mai multe rapoarte privind
cunoagterea pietei pe care le-a furnizat anterior, care ar demonstra ci principala distinctie ar fi, de fapt, intre TiO,
produs prin procesul de clorinare si TiO, produs prin procesul de sulfatare.
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in cele din urmi, AkzoNobel nu a contestat concluzia Comisiei formulati in considerentele 68 si 69 din
regulamentul provizoriu, dar a sustinut cd, desi importurile din China reprezintd 66 % TiO, produs prin procesul de
sulfatare, acestea nu sunt in concurentd cu 90 % din productia UE, care se bazeazd pe procesul de clorinare. Astfel,
analizele prejudiciului si legdturii de cauzalitate sunt in mod inevitabil distorsionate (cu exceptia calculelor efectuate
la nivelul NCP) in detrimentul importurilor de TiO, din China.

In contextul analizirii cererii AkzoNobel, Comisia a constatat ci cererea sa de excludere a produselor se bazeazi, in
esentd, pe afirmatia cd a) TiO, produs prin procesul de clorinare si TiO, produs prin procesul de sulfatare nu sunt
substituibili, b) existd o diferentd de pret intre tipurile de TiO, rezultate din fiecare dintre aceste procese si c) cea mai
mare parte a TiO, provenit din China este produs prin procesul de sulfatare, in vreme ce cea mai mare parte a
productiei si a consumului in Uniune constd in TiO, produs prin procesul de clorinare.

Comisia a examinat elementele de probd descrise in considerentul 64 de mai sus si a constatat ci rapoartele
respective se limiteazd s indice capacitatea estimatd a producitorilor individuali pentru fiecare dintre cele doud
procese de productie. Faptul cd existd doud procese de productie diferite, iar capacitdtile lor respective sunt
urmdrite, a stabili dacd actorii de pe piatd fac sau nu o distinctie esentiald pe aceastd bazi nu este relevant in acest
sens.

Prin urmare, nu au fost prezentate dovezi noi care si conteste concluzia Comisiei potrivit cireia piata diferentiazd, in
general, TiO, sub formi de anatazd sau TiO, sub formi de rutil. Dimpotrivi, un producitor-exportator neinclus in
esantion Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd., a depus chiar si o cerere de excludere a produselor in ceea ce priveste
TiO, sub formd de anatazd, sustinind diferente semnificative si lipsa substituibilititii intre TiO, sub forma de
anatazd si TiO, sub forma de rutil.

In ceea ce priveste afirmatia AkzoNobel potrivit cireia TiO, produs prin procesul de clorinare si TiO, produs prin
procesul de sulfatare au utilizari diferite, Comisia a constatat mai intdi ¢ AkzoNobel a ficut aceastd afirmatie pe
baza utilizarilor in interior fatd de cele in exterior ale propriilor produse, relevante numai in industria vopselelor si a
acoperirilor. Alte industrii ar putea cumpdra atat TiO, produs prin procesul de clorinare, cat si TiO, produs prin
procesul de sulfatare pentru a-l utiliza in mod interschimbabil in cadrul acelorasi utilizdri (cum este cazul, de
exemplu, in productia de hartie decorativi sau preamestecuri). In plus, chiar AkzoNobel a indicat in raspunsul siu la
chestionar cd, pentru anumite utilizéri ale produselor sale, utilizeazd atat TiO, produs prin procesul de clorinare, cat
si TiO, produs prin procesul de sulfatare.

Prin urmare, chiar dacd ar exista o separare clari intre utilizarea exclusiv a TiO, produs prin procesul de clorinare in
unele aplicatii de vopsele si acoperiri si exclusiv a TiO, produs prin procesul de sulfatare in altele (ceea ce nu este
cazul), acest fapt a fost sustinut pentru un singur tip de utilizare si nu este neapdrat valabil pentru toate celelalte
industrii. Comisia a respins argumentul de mai sus.

Intr-adevir, investigatia a ardtat cd mai multe industrii din aval utilizeazd produse pe bazd de TiO, care au fost
adaptate pentru a avea rezultate bune intr-o aplicatie specificd sau chiar mai multe aplicatii.

In cadrul fiecirei industrii utilizatoare existi mai multe produse pentru aplicatii diferite: vopsele arhitecturale,
acoperiri industriale (in industria vopselelor §i a acoperirilor), hartii laminate pentru diferite suprafete ale
mobilierului sau ale pardoselilor (industria producidtoare de hartie decorativd), cerneluri grafice pentru etichete
digitale pe format ingust (narrow web), pentru ambalaje flexibile si pentru aplicatii din hartie si carton (industria
cernelii grafice), pentru a enumera doar citeva dintre acestea.

In cadrul fiecdruia dintre segmentele de piatd enumerate si chiar al aplicatiilor individuale, utilizatorii vor avea adesea
mai multe formule ale produselor lor, in functie de destinatia finala specifici si de nevoile clientilor.

Investigatia a ardtat, de asemenea, cd utilizatorii adesea incearcd tipuri specifice de TiO, oferite de producitorii de
TiO, pentru a le testa performanta in formulele pe care le utilizeazd si, in consecintd, creeazd una sau mai multe
retete/formule care vor fi utilizate intr-un anumit fel in cazul produselor lor. Prin urmare, un astfel de produs va fi
vandut pentru o utilizare specifici in cadrul unei aplicatii.

Performanta acestor produse va depinde, printre altele, de tipul de TiO, pe care il utilizeazd, inclusiv dimensiunea
particulelor de TiO,, morfologia cristalului (anatazd sau rutil), dacd moleculele de TiO, sunt acoperite sau
neacoperite si dacd TiO, a fost produs prin procesul de clorinare sau de sulfatare.
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Interactiunea dintre toate aceste elemente va avea in mod firesc, printre alti factori, si un impact asupra pretului.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ¢ nu existd elemente de probd convingitoare care si justifice faptul ci TiO,
produs prin procesul de clorinare ar trebui eliminat din definitia produsului pe baza unor caracteristici fizice,
chimice si tehnice de bazi suficient de diferite de TiO, produs prin procesul de sulfatare. Atat TiO, produs prin
procesul de clorinare, ct si TiO, produs prin procesul de sulfatare sunt folositi in aceleasi industrii si uneori au
chiar aceleasi utilizari.

In plus, existd numeroase surse alternative de aprovizionare, deoarece, astfel cum a afirmat chiar AkzoNobel, cea mai
mare parte a capacititii de productie a industriei Uniunii se bazeazd pe procesul de clorinare, cum este cazul in
America de Nord.

Astfel cum a concluzionat deja Comisia in considerentul 433 din regulamentul provizoriu si dupd cum s-a confirmat
la punctul 7.3.3 de mai jos, AkzoNobel nu ar fi afectatd in mod semnificativ de taxe si le-ar putea absorbi. Pe de altd
parte, este probabil ca excluderea din definitia produsului a peste o treime din importurile produsului care face
obiectul investigatiei sd aibd un impact semnificativ asupra eficacitatii masurilor.

Avand in vedere cele de mai sus, AkzoNobel nu a reusit s demonstreze ci aplicarea altor factori mai relevanti decat
cei luati in considerare de Comisie la definirea produsului in cauzi impunea ca definitia produsului in cauzi si fie
restrictionatd prin excluderea TiO, produs prin procesul de clorinare. Mai mult decat atat, TiO, produs prin
procesul de clorinare se incadreazd in definitia produsului prevdzuti in considerentul 21 din regulamentul
provizoriu, iar partile interesate nu au furnizat nicio dovadi care sd demonstreze cd aceastd subcategorie de TiO,
importatd din RPC nu este in concurentd cu niciun alt produs disponibil pe piata Uniunii. Prin urmare, Comisia a
respins cererea de excludere a TiO, produs prin procesul de clorinare din definitia produsului.

AkzoNobel si-a reiterat, de asemenea, afirmatiile potrivit cirora Comisia ar trebui si efectueze analize separate ale
prejudiciului si ale legdturii de cauzalitate pentru TiO, produs prin procesul de clorinare si TiO, produs prin
procesul de sulfatare, pe baza argumentelor prezentate in considerentele 60, 61 si 65 de mai sus.

AkzoNobel nu a prezentat insd noi argumente sau elemente de proba in sprijinul acestei afirmatii.

De asemenea, Comisia si-a confirmat concluzia formulatd in considerentul 69 din regulamentul provizoriu, potrivit
cireia doar pentru cd producdtorii chinezi produc in prezent mai mult TiO, utilizind procesul de sulfatare nu
inseamnd ci aceastd situatie va rimane valabild in viitor. In plus, astfel cum se explici in considerentul 90 din
regulamentul provizoriu, investigatia a aritat cd industria chinezd s-a angajat si accelereze tranzitia de la procesul
de sulfatare la procesul de clorinare pentru fabricarea de TiO,.

Prin urmare, Comisia i-a mentinut concluzia formulati in considerentele 70 si 71 din regulamentul provizoriu si a
respins aceastd cerere.

2.1.3.1.4. Excluderea TiO, sub formi de anatazi

Un producitor-exportator neinclus in egantion Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd. (denumit in continuare ,Jinmao
Titanium”) a depus o cerere de excludere a TiO, sub formd de anatazd din domeniul de aplicare al investigatiei.
Aceastd cerere a fost depusd intr-un stadiu foarte avansat al investigatiei, dupd ce regulamentul provizoriu a fost deja
publicat. Nicio parte nu a prezentat observatii cu privire la aceastd cerere.

Astfel cum a subliniat deja Comisia in considerentul 62 din regulamentul provizoriu, observatiile privind definitia
produsului ar fi trebuit sd fie prezentate in primele etape ale investigatiei, pentru a acorda suficient timp pentru
evaluarea lor si pentru a oferi altor parti interesate posibilitatea de a reactiona la acestea.

Cu toate acestea, Comisia a examinat cererea in lumina informatiilor disponibile in aceastd etapa.

TiO, sub formd de anataza poate fi produs numai prin procesul de sulfatare, astfel cum a subliniat Jinmao Titanium.
Potrivit Jinmao Titanium, capacitatea de productie a producitorilor din Uniune in ceea ce priveste procesul de
sulfatare este mult mai scdzutd decit in cazul procesului de clorinare si este insuficientd pentru a satisface cererea
Uniunii de produse sub formd de anatazd, in timp ce dinamica pietei si reglementdrile Uniunii ii stimuleazid pe
producdtorii din Uniune si investeasci in instalatii de productie prin procesul de clorinare.
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(89) Jinmao Titanium a sustinut, de asemenea, ca produsele pe bazd de anataza diferd in mod semnificativ de alte produse
(si anume pe bazd de rutil) prin urmdtorii indicatori: duritatea, densitatea relativd, indicele de refractie, puterea de
dispersare, stabilitatea chimic3, banda energeticd interzisi si activitatea fotocatalitic3, citind in acest scop mai multe
surse academice. Jinmao Titanium a sustinut cd aceste proprietiti modeleazid perceptiile utilizatorilor finali si
determind caracterul lor adecvat pentru diferite utilizari.

(90) in plus, Jinmao Titanium a constatat ci participantii pe piatd fac in general distinctia intre produsele pe bazi de
anatazd sau de rutil si cd acest aspect are un efect asupra pretului.

(91) In plus, acesta a sustinut ci existd o substituibilitate limitatd intre produsele pe bazi de anatazi si cele pe bazi de
rutil. Desi, in unele domenii, rutilul poate inlocui anataza, aceastd substituire este rareori practicatd, din motive de
fezabilitate economicd.

(92) Jinmao Titanium a concluzionat astfel cd utilizatorii din Uniune si utilizdrile in care se folosesc intr-o mai mare
mdsurd produse pe bazd de anatazd ar evita cresterea costurilor i a preturilor de consum in cazul in care TiO, pe
bazi de anatazi ar fi exclus din definitia produsului. In acelasi timp, existd un risc limitat de circumventie, deoarece
anataza nu se afld in concurentd directd cu productia Uniunii de tipuri pe bazi de rutil.

(93) Comisia a constatat mai intdi cd afirmatia privind capacitdtile insuficiente din Uniune pentru a satisface cererea de
TiO, sub formi de anatazd nu a fost confirmatd de niciun element de probi. Desi, in cursul perioadei de investigatie
(denumitd in continuare ,PI"), capacitatea Uniunii a fost, intr-adevar, usor mai scizutd decat cererea totald a Uniunii
pentru TiO, in ansamblu, nu s-a demonstrat ci ar fi vorba despre o lipsd deosebitd de capacitate in ceea ce priveste
produsele pe bazd de TiO, sub forma de anatazi. Prin urmare, Comisia a respins acest argument ca fiind nefondat.

(94) 1In ceea ce priveste argumentele referitoare la presupusele diferente dintre produsele pe bazd de anatazi si cele pe
bazd de rutil, substituibilitatea acestora, utilizdrile finale, preturile si perceptiile clientilor, Comisia a concluzionat
deja in considerentele 71-76 de mai sus cd toate aceste elemente sunt afectate de o serie de factori in contextul
fiecdrei utiliziri individuale a produselor care contin TiO,. In functie de utilizare, distinctia dintre TiO, sub formi de
rutil si TiO, sub formd de anatazd poate fi relevantd intr-o mdsurd mai mare sau mai micd.

(95) In plus, chiar Jinmao Titanium admite c3 existd intr-adevir un anumit grad de substituibilitate a produselor pe bazi
de rutil si a celor pe bazd de anatazi, chiar si in cadrul acelorasi utilizari.

(96) Prin urmare, Comisia nu a putut concluziona cd particularititile potentiale ale TiO, sub forma de anatazi in oricare
dintre aceste elemente ar justifica o excludere a produsului.

(97) in cele din urma, nu a fost prezentat niciun element de probi care si arate cd volumul importurilor de TiO, sub
formd de anatazi in Uniune nu a fost semnificativ. Pe baza informatiilor de care dispune Comisia, pand la 30 % din
totalul importurilor din perioada de investigatie ar putea consta in TiO, sub forma de anatazi. Avind in vedere cd
industria Uniunii vinde si produse pe bazd de anatazd, o astfel de excludere ar putea avea, prin urmare, un impact
semnificativ asupra eficacititii taxelor.

(98) Avand in vedere cele de mai sus, Jinmao Titanium nu a reusit si demonstreze cd aplicarea altor factori mai relevanti
decat cei luati in considerare de Comisie la definirea produsului in cauzi impunea ca definitia produsului in cauzi sd
fie restrictionatd prin excluderea TiO, sub forma de anatazi. Mai mult decat att, TiO, sub formi de anatazi se
incadreazd in definitia produsului prevdzuti in considerentul 21 din regulamentul provizoriu, iar partile interesate
nu au furnizat nicio dovada care si demonstreze cd aceastd subcategorie de TiO, importatd din RPC nu este in
concurentd cu niciun alt produs disponibil pe piata Uniunii. Comisia a respins aceastd solicitare.

2.1.3.1.5. TiO, utilizat in produsele de protectie solard

(99) Dupd instituirea mdsurilor provizorii, AAKO B.V. (denumit in continuare ,AAKO”), un mic importator de TiO,
acoperit utilizat in produsele de protectie solard, a solicitat excluderea produsului pentru acest tip de TiO,.
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AAKO a sustinut cd acest tip de TiO, are caracteristici fizice, chimice si tehnice speciale, in masura in care numai
anumite tipuri de TiO, pot fi utilizate in produsele de protectie solard. Substantele chimice care pot fi continute in
stratul de acoperire al acestor tipuri si nivelul lor sunt definite in anexa VI la Regulamentul privind produsele
cosmetice (V).

Aceasta impune testarea si aprobarea calittilor furnizorilor pentru formule specifice, inlocuirea acestora in mod
liber de alti furnizori nefiind posibila.

In plus, AAKO a sustinut ca pretul tipurilor de TiO, pe care le importi este de aproximativ opt ori mai mare decat cel
al tipurilor standard de TiO, neacoperit, ceea ce determind caracterul practic incomparabil al pietelor de TiO,
acoperit si neacoperit.

Comisia a constatat cd cererea de mai sus continea informatii limitate §i a fost prezentatd intr-un stadiu foarte
avansat al procedurii.

De asemenea, Comisia a constatat de la bun inceput cd TiO, descris de AAKO nu este singurul TiO, acoperit de pe
piatd. Dimpotrivd, majoritatea tipurilor de TiO, disponibile pe piata Uniunii contin o forma de acoperire chimica.

In plus, potrivit celor recunoscute de Comisie, compozitia TiO, utilizat in produsele de protectie solard este
reglementatd prin lege si, prin urmare, este motivul pentru care schimbarea furnizorilor necesita o testare ampld.

Cu toate acestea, dupd cum a ardtat investigatia, testarea TiO, Inainte de a fi utilizat in oricare dintre formulele/
aplicatiile utilizatorilor nu este unicd pentru acest sector. Multi alti utilizatori au demonstrat ci reformuldrile
produselor lor necesitd o testare prealabild. Prin urmare, Comisia nu a putut concluziona ci TiO, utilizat in
produsele de protectie solard avea caracteristici fizice, chimice si tehnice speciale care ar justifica excluderea
produsului.

In plus, AAKO nu a furnizat nicio informatie sau dovada cu privire la o potentiald lipsd de aprovizionare in Uniune
sau la surse alternative de aprovizionare.

In cele din urmd, niciun producitor de produse de protectie solard nu s-a prezentat in cadrul prezentei investigatii
pentru a formula obiectii impotriva masurilor, indicAnd faptul cd taxele nu ar avea un impact major asupra
activitatii lor.

Avand in vedere cele de mai sus, AAKO nu a reusit si demonstreze ci aplicarea altor factori mai relevanti decat cei
luati in considerare de Comisie la definirea produsului in cauzd impunea ca definitia produsului in cauzd si fie
restrictionatd prin excluderea TiO, utilizat in produsele de protectie solard. Mai mult decat atat, TiO, utilizat in
produsele de protectie solard se incadreazd in definitia produsului prevazutd in considerentul 21 din regulamentul
provizoriu, iar pirtile interesate nu au furnizat nicio dovadi care sd demonstreze ci aceastd subcategorie de TiO,
importatd din RPC nu este in concurentd cu niciun alt produs disponibil pe piata Uniunii. Comisia a respins cererea
AAKO de excludere a produselor.

2.1.3.2. Cereri care au fost luate in considerare in etapa provizorie

2.1.3.2.1. TiO, de calitate laminati

Dupd publicarea regulamentului provizoriu, a avut loc o audiere cu Munks;jo si Felix. Acestia au prezentat in comun
observatii cu privire la constatdrile Comisiei din regulamentul provizoriu. CEPI a prezentat, de asemenea, observatii,
solicitdnd Comisiei sa isi reevalueze concluziile privind excluderea TiO, de calitate laminatd.

Munksjo si Felix si-au reiterat afirmatiile privind excluderea produselor sau, alternativ, scutirea in baza regimului de
destinatie finald, furnizand noi dovezi suplimentare §i au sustinut cd toate criteriile pe care Comisia le-a luat in
considerare pentru aceste cereri in cazurile anterioare au fost indeplinite. Prin urmare, Comisia si-a reevaluat
concluziile in lumina unor noi elemente de proba.

("*) Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice
(JO L 342, 22.12.2009, p. 59, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2009/1223/0j); si Regulamentul (UE) 2021/850 al Comisiei din 26
mai 2021 de modificare si rectificare a anexei II si de modificare a anexelor III, IV si VI la Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului privind produsele cosmetice (JO L 188, 28.5.2021, p. 44, ELL http:|/data.europa.eufeli/reg/
2021/850/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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(112) in primul rand, potrivit celor sustinute de cei doi utilizatori, Comisia a incilcat obligatia de a examina cu atentia
cuvenitd toate informatiile aflate la dispozitia sa, incilcand principiul egalititii armelor. In opinia acestora, Comisia
a luat in considerare in mod selectiv elemente din observatiile reclamantului, fird a tine seama de raspunsurile celor
doi utilizatori la aceste afirmatii.

(113) Astfel cum se indicd in considerentul 47 din regulamentul provizoriu, Comisia nu a luat in considerare observatiile
privind definitia produsului prezentate de reclamant la 2 mai 2024 si nici observatiile prezentate in comun de
Munks;jo si Felix la 22 mai 2024 si la 30 mai 2024.

(114) Comisia a constatat cd anumiti producitori-exportatori au promovat TiO, de calitate laminata pentru utilizarea in
PVC si in materialele plastice durabile (*#). Cu toate acestea, Munksjo si Felix au sustinut c3, de fapt, Comisia a fost
influentatd de observatiile formulate de reclamant la 2 mai 2024 in aceastd privintd, fird a lua in considerare
cererile reconventionale ale utilizatorilor cu privire la acelasi subiect.

(115) Comisia a subliniat, in aceastd privintd, cd datele mentionate in considerentul 114 sunt puse la dispozitia publicului
online, iar Comisia a fost in mdsurd si le extragd fird a lua in considerare observatiile formulate de parti, inclusiv
observatiile prezentate tardiv de citre reclamant. In fapt, in rispunsurile lor la chestionar, utilizatorii au indicat
tipurile exacte de produse pe care le-au achizitionat de la furnizori individuali, pe care Comisia le-a verificat in
raport cu informatiile disponibile public online.

(116) Cu toate acestea, in etapa finald, Comisia a luat in considerare toate observatiile, inclusiv cele care au fost prezentate
prea tarziu pentru a fi avute in vedere in etapa provizorie si si-a reevaluat constatdrile in lumina oricdror fapte si
elemente de proba noi prezentate in cadrul acestora.

(117) In al doilea rand, utilizatorii au afirmat cd mai multe concluzii la care a ajuns Comisia in regulamentul provizoriu nu
au fost sustinute de elemente de proba disponibile.

(118) In acest context, cei doi utilizatori au contestat mai intai constatirile Comisiei potrivit cirora TiO, de calitate
laminat3 are aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazi precum alte tipuri de TiO, (V).

(119) Acestia si-au reiterat afirmatia potrivit cdreia TiO, de calitate laminat3 are caracteristici fizice specifice, rispunzind
nevoilor unice ale industriei producitoare de hartie decorativd, si anume conferirea unei luminozititi superioare
dupd saturarea hartiei cu o rdsind pe bazd de melamind si asigurarea faptului cd hartia isi mentine culoarea dupa
impregnare. Acest element este de o importantd capitald pentru utilizarea hartiei decorative in industria decorativd
si in industria mobilei.

(120) Utilizatorii si-au completat afirmatia precizdnd caracteristicile chimice specifice TiO, de calitate laminatd, care
permit o astfel de performanta. Este vorba de stratul gros de acoperire de pe molecula TiO,, constand in principal in
elementele chimice pentaoxid de fosfor (P,Os), oxid de aluminiu (Al,Os) si dioxid de siliciu (SiO,), niveluri deosebit
de ridicate de P,0s, depdsind 0,5 % ca pondere in produsul uscat in comparatie cu alte tipuri de TiO,.

(121) CEPI a prezentat un argument similar, sustindnd cd nivelul mult mai mare al concentratiei de fosfor corespunzitor
TiO, de calitate laminatd ii conferd acestuia caracterul deosebit de adecvat pentru utilizdrile pe bazd de hartie
laminatd, distingdndu-se in mod clar de alte tipuri de TiO,.

(122) Utilizatorii au subliniat, de asemenea, o caracteristicd tehnicd specificd prin care TiO, de calitate laminatd se
comportd diferit in comparatie cu alte tipuri: are o sarcind electricd de suprafatd rezultatd din stratul siu gros de
acoperire, care ajutd molecula si se ataseze de fibrele de celulozd. Aceeasi sarcind de suprafatd, precum si
dimensiunea particulelor, 1i conferd caracterul inadecvat pentru alte utilizdri, cum ar fi vopseaua arhitecturald,
deoarece duce la ,cretarea” vopselei pe pereti.

(123) In cele din urmi, utilizatorii au subliniat c existd metode simple, disponibile pe scar largd, de detectare a prezentei
si concentratiei de fosfor in stratul de acoperire, in special prin intermediul unui test de fluorescenta cu raze X (XRF)
sau al unui test cu plasmd cuplatd inductiv (ICP).

(124) In observatiile sale din 2 mai 2024 mentionate in considerentul 114, reclamantul a sustinut si a furnizat elemente de
proba conform cdrora prezenta fosforului in stratul de acoperire nu poate fi o caracteristicd distinctivd, deoarece
aproape toate produsele TiO, contin un anumit nivel de fosfor.

(*) Considerentul 51 din regulamentul provizoriu.
(**) Considerentul 51 din regulamentul provizoriu.
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(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

In plus, reclamantul a sustinut ci autoritdtile vamale nu ar fi in mésurd sa identifice cu precizie prezenta fosforului in
importurile de TiO, si, chiar dacd ar putea, nu ar fi in masurd sd facd o distinctie precisd intre TiO, de calitate
laminata si alte tipuri.

Reclamantul a addugat cd diferite tipuri de tratamente de suprafatd la care sunt supuse tipurile de TiO, nu necesitd
echipamente suplimentare unice sau tehnologie specializati, consolidind si mai mult argumentul potrivit ciruia
TiO, de calitate laminati nu ar trebui s fie considerat un produs separat.

Comisia a analizat informatiile suplimentare prezentate de partile interesate cu privire la caracteristicile de baza ale
TiO, de calitate laminatd. Elementele de probd prezentate confirmid constatarea Comisiei prezentati in
considerentul 51 din regulamentul provizoriu, potrivit cdreia prezenta fosforului este mai semnificativa in TiO, de
calitate laminatd dect in alte tipuri si cd natura specifici a acestei acoperiri face ca TiO, de calitate laminata s fie
adecvat pentru productia de hartie decorativa.

In observatiile prezentate dupa publicarea regulamentului provizoriu, utilizatorii nu au fost de acord cu concluzia
Comisiei potrivit cdreia mai multi producitori-exportatori promoveazi acelasi tip de TiO, pentru utilizarea in
productia de hartie decorativd, dar si in PVC si in materialele plastice durabile, indicind cd acesta poate fi utilizat
pentru mai multe scopuri.

In aceastd privintd, in observatiile sale din 2 mai 2024, reclamantul a sustinut cd multi producitori de TiO, oferd
produse cu utilizdri multiple, si anume pot fi calificate de diferiti utilizatori pentru o serie de utilizdri distincte
(acoperiri, plastic, hartie laminati etc.). In acest scop, a furnizat fise cu date despre produs pentru trei produse TiO,
diferite fabricate de producitori din Uniune si pentru alte trei produse fabricate de producdtori din China.

In observatiile prezentate la 22 mai 2024, Felix si Munksjo au contestat aceastd afirmatie si au furnizat elemente de
probd care aratd c¢i mai multe dintre tipurile de TiO, mentionate mai sus nu ar putea, in fapt, s fie utilizate in
productia de hartie decorativd, sustinind totodatd ci alte tipuri nici micar nu sunt prezente pe piata Uniunii si, prin
urmare, nu se stie dacd acestea ating standardele necesare pentru a fi utilizate in productia de hartie decorativa.

Unele dintre produsele mentionate in considerentul 130 de mai sus au fost, de asemenea, cele pe care utilizatorii au
raportat in rispunsurile lor la chestionar ci le-au cumpdrat, pe care Comisia le-a verificat incrucisat cu datele
disponibile in mod public. In special in ceea ce priveste LR-952, un produs TiO, de calitate laminati fabricat de
Lomon Billions, utilizatorii au furnizat elemente de probd potrivit cirora, contrar afirmatiei reclamantului si
concluziei Comisiei din regulamentul provizoriu, acesta nu este adecvat pentru utilizarea in PVC si in materialele
plastice durabile. Site-ul web al Lomon Billions a fost actualizat intre timp in aceastd privint.

In urma instituirii taxelor provizorii, CEPI a formulat o afirmatie similard, sustinind ca TiO, de calitate laminatd ar fi
inutilizabil in alte aplicatii, deoarece nu s-ar dispersa in mod corespunzitor in materialele plastice.

Cu toate elementele de probad nou prezentate, Comisia nu a putut concluziona ci vreunul dintre tipurile de produse
TiO, invocate de reclamant este vandut efectiv pe piata Uniunii atdt pentru productia de hértie decorativd, cat si
pentru alte utilizdri in acelasi timp. Desi alte tipuri de produse TiO, sunt promovate (si, astfel cum a aritat
investigatia, sunt intr-adevir vandute) in scopuri multiple, nu a fost demonstrat acelasi lucru pentru TiO, de calitate
laminati.

Desi Comisia recunoaste cd un numdr mic de surse online promoveazd anumite produse TiO, pentru a fi utilizate
atat in productia de hartie decorativd, cat si in alte tipuri de produse din aval, nu s-a demonstrat ca tipurile
cunoscute ca fiind utilizate pentru productia de hartie decorativa sunt vandute si pentru alte utilizari.

Dimpotrivd, elementele de probd disponibile demonstreazi ci, desi ar putea exista interschimbabilitate pentru alte
tipuri de produse, existd intr-adevir un numdr (limitat) de tipuri de produse TiO, fabricate si comercializate exclusiv
ca TiO, de calitate laminata.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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(136) Astfel cum a concluzionat Comisia in considerentele 71-75 de mai sus, aplicarea produsului care face obiectul
investigatiei (cum ar fi utilizarea sa in productia de hértie decorativi) pentru o anumiti destinatie finald joac un rol
in definirea compozitiei chimice si/sau a altor caracteristici ale TiO,, astfel inct acesta si fie adaptat in mod
corespunzitor pentru respectiva aplicatie specifica.

(137) Munksjo si Felix au sustinut cd acest lucru este valabil si pentru TiO, de calitate laminatd. Astfel cum a confirmat deja
Comisia in regulamentul provizoriu, caracteristica chimica distinctivd a TiO, de calitate laminatd constd in faptul cd
acesta contine o concentratie mare de fosfor in stratul de acoperire. Noi dovezi au aritat cd, pentru a fi util in
aplicatiile din hartie decorativa, continutul de fosfor ar trebui si fie de cel putin 0,5 % din masa uscati a produsului.

(138) In acelasi timp, caracteristica tehnici specificd TiO, de calitate laminati a cirei existentd a fost invocata de cei doi
utilizatori (a se vedea considerentul 122 de mai sus) nu a fost confirmatd de investigatie ca avind caracter exclusiv
pentru TiO, de calitate laminatd sau pentru o anumita aplicatie.

(139) Mai precis, chiar dacd TiO, de calitate laminatd are o sarcind electricd a suprafetei rezultatd din stratul sdu gros de
acoperire, care ajutd molecula si se atageze de fibrele de celulozd, nu s-a demonstrat ca alte tipuri de TiO, nu ar avea
caracteristici tehnice similare. Desi o astfel de sarcind a suprafetei ar putea, intr-adevdr, sd determine caracterul
neadecvat pentru vopsele si acoperiri al TiO, de calitate laminatd, Comisia nu a putut exclude faptul ci TiO, utilizat
la fabricarea altor produse (cum ar fi alte tipuri de hartie) nu ar necesita o caracteristicd similard.

(140) Cu toate acestea, Comisia a evaluat dacd, pentru a justifica excluderea produsului, continutul de fosfor din stratul de
acoperire ar fi suficient.

(141) Dupd analizarea tuturor elementelor de proba din dosar, Comisia nu a putut concluziona ci TiO, de calitate laminatd
ar avea caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazi suficient de diferite in comparatie cu alte tipuri de TiO, pentru
a fi exclus din definitia produsului.

(142) intr-adevir, astfel cum a analizat Comisia mai sus, mai multe tipuri de TiO, au cerinte specifice pentru anumite
elemente ale compozitiei lor chimice, in functie de aplicarea lor (cum ar fi TiO, de uz alimentar sau TiO, utilizat in
produsele de protectie solard).

(143) Astfel, desi cerinta ca cel putin 0,5 % din masa uscatd a produsului s fie reprezentatd de continutul de fosfor pentru
a fi util in aplicatiile din hartie decorativi ar putea avea caracter unic pentru utilizarea TiO, in productia de hartie
decorativd (sau, cu alte cuvinte, caracter unic pentru TiO, de calitate laminatd), TiO, de calitate laminatd nu are un
caracter singular in ceea ce priveste necesitatea unei compozitii chimice oarecum ajustate pentru a putea fi utilizat
in aplicatia desemnatd. Cu alte cuvinte, aceastd caracteristicd particulard nu este suficientd pentru a distinge TiO, de
calitate laminatd de alte tipuri de TiO, si nici nu are un caracter unic fatd de alte caracteristici particulare pe care alte
aplicatii specifice le pot impune pentru o excludere.

(144) Astfel, Comisia si-a mentinut concluzia din regulamentul provizoriu conform cireia pdrtile interesate nu au reusit s
demonstreze cd aplicarea altor factori mai relevanti decat cei luati in considerare de Comisie la definirea produsului
in cauzd impunea ca definitia produsului in cauzi si fie restrictionatd prin excluderea TiO, de calitate laminatd. Mai
mult decit atét, TiO, de calitate laminatd se incadreazi in definitia produsului previzutd in considerentul 21 din
regulamentul provizoriu, iar partile interesate nu au furnizat nicio dovadd care si demonstreze cd aceastd
subcategorie de TiO, importatd din RPC nu este in concurentd cu niciun alt produs disponibil pe piata Uniunii.
Comisia a respins aceastd solicitare de excludere a produselor.

(145) Dupd comunicarea constatdrilor finale, Felix, Munksjo §i LB au formulat observatii prin care si-au exprimat
dezacordul cu privire la refuzul Comisiei referitor la cererea de excludere a produselor.

(146) In primul rand, cei doi utilizatori au sustinut aplicarea in mod eronat de citre Comisie a testului pentru analizarea

specificitatii caracteristicilor produsului. in considerentele 140-142 de mai sus, Comisia a sustinut ci anumite
caracteristici specifice ar fi suficiente pentru a diferentia un produs numai in cazul in care produsul respectiv ar fi
singurul care impune ca o anumitd formuld chimici s3 fie functionald in contextul aplicarii preconizate. Utilizatorii
au sustinut cd intrebarea nu este dacd produsul are caracter exclusiv in aceastd privintd, ci mai degrabd dacid

proprietitile chimice distincte sunt unice pentru produsul in cauzi.
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In al doilea rand, cei doi utilizatori si-au reiterat afirmatiile cu privire la unicitatea caracteristicilor fizice, chimice si
tehnice ale TiO, de calitate laminatd, afirménd c3, dacd sunt coroborate, disting TiO, de calitate laminatd de alte
produse. LB a reiterat totodatd afirmatiile anterioare privind caracterul chimic unic si alte caracteristici ale TiO, de
calitate laminatd. Mai precis, este singurul tip de TiO, in al cirui strat de acoperire se adaugd compusi ai fosforului,
in timp ce faptul cd acesta trebuie si aibd o bund retentie in pasta de hartie a impus o dimensiune mare a
particulelor si un punct izoelectric controlat in mod strict.

Cei doi utilizatori au subliniat faptul ci insisi Comisia a recunoscut cd respectivele sale caracteristici chimice
determind caracterul inadecvat al TiO, de calitate laminatd pentru a fi utilizat in alte aplicatii generale, cum ar fi
vopsele si acoperiri (considerentul 400 de mai jos). Utilizatorii au sustinut, in aceastd privintd, cd, in cazurile
anterioare (Somon de crescitorie din Norvegia (1) si Anumite folii de aluminiu din China si Rusia (V)), Comisia a
considerat cd diferentele in ceea ce priveste utilizarea sau aplicarea unui produs sunt o consecintd imediatd a
diferitelor caracteristici esentiale ale produsului.

Comisia a reiterat in aceastd privintd ci analiza excluderii produselor este un exercitiu efectuat de la caz la caz, prin
care Comisia evalueazd in mod global toate elementele disponibile pentru a stabili dacd un tip de produs se
incadreazi sau nu in definitia produsului, astfel cum este definit. In unele cazuri, faptul ci existd proprietiti chimice
distincte unice va fi, intr-adevir, suficient pentru a exclude produsul din definitie.

Totusi, in acest caz existd mai multe tipuri de TiO, cu formule chimice distincte prezente pe piatd. Astfel cum s-a
ardtat deja in considerentele 71-76 de mai sus, multe dintre aceste tipuri/formule sunt adaptate si comercializate
pentru utilizdri specifice (avand in vedere modul in care functioneazi in contextul acestor utilizdri datoritd unor
astfel de caracteristici in comparatie cu altele). Toate aceste tipuri sunt vizate in descrierea produsului previzuti in
considerentul 21 din regulamentul provizoriu.

Prin urmare, caracterul distinctiv al caracteristicilor chimice este o particularitate a produselor TiO,. in acest context,
Comisia nu a putut concluziona cd respectivul caracter distinctiv al formulei chimice corespunzitoare TiO, de
calitate laminatd ar fi suficient pentru a-l considera in afara descrierii produsului previzuti in considerentul 21 din
regulamentul provizoriu.

Astfel, atunci cand natura produsului este de tipul TiO,, si anume caracteristicile chimice ale TiO, sunt modificate cu
precddere pentru ca acesta sd aibd performante mai bune in anumite aplicatii decat in altele, problema caracterului
exclusiv al unei anumite formule chimice destinate unei utilizdri specifice trebuie sd constituie cel putin o parte a
testului de excludere a produsului. Mai mult decat atit, Comisia a reamintit cd TiO, de calitate laminatd se
incadreazd in definitia produsului prevdzuti in considerentul 21 din regulamentul provizoriu, iar aceastd
subcategorie de TiO, importatd din China se afld, intr-adevir, in concurentd directd cu produsele disponibile pe
piata Uniunii. Nu a fost furnizat niciun element de proba suplimentar in sens contrar.

Aceasta este o situatie diametral opusi cazurilor avind ca obiect Somonul de crescatorie si Anumite folii de aluminiu, cu
care utilizatorii au realizat comparatii. In ambele cazuri reiesea in mod clar ¢ produsele excluse nu erau vizate in
descrierea produsului.

Prin urmare, Comisia gi-a mentinut pozitia si a respins aceastd cerere de excludere a produselor.

Comisia a evaluat noile afirmatii si elemente de probd privind scutirea in baza regimului de destinatie finald a TiO, de
calitate laminatd la punctul 7.3.4 de mai jos.

2.1.3.2.2. TiO, cu puritatea de 99,9 % sau mai mare

In lipsa oriciror observatii, Comisia si-a confirmat concluziile enuntate in considerentul 54 din regulamentul
provizoriu.

(") Regulamentul (CE) nr. 319/2009 al Consiliului din 16 aprilie 2009 de precizare a domeniului de aplicare a taxelor antidumping
definitive instituite prin Regulamentul (CE) nr. 85/2006 la importurile de somon de crescitorie originar din Norvegia (JO L 101,
21.4.2009, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2009/319/0j), considerentul 18.

(") Regulamentul (CE) nr. 950/2001 al Consiliului din 14 mai 2001 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de
anumite folii de aluminiu originare din Republica Populard Chineza si Rusia (JO L 134, 17.5.2001, p. 1, ELL: http://data.europa.euelif
reg/2001/950/o0j), considerentul 14.
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2.1.3.2.3. TiO, grafic

157) In observatiile sale privind regulamentul provizoriu si in cursul audierii, Flint a contestat concluziile Comisiei cu
! p g p 2
privire la cererea sa de scutire in baza regimului de destinatie finald pentru tipul de TiO, care este utilizat doar ca
pigment in productia de cerneluri albe in industria cernelurilor grafice (,TiO, grafic”).

(158) Totusi, aceasta nu a contestat concluzia Comisiei cu privire la respingerea cererii sale de excludere a produselor. In
acelasi timp, nici Siegwerk, nici Sun Chemical nu au furnizat dovezi suplimentare fatd de cele furnizate deja de Flint,
care ar necesita reevaluarea deciziei Comisiei de a respinge cererea de excludere a produselor.

(159) Prin urmare, Comisia si-a mentinut pozitia potrivit cireia TiO, grafic nu are caracteristici fizice, chimice si tehnice de
bazd diferite in comparatie cu alte tipuri de TiO, pentru a fi exclus din definitia produsului. In plus, partile interesate
nu au reusit sd demonstreze cd aplicarea altor factori mai relevanti decat cei luati in considerare de Comisie la
definirea produsului in cauzd impunea ca definitia produsului in cauzi si fie restrictionatd prin excluderea TiO,
grafic. Mai mult decat atat, TiO, de calitate laminatd se incadreazd in definitia produsului previzuti in
considerentul 21 din regulamentul provizoriu, iar partile interesate nu au furnizat nicio dovadd care sd demonstreze
cd aceastd subcategorie de TiO, importatd din RPC nu este in concurentd cu niciun alt produs disponibil pe piata
Uniunii.

(160) Comisia a evaluat noile afirmatii si elemente de proba privind scutirea in baza regimului de destinatie finald a TiO,
grafic la punctul 7.3.5 de mai jos.

3. DUMPINGUL

(161) In urma comunicarii constatirilor provizorii, un producitor-exportator inclus in esantion, LB Group, reclamantul si
unul dintre utilizatori, Akzo Nobel, au formulat observatii cu privire la constatdrile provizorii privind dumpingul.

3.1. Valoarea normali

(162) Detaliile pentru calcularea valorii normale au fost stabilite in considerentele 80-242 din regulamentul provizoriu.

3.2. Surse utilizate pentru stabilirea costurilor si a valorilor de referintd

(163) In urma comunicirii constatrilor provizorii, LB a formulat observatii cu privire la valorile de referint utilizate
pentru ilmenit, pulberea de fier, forta de munci si costurile VAG.

(164) In ceea ce priveste ilmenitul, LB a remarcat ci valoarea de referintd a ilmenitului pentru procesul de sulfatare
(denumit in continuare ,ilmenit PS”) a fost pretul CIF mediu, astfel cum a fost stabilit de Fastmarkets. LB a considerat
cd, desi Fastmarkets se referd la pretul ilmenitului PS cu un continut de TiO, cuprins intre 47-49 %, ilmenitul PS
procurat de LB de pe piata internd avea un continut mai mic de TiO,. In consecintd, LB a sustinut ci nu ar fi
rezonabild utilizarea valorii de referintd Fastmarkets pentru consumul de ilmenit PS de citre LB.

(165) In primul rand, astfel cum se prevede in considerentul 228 din regulamentul provizoriu, Comisia a utilizat preturile
raportate de TZMI (si nu de Fastmarkets) ca bazd pentru preturile nedistorsionate ale minereurilor de titan si ale
concentratelor lor, inclusiv ilmenit PS. TZMI este o platformd industriald a titanului recunoscutd pe scard larga la
nivel international (fapt necontestat de partile interesate in cursul prezentei proceduri), care include date suficient de
precise si de fragmentate ce permit Comisiei sd giseascd valori de referintd adecvate pentru minereurile de titan si
concentratele lor folosite in diferitele procese de productie utilizate de producdtorii-exportatori de TiO,. Valoarea de
referintd a ilmenitului PS, astfel cum este reflectatd in TZMI, a vizat ilmenitul PS cu o gama larga de continut de TiO,.
Entitdtile producitoare din cadrul LB care utilizeazd ilmenit PS au utilizat invariabil in procesul de productie ilmenit
PS cu un continut de TiO, mai mic de 47 %, prin urmare, la limita inferioard a intervalului de concentratie TiO,
stabilit pentru ilmenitul PS. Consideratii similare au fost aplicate in cazul ilmenitului PS obtinut de pe piata internd
de Anhui Gold Star Group. Avand in vedere cd ilmenitul PS cu un continut mai mic de TiO, este, in general, mai
putin costisitor decat ilmenitul obtinut prin procesul de clorinare (,ilmenit PC”) cu un continut mai mare de TiO,,
s-a dovedit rezonabild ajustarea valorii de referintd a ilmenitului PS pentru producitorii-exportatori chinezi
utilizand limita inferioard a intervalului de preturi stabilit de Fastmarkets pentru PL Prin urmare, valoarea de
referintd ajustatd utilizatd pentru ilmenitul PS a fost de 2 467 CNY/tona.
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(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

In ceea ce priveste utilizarea valorii de referintd pentru pulberea de fier, LB a sustinut cd importurile din Brazilia de
pulbere de fier avand cel putin unul dintre codurile mirfurilor ar trebui excluse pe motiv ¢i sunt supraevaluate in
comparatie cu costul efectiv suportat de entitdtile producitoare din cadrul LB si pentru cd vizeazd tipul special (si,
prin urmare, mai scump) de pulbere de fier care nu este utilizat in procesul de productie al LB.

Astfel cum s-a subliniat in a doua notd privind sursele si in considerentul 225 din regulamentul provizoriu, pentru a
stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime (inclusiv al pulberii de fier), a fost utilizat drept bazd pretul mediu
ponderat de import in Brazilia, astfel cum a fost raportat in GTA, la nivelul tarifar national, la care au fost addugate
taxele de import si costurile de transport. Pentru a se ajunge la o valoare de referintd adecvatid pentru pulberea de
fier, pretul mediu ponderat al importurilor clasificate la diferitele coduri de marfuri care acoperd pulberea de fier a
fost stabilit pentru a reduce impactul oricdror preturi potential anormale la limita inferioard si superioard a
intervalului pulberii de fier §i pentru a se asigura ci pretul acestui factor de productie reflectd o combinatie de
calitdti diferite, in special in absenta oriciror informatii mai nuantate privind compozitia factorului de productie in
cauzi. Tn acest caz, Comisia nu a observat nicio circumstanta specificd ce ar determina caracterul nereprezentativ
sau inadecvat al valorii de referintd pentru pulberea de fier, astfel cum a fost utilizatd in scopul regulamentului
provizoriu. Se constatd, de asemenea, cd, desi valoarea de referinti utilizatd pentru pulberea de fier ar putea fi mai
mare in comparatie cu costul intern efectiv din China, avind in vedere existenta unor distorsiuni semnificative in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi, un astfel de pret intern nu poate fi considerat
fiabil si ilustrativ in ceea ce priveste valorile de referinta. in plus, LB nu a prezentat niciun element de probi specific
(nici ca raspuns la a doua notd, nici ca rdspuns la comunicarea constatdrilor provizorii) privind pulberea de fier
utilizatd de LB Group, sau codurile specifice ale mdrfurilor la care s-ar incadra produsul in contextul ludrii in
considerare a importurilor din Brazilia, astfel cum se reflectd in GTA. Prin urmare, Comisia a respins aceastd
afirmatie.

Ca rdspuns la comunicarea constatirilor provizorii, LB a sustinut ci valoarea de referintd pentru forta de muncid a
fost majoratd ca urmare a calculdrii gresite a contributiilor de asigurdri sociale si a utilizdrii de citre Comisie a
cursului de schimb in vigoare in cursul PI, mai degraba dect a ratelor aplicabile in 2021, perioadd la care se referd
valoarea de referintd privind forta de munca. In plus, LB a sustinut ci valoarea de referintd privind costul fortei de
muncd ar trebui sd tind seama de diferentele regionale in ceea ce priveste salariile din China. Aceste argumente au
fost reiterate in urma comunicirii constatirilor finale. In primul rand, se reaminteste faptul c4, in conformitate cu
considerentele 231-232 din regulamentul provizoriu, in timp ce statisticile privind salariile din sectorul de activitate
relevant pentru 2021 au fost utilizate ca bazi de calcul, valorile au fost indexate pentru PL In consecint, rata de
conversie pentru PI a fost aplicatd costului fortei de munci stabilit pentru PL In al doilea rand, diferentele regionale
din China in ceea ce priveste costul fortei de munci nu au niciun impact asupra stabilirii valorii de referintd a
costului fortei de muncd in cazurile in care se aplici articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi i in care s-a
constatat existenta unor distorsiuni semnificative, printre altele, in ceea ce priveste costul fortei de munca. In sfarsit,
Comisia a procedat in conformitate cu metodologia utilizatd in mod constant in practica sa decizionald. Avand in
vedere cele de mai sus, argumentul LB a fost respins.

In urma comunicirii constatdrilor provizorii, Akzo Nobel si-a reiterat argumentul deja invocat in urma primei si a
celei de a doua note, potrivit ciruia pretul GTA pentru acidul sulfuric nu poate fi considerat reprezentativ. Afirmatia
utilizatorului a fost respinsd din motivele prezentate in considerentele 220-223 din regulamentul provizoriu. In plus,
se reaminteste faptul cd niciunul dintre producdtorii-exportatori nu a contestat reprezentativitatea valorii de referintd
pentru acidul sulfuric in cadrul prezentei proceduri.

3.2.1.  Sursele utilizate pentru a stabili valorile rezonabile si nedistorsionate pentru costurile VAG si pentru profit

In plus fatd de costurile VAG ale producitorului reprezentativ (Tronox Brazilia) din tara reprezentativa, LB a sustinut
cd respectivele cheltuieli de vinzare ale Tronox Brazilia, luate in considerare pentru construirea valorii normale, ar
trebui sa fie reduse cu valoarea cheltuielilor de transport, identificabild din raportul anual auditat al Tronox Brazilia.
Potrivit LB, aceastd ajustare ar asigura compararea pretului de export franco fabricd cu valoarea normald franco
fabricd. in urma examindrii detaliate a raportului anual al Tronox Brazilia si a defalcirii elementelor individuale de
cost VAG din raport, Comisia a recunoscut cd ar fi rezonabil si se concluzioneze cd respectivele costuri de
transport (Fretes/Transportes de Cargas), astfel cum sunt enumerate in raport, constituiau o parte din cheltuielile de
vanzare.
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(171) In concluzie, costurile VAG ale Tronox Brazilia, utilizate la construirea valorii normale, au fost ajustate de la 5,9 %
la 4,24 %.

3.2.2.  Pretul de export

172) Detaliile pentru calcularea pretului de export au fost prezentate in considerentele 243-246 din regulamentul
p p p p g
provizoriu.

(173) Ca raspuns la observatiile LB, Comisia a acceptat o afirmatie privind modificarea bazei pentru efectuarea de ajustdri
ale costurilor VAG si ale profitului notional in temeiul articolului 2 alineatul (9) din regulamentul de bazi pentru
comerciantul din Regatul Unit (,BEL UK”) atunci cand suporta costuri suportate in mod normal de un importator.

3.2.3. Comparatia

(174) Comisia reaminteste cd articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de baza prevede obligatia Comisiei de a efectua o
comparatie echitabild intre valoarea normald si pretul de export la acelasi nivel comercial si de a tine seama de
diferentele dintre factorii care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora. In cazul de fatd, Comisia a ales sd
compare valoarea normald si pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion la nivelul comercial
franco fabricd. Dupd cum se reaminteste in continuare, dupd caz, valoarea normald si pretul de export au fost
ajustate pentru: (i) a le aduce inapoi la nivelul franco fabrici; si (ii) a tine seama de diferentele dintre factorii despre
care s-a afirmat si s-a demonstrat ci afecteazd preturile si comparabilitatea acestora.

(175) Astfel cum se explicd in considerentele 239-242 din regulamentul provizoriu, valoarea normala a fost stabilitd la
nivelul comercial franco fabricd prin utilizarea costurilor de productie impreund cu sumele corespunzitoare
costurilor VAG si profitului, care au fost considerate rezonabile pentru acel nivel comercial. Astfel cum se explica in
considerentele 170-171, avand in vedere elementele de probd concrete conform cirora rata costurilor VAG utilizatd
pentru a stabili o valoare rezonabild a costurilor VAG la nivelul comercial franco fabricd continea elemente care nu
apartin acelui nivel comercial, rata VAG a fost ajustatd pentru elementele relevante. S-a considerat cd nu au fost
necesare ajustdri pentru a aduce valoarea normald inapoi la nivelul franco fabrica.

(176) Comisia nu a gisit niciun motiv pentru a face vreo ajustare a valorii normale (exceptie ficand ajustarea TVA,
explicatd in considerentul 249 din regulamentul provizoriu) si nici aceste ajustiri nu au fost solicitate de niciunul
dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion.

(177) Pentru a aduce pretul de export inapoi la nivelul comercial franco fabricd, au fost efectuate ajustari in functie de
costurile de transport, de antrepozitare, de asigurare, de manipulare si de incircare, precum si de taxele vamale. S-au
luat in considerare urmdtorii factori care afecteazd preturile si comparabilitatea preturilor: comisioanele, costurile de
credit si comisioanele bancare.

(178) In ceea ce priveste ajustarea comisioanelor in temeiul articolului 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul de baz3,
LB a sustinut ci o ajustare in sens negativ a pretului de export al LB HK (in cazul vanzarii citre clienti neafiliati din
Uniune) si o dubld ajustare in sens negativ a pretului de export al comerciantului afiliat din Regatul Unit (,Regatul
Unit”) (,BEL din Regatul Unit”) (inclusiv in cazul vanzdrii citre clienti neafiliati) sunt ilegale si, in orice caz, excesive.

(179) Mai detaliat, potrivit celor sustinute de LB, Comisia trebuie si demonstreze ci ajustdrile efectuate sunt necesare
pentru ca valoarea normald si pretul de export si fie comparabile (ficind referire, in acest context, la o deducere a
anumitor costuri VAG ale comerciantilor afiliati care nu sunt deduse din valoarea normald). Potrivit LB, Comisia nu
a explicat de ce asumarea responsabilititii pentru procesul de vinzare, asumarea riscurilor comerciale sau primirea
unei marje de profit, astfel cum se prevede in regulamentul provizoriu, determind ca functiile comerciantilor LB sd
fie asimilate celor ale unui agent care lucreazd pe bazd de comisioane, in conformitate cu articolul 2 alineatul (10)
litera (i) din regulamentul de bazi. in urma comunicarii constatrilor finale, potrivit celor sustinute de LB, Comisia
nu a examinat dacd, in ceea ce priveste comerciantii LB, acestia formeaza o entitate economicd unicd impreund cu
entitdtile de productie din China sau daci sunt departamente comerciale interne de export.

(180) In primul rand, astfel cum se prevede in considerentul 252 din regulamentul provizoriu, ajustarea in temeiul
articolului 2 alineatul (10) litera (i) este justificatd, deoarece comerciantii si-au asumat responsabilitatea pentru
procesul de vanzare si riscurile comerciale asociate acestuia si au primit o marji de profit pentru vanzari.
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(181)

(182)

(183)

(184)

Din informatiile furnizate de LB si verificate de Comisie, rezultd ca respectivii comercianti afiliati indeplinesc functii
similare cu cele ale unui agent care lucreazd pe bazd de comision. Intr-adevir, potrivit celor admise chiar de LB,
comerciantii sdi afiliati indeplinesc functii de vanzare la export. Ei comercializeazd produsele, faciliteaza contractele,
asigurd schimbul valutar si gestionarea riscurilor, se ocupd de contactele cu clientii existenti si potentiali, organizeaza
logistica, gestioneazd documentatia juridicd, solicitd si primesc comenzile §i negociaza vanzdrile, emit facturi si isi
asumd riscurile comerciale corespunzitoare. Potrivit celor admise chiar de LB, comerciantii sii afiliati indeplinesc
functii de vanzare la export. In schimbul indeplinirii acestor functii, ambii comercianti au primit o marji de profit.
LB nu a reusit sd explice de ce aceste functii ar fi diferite de cele ale unui agent care lucreazi pe bazd de comision.
Prin urmare, contrar afirmatiei ficute de LB in urma comunicirii constatirilor finale, Comisia a furnizat indicii
coerente care demonstreazd ci respectivii comercianti LB indeplineau functii comparabile cu cele ale unui agent
care lucreazd pe bazi de comision. In plus, evaluarea de mai sus indici faptul c, in opinia Comisiei, comerciantii LB
nu constituie o entitate economicd unicd impreund cu entitdtile de productie. In orice caz, LB nu a prezentat niciun
element de probd care si sustind o astfel de afirmatie §i nici nu a solicitat in mod oficial, inainte de adoptarea
mdsurilor provizorii, ca oricare dintre comerciantii LB sd fie tratat ca o entitate economicd unici. Comisia a
reamintit c3, in ceea ce priveste sarcina probei, ,in ipoteza in care institutiile Uniunii au adus indicii convergente
pentru a stabili ¢ un comerciant afiliat unui producdtor exercitd functii care pot fi asimilate cu cele ale unui agent
care lucreazd pe bazd de comisioane, revine acestui comerciant sau acestui producitor sarcina de a face dovada cd
nu se justificd o ajustare pe baza articolului 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul de bazd” (*¥). Cu alte cuvinte,
LB trebuie sa sustind si s3 dovedeascd faptul cd formeazi o entitate economica unicd. LB nu a actionat in acest sens.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (%), articolul 2 alineatul (10) litera (i) din
regulamentul de bazd nu vizeazd numai relatiile de agentie comerciald in sensul lor strict. Dimpotrivd, ajustarea in
temeiul dispozitiei mentionate este previzutd si in ceea ce priveste marja de profit primitd, chiar dacd partile nu
actioneazd pe baza unei relatii de reprezentare (mandant-mandatar), ci obtin acelasi rezultat actionand in calitate de
vanzitor si cumpdritor (cazul in spetd). Entititile producitoare din cadrul LB si comerciantii lor afiliati actioneaza in
calitate de vanzdtor §i cumpdrator. Comerciantii cumpard produsul in cauzi si il revand ulterior, primind o marji de
profit. O astfel de marji de profit este recunoscutd in mod explicit la articolul 2 alineatul (10) litera (i) din
regulamentul de bazd ca o formd de ,comision”. Acest transfer de proprietate citre comerciantii afiliati implicd in
mod necesar transferul de riscuri comerciale, insi nu impiedici aplicarea articolului 2 alineatul (10) litera (i) din
regulamentul de baza.

In ceea ce priveste profitul notional de 6,89 %, astfel cum a fost generat de importatorii neafiliati pentru un alt
produs chimic (PVA) si utilizat in prezenta investigatie pentru a stabili un pret de export fiabil (a se vedea
considerentele 246 si 252 din regulamentul provizoriu), LB a sustinut in urma comunicdrii constatdrilor provizorii
si finale cd LB HK nu indeplineste functii tipice pentru un importator. Prin urmare, LB nu considerd ci o valoare de
referintd a unui importator reflectd o marjd de profit pe care LB HK ar putea sd o atingd. Potrivit LB, cel mult se
poate efectua o ajustare pentru a se tine seama de profitul real al LB HK pentru implicarea LB HK in vanzdrile citre
Uniune.

Akzo Nobel a sustinut, de asemenea, ci marja de profit dedusd de 6,89 % pentru fiecare entitate comerciald este
excesiva si ar trebui limitatd la un total de 6,89 %, indiferent de numarul comerciantilor implicati sau cel putin,
Comisia ar trebui sd utilizeze marja de profit de 5 % utilizatd anterior in regulamentele Comisiei din 2007 si 2014 si
in ceea ce priveste industria chimica (¥).

(**) Hotdrarea din 26 octombrie 2016, PT Musim Mas/Consiliul, C-468/15 P, ECLLEU:C:2016:803, punctul 85.

(") Hotdrarea Tribunalului din 25 junie 2015, PT Musim Mas/Consiliul Uniunii Europene, cauza T-26/12, ECLLEU:T:2015:437,
punctul 84.

(*) Considerentul 35 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 904/2014 al Comisiei din 20 august 2014 de instituire a unei taxe
antidumping provizorii asupra importurilor de glutamat monosodic originar din Indonezia (JO L 246, 21.8.2014, p. 1);
considerentul 47 din Regulamentul (CE) nr. 390/2007 al Comisiei din 11 aprilie 2007 de impunere a unei taxe antidumping
provizorii pe importurile de peroxosulfati (persulfati) originari din Statele Unite ale Americii, Republica Populard Chinezd si Taiwan
(OL97,12.4.2007, p. 6).
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(185) In primul rand, articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de bazd oferd Comisiei posibilitatea de a alege intre
utilizarea marjei de profit efective a importatorului afiliat §i utilizarea unei marje de profit notionale, singura
obligatie fiind ca marja s fie rezonabild. Aplicand articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de bazi prin analogie
cu articolul 2 alineatul (10) litera (i), s-a considerat adecvati utilizarea unei marje de profit rezonabile ca bazid
pentru deducere in temeiul dispozitiei mentionate, pentru a se evita orice efecte de denaturare care ar putea rezulta
din acordurile interne dintre producitorul-exportator si comerciantii afiliati.

(186) LB nu contestd faptul cd, atat LB HK, cat si BEL UK: (i) actioneazd in calitate de comercianti; (i) suportd costuri
relevante ca atare; (iii) primesc o marji de profit in raport cu functiile pe care le indeplinesc; si (iv) genereaza profit.
De asemenea, este incontestabil faptul ci ambii comercianti sunt afiliati producdtorului. Prin urmare, in
conformitate cu practica sa constantd confirmatd de Tribunal (*'), Comisia a aplicat prin analogie articolul 2
alineatul (9) din regulamentul de bazid si a utilizat costurile VAG si o marji de profit notionald bazatd pe profitul
realizat de un comerciant/importator neafiliat.

(187) In ceea ce priveste cuantificarea ajustarii, ceea ce conteaza este impactul rolului comerciantului afiliat asupra prefului
de export. Problema este care ar fi pretul real de export pe baza unei relatii in conditii de concurentd deplind intre
exportator si comerciant (*3). Este incontestabil faptul ¢ atat LB HK, cat si BEL UK au actionat in calitate de
comercianti pentru LB. Rezultd cd o marjd de profit a unui comerciant/importator neafiliat este o valoare de
referintd rezonabild pentru ajustdri. Cu alte cuvinte, dacd LB HK si BEL UK ar fi fost independente de LB, iar
tranzactiile dintre ele si LB s-ar fi desfdsurat in conditii obiective, este rezonabil si presupunem cd, pe langd
acoperirea costurilor VAG, acestea ar fi perceput LB o sumd echivalentd profitului nominal pe care un comerciant/
importator care isi desfisoard activitatea in acest sector s-ar astepta sa il genereze. LB nu a explicat de ce nu ar fi
valabil si in cazul LB HK, mai ales c¢i LB nu contestd faptul cd LB HK actioneazd in calitate de comerciant, este
remuneratd pentru aceasta sub forma unei marje de profit si genereaza profit. Utilizarea profitului real al LB HK, asa
cum este sustinut de LB, este inadecvatd din cauza relatiei dintre producitor si comerciant, care afecteazi respectiva
valoare a profitului. In plus, marja de profit utilizati se referd la o investigatie relativ recentd, mai degrabi decat la
informatii care sunt depdsite si care dateazd din 2014 sau chiar din 2007 (astfel cum a sustinut Akzo Nobel). in
plus, nicio dispozitie a articolului 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul de baza nu impiedicd aplicarea de citre
Comisie a ajustdrilor succesive, in cazul in care sunt implicati comercianti succesivi, a cdror implicare, daci s-ar fi
bazat pe tranzactii desfisurate in conditii obiective, ar fi afectat in mod corespunzitor pretul de export. Prin
urmare, se impune efectuarea ajustirilor in vederea elimindrii factorilor care afecteazi comparabilitatea preturilor
intre valoarea normali si pretul de export. In consecintd, argumentul LB si Akzo Nobel a trebuit s fie respins.

(188) Ca rispuns la comunicarea constatdrilor provizorii, precum si a constatdrilor finale, LB a sustinut ci, pentru
implicarea BEL din Regatul Unit in vinzdrile citre UE, in locul unei marje de profit a unui importator neafiliat
stabilit in investigatia privind PVA (6,89 %) ar trebui utilizatd o bazd diferitd. Mai precis, LB a sustinut cd ajustarea
pentru ,profitul rezonabil” al BEL din Regatul Unit in ceea ce priveste vanzirile citre UE ar trebui si se bazeze pe
marja de profit mediand stabilitd de o societate profesionald tertd intr-un studiu de analizi comparativd care
analizeazd marjele de profit pe parcursul mai multor ani pentru mai multe societdti care indeplinesc functii similare
cu BEL din Regatul Unit. Potrivit informatiilor transmise de LB in urma comunicdrii constatdrilor finale, conteazd
functiile indeplinite si nu produsele care sunt vandute. LB a sustinut, de asemenea, cd lipsa compardrii de citre
Comisie a activitatilor BEL cu cele ale importatorului de PVA si faptul ca au fost utilizate numai date dintr-o singurd
sursd si din urma cu mai mult de 4 ani au ficut ca valoarea de referintd a Comisiei si fie nerezonabild.

(*') A se vedea Hotdrdrea din 8 mai 2024, Colakoglu Metalurji si Colakoglu Dis Ticaret/Comisia, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304,
punctul 97.

(*) A se vedea Hotdrdrea din 8 mai 2024, Colakoglu Metalurji si Colakoglu Dis Ticaret/Comisia, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304,
punctul 96.
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(189)

(190)

(191)

(192)

Astfel cum se prevede in considerentul 185 de mai sus, atunci cind efectueazd ajustdri in temeiul articolului 2
alineatul (9) si, respectiv, al articolului 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul de bazd, Comisia se bucurd de o
largd putere de apreciere intre alegerea marjei de profit efective a importatorului afiliat si a unei marje de profit
notionale, singura obligatie fiind ca marja sd fie rezonabild pentru un comerciant/importator care comercializeazd
produsul in cauzi sau produse similare. In plus, utilizarea unei marje de profit bazatd pe profitul realizat de un
importator neafiliat, in sensul articolului 2 alineatul (9) sau al articolului 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul
de bazd, constituie o practicd constantd a Comisiei. Desi functiile indeplinite (si anume activitatea de import)
reprezintd un considerent esential in alegerea valorii de referintd pentru un profit rezonabil, este in egald masurd
importantd identificarea de citre Comisie a importatorilor care isi desfisoard activitatea in acelasi sector (dacd nu
chiar acelasi produs). In plus, datele privind profitul pentru importatorii neafiliati inclusi in esantion au fost produse
in scopul desfasurdrii unei investigatii in materie de apirare comerciald si au fost controlate si verificate in mod
corespunzitor de citre Comisie. Chiar dacid profitul utilizat dateazd de acum 4 ani, acesta nu determind caracterul
nerezonabil al valorii de referintd. In orice caz, LB nu a furnizat explicatii in acest sens. Documentul mentionat de
LB Group este un raport intern, emis in mod specific pentru LB, care vizeazd, de asemenea, societdtile din alte
sectoare decit sectorul chimic si care are in vedere §i societdtile cu profituri negative, toate acestea subminind
principiul caracterului rezonabil aplicat de Comisie la alegerea profitului notional. In plus, desi a cdutat si reducd
marja de profit si, prin urmare, marja de dumping, LB nu a explicat in niciun moment in mod justificat de ce marja
de profit constatatd intr-o investigatie recentd si generatd efectiv de un comerciant de produse chimice ar trebui
consideratd nerezonabild. Prin urmare, argumentul LB Group a fost respins.

In urma comunicarii constatarilor finale, LB a sustinut cd, inainte ca marja in temeiul articolului 2 alineatul (10)
litera (i) din regulamentul de bazd sd poatd fi ajustatd de citre Comisie, aceasta din urmd are obligatia de a
demonstra ci marja este afectatd (si anume nu in conditii obiective) de relatia dintre comerciantii LB, pe de o parte,
si entititile de productie ale LB, pe de altd parte. In plus, potrivit LB, orice ajustare a marjei ar trebui adaptatd la
functiile indeplinite de aceste entitati si, prin urmare, ar trebui s fie legatd de cheltuielile suportate de acestea. LB a
sustinut in continuare, cu referire la metodologia utilizatd in Liniile directoare ale OCDE privind preturile de transfer
pentru societdtile multinationale si administratiile fiscale, cd marja de profit a LB HK si BEL este stabilitd in conditii
de concurentd deplind.

Astfel cum se prevede in considerentul 187, profitul efectiv generat de comerciantii LB este afectat de relatia cu
entitdtile de productie ale LB. Intr-adevir, astfel cum s-a confirmat in hotirarea in cauza Colakoglu, principiul
previzut la articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de bazi, potrivit ciruia ,cind pretul de export nu pare a fi
fiabil din cauza existentei unei asocieri sau a unui acord de compensare intre exportator si importator sau un terg,
pretul de export poate fi construit pe baza pretului cu care produsele importate sunt revindute pentru prima oard
unui cumpdritor independent” trebuie, de asemenea, si poatd fi aplicat la cuantificarea valorii comisioanelor care
trebuie deduse din pretul de export pentru a nu priva articolul 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul de bazd de
efectul sdu practic (¥). Prin urmare, profitul efectiv generat nu reflectd remuneratia adecvatd pentru serviciul prestat
in conditii de concurentd deplind. Se face trimitere in continuare la evaluarea Comisiei prezentatd in
considerentele 185-189. In ceea ce priveste corelatia dintre numdrul functiilor indeplinite si ajustarea marjei care
trebuie efectuatd, regulamentul de bazid nu interzice Comisiei si aplice aceeasi ajustare in temeiul articolului 2
alineatul (10) litera (i) pentru comerciantii care presteaza servicii in masuri diferite. Comerciantii LB nu trebuie sd
indeplineascd aceleasi functii sau aceeasi gama de functii. Faptul ci rolul LB HK este, in anumite cazuri (de exemplu,
in cazul revanzdrii citre BEL, mai degrabd decit direct cdtre clientii neafiliati) mai limitat nu invalideazd aplicarea
aceluiasi profit notional atdt pentru LB HK, cat si pentru BEL, cu conditia ca ambii comercianti sd indeplineascd
functii similare celor ale unui agent care lucreazd pe bazd de comision (cazul in spetd). In cele din urmi, se
mentioneazd cd evaluarea Comisiei in acest caz nu se bazeazd pe liniile directoare ale OCDE, care sunt utilizate in
scopuri fiscale mai degraba decét in cadrul investigatiilor in materie de aparare comerciald. in consecintd, afirmatia
a fost respinsa.

In ceea ce priveste ajustarea TVA la construirea valorii normale, potrivit LB, Comisia a omis temeiul juridic pentru
ajustare si nu a furnizat dovezi sau explicatii cu privire la motivul pentru care a fost necesari asigurarea
comparabilititii preturilor. LB a reafirmat, in urma comunicirii constatarilor finale, ¢4, in ceea ce priveste Comisia,
aceasta nu a prezentat elemente de probd in sprijinul ajustdrii efectuate. In primul rand, astfel cum rezultd din
regulamentul provizoriu, si anume punctul 3.6, ajustarea TVA se efectueazd in temeiul articolului 2 alineatul (10)

(*®) A se vedea Hotdrdrea din 8 mai 2024, Colakoglu Metalurji si Colakoglu Dis Ticaret/Comisia, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304,
punctul 95.
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din regulamentul de bazi [in special articolul 2 alineatul (10) litera (k)]. Comisia a detaliat in continuare ajustarea si
si-a prezentat rationamentul in sectiunea 4.3.6 din anexa 2 (intitulatd ,Calculul dumpingului si informatii privind
metodologia utilizatd”) din documentul de informare prealabild. Ajustarea se efectueazd pentru a tine seama de o
diferentd de rambursare a TVA intre vanzdrile interne si vinzarile la export (rambursare zero a TVA de pltit pentru
vanzdrile la export). Prin urmare, argumentul LB a fost respins.

3.2.4.  Marjele de dumping

(193) Astfel cum se descrie in considerentele 164, 171 si 173 si, in urma afirmatiilor partilor interesate, Comisia a revizuit
marjele de dumping.

(194) In urma regulamentului provizoriu, reclamantul a sustinut cd, prin constatarea unei marje de dumping provizorii
mai scdzute pentru Anhui Gold Star, a reiesit faptul cd Anhui a vindut TiO, la preturi considerabil mai mari pe
piata internd in comparatie cu LB.

(195) Se remarcd faptul ci articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi se aplicd in acest caz si cd, in consecintd,
valoarea normald pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion nu este calculati in raport cu preturile interne
din China, ci mai degrabd pe baza costurilor de inlocuire dintr-o tard reprezentativd (in acest caz Brazilia), in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(196) In plus, reclamantul a pus sub semnul intrebdrii implicarea tuturor societatilor afiliate in cadrul investigatiei si daci
relatia dintre societdti ar fi putut avea un impact asupra calculdrii marjei de dumping.

(197) Este o practicd constantd a Comisiei s ia in considerare si sd reflecte in mod corespunzitor structura costurilor
societdtilor exportatoare individuale incluse in esantion atunci cand stabileste baza pentru valoarea normali,
inclusiv dacd §i in ce mdsurd materiile prime provin de la parti terte sau afiliate ori sunt fabricate intern sau ce
factori de productie initiali sunt utilizati la fabricarea produsului in cauza.

(198) In cele din urmd, reclamantul a solicitat clarificri cu privire la posibila extindere a taxelor stabilite pentru Anhui
Gold Star Group la alti producitori de TiO, dintr-un grup CNNC mai mare, de care apartine Anhui. Astfel cum se
prevede in considerentul 199 din prezentul regulament, taxa individuald de 11,4 % este stabilitd pentru cei doi
producitori-exportatori din cadrul Anhui Gold Star Group (care face parte, intr-adevir, dintr-un grup de
intreprinderi mai larg detinut de CNNC HUA YUAN TITANIUM DIOXIDE CO., LTD), si anume Anhui Gold Star
Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd. si ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED si
nu se extinde la alti producitori-exportatori, afiliati sau nu societdtilor din cadrul Anhui Gold Star Group.

(199) Marjele de dumping definitive, exprimate ca procent din pretul pentru cost, asigurare si navlu (CIF) la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, sunt dupd cum urmeaza:

Societatea Marja de dumping definitiva

LB Group: 32,3%

— LB GROUP CO,, LTD.

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO,, LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY
CO., LTD.

Anhui Gold Star Group: 11,4 %

—  Anhui Gold Star Titanjium Dioxide (Group)
Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Societatea Marja de dumping definitivd

Alte societdti cooperante 28,4 %

Toate celelalte societti 32,3%

4. PREJUDICIUL

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

In lipsa oriciror observatii, se confirma considerentele 261 si 262 din regulamentul provizoriu.

4.2. Stabilirea pietei relevante a Uniunii

In lipsa oricdror observatii, se confirma considerentele 263-268 din regulamentul provizoriu.

4.3, Consumul la nivelul Uniunii

In lipsa oricéror observatii, se confirm considerentele 266-272 din regulamentul provizoriu.

4.4, Importurile din tara in cauzi

4.4.1. Volumul i cota de piatd a importurilor din tara in cauzd
In lipsa oricdror observatii, se confirma considerentele 273-275 din regulamentul provizoriu.

CNCIA a transmis obiectii cu privire la constatirile Comisiei potrivit cdrora sciderea volumului importurilor
observatd in 2021 s-a datorat unor circumstante extraordinare legate de transportul maritim international,
sustindnd cd niciun element de probd nu a fost furnizat de Comisie in aceastd privintd. CNCIA a reiterat aceastd
afirmatie in observatiile sale privind comunicarea constatdrilor finale, adiugand ci, in unele investigatii recente (*),
volumul importurilor din China citre UE a crescut brusc in 2021 si cd volumele exporturilor industriei Uniunii au
crescut, de asemenea, in 2021.

Comisia a reamintit cd anul 2021 a fost afectat de perturbari majore ale lanturilor de aprovizionare internationale
din cauza inchiderii porturilor si a penuriei ulterioare de containere de transport, ceea ce a dus, de asemenea, la
cresterea costurilor de transport maritim cu mai multe ordine de mdrime pand in 2022, in timp ce volumul
importurilor a scdzut in cazul unui numir mare de produse.

Comisia a ajuns deja la astfel de concluzii in cazuri recente (¥), in timp ce reclamantul si Siegwerk au exprimat, de
asemenea, aceeasi pozitie in acest caz. Pe de altd parte, CNCIA nu a oferit nicio explicatie alternativd pentru aceastd
scidere a volumului importurilor, comparativ cu toti ceilalti ani in care s-a Inregistrat o crestere constanta.

Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie si si-a confirmat concluziile formulate in considerentele 276 si 277
din regulamentul provizoriu.

(*) CNCIA a ficut trimitere la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1915 al Comisiei din 11 iulie 2024 de instituire a unei taxe
antidumping provizorii la importurile de platforme elevatoare mobile originare din Republica Populard Chinezd (JO L, 2024/1915,
12.7.2024, ELL http://data.europa.eufelifreg_impl/2024/1915/0j) si la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1866 al
Comisiei din 3 iulie 2024 de instituire a unei taxe compensatorii provizorii la importurile de vehicule electrice cu baterie noi
proiectate pentru transportul de persoane, originare din Republica Populard Chineza (JO L, 20241866, 4.7.2024, ELL: http:|/data.
europa.cu/elijreg_impl/2024/1866/0j).

(*) A se vedea, de exemplu, considerentele 370 si 371 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20241064 al Comisiei din 9
aprilie 2024 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de anumiti esteri de alchil fosfat originari din Republica
Populard Chinezd (JO L, 2024/1064, 10.4.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/1064/0j).
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4.4.2. Preturile importurilor din tara in cauzd si subcotarea preturilor
(208) 1in lipsa oriciror observatii, se confirma considerentele 278-281 din regulamentul provizoriu.

(209) In observatiile sale privind regulamentul provizoriu, AkzoNobel a afirmat ci nu reiese in mod clar din regulamentul
provizoriu respectarea de citre Comisie a jurisprudentei Curtii de Justitie, impundnd Comisiei sd calculeze
subcotarea preturilor de vinzare si a preturilor indicative la acelasi nivel comercial (2¢).

(210) Comisia a subliniat, in aceastd privintd, considerentul 283 din regulamentul provizoriu, in care a precizat efectuarea
calculelor la acelasi nivel comercial, astfel cum se explicd in considerentele 247, 248 si 249 din regulamentul
provizoriu. De asemenea, Comisia a efectuat un set alternativ de calcule, fird a aplica ajustarea pentru a tine seama
de costurile VAG si de profitul producitorilor-exportatori in temeiul articolului 2 alineatul (9), iar acestea au indicat,
de asemenea, marje semnificative de subcotare a pregurilor de vanzare si a preturilor indicative.

(211) Prin urmare, Comisia si-a confirmat concluziile prezentate in considerentele 282 si 283 din regulamentul
provizoriu.

(212) In plus, AkzoNobel nu a fost de acord cu concluziile Comisiei privind blocarea si scdderea preturilor, sustinind cd
aceasta ar trebui si constate inexistenta blocarii sau a scaderii preturilor.

(213) AkzoNobel a sustinut mai intdi ci, astfel cum a concluzionat Comisia, existd o scidere a preturilor ,numai pentru ci
preturile au scizut cu 4 % din 2022 pand in [perioada de investigatie]”, in timp ce Comisia ,a ignorat faptul ci
preturile au crescut cu 35 % din 2020 pand in 2022 i cu 31 % din 2020 pand in [perioada de investigatie]”.

(214) in al doilea rand, AkzoNobel consider c faptul ci plangerea nu a invocat existenta unei blocari a pregurilor pune la
indoiald concluzia Comisiei potrivit cireia a existat o blocare a preturilor.

(215) in cele din urmi, AkzoNobel a sustinut c4, in orice caz, Comisia nu a evaluat forta explicativi a importurilor din
China pentru orice blocare a preturilor, impusi de normele OMC ().

(216) Comisia a considerat nefondate afirmatiile de mai sus ale AkzoNobel.

(217) In primul rand, pentru simplul motiv cd plangerea nu invoca blocarea preturilor, aceasta nu inseamnd ci o astfel de
blocare a preturilor nu a avut loc. Astfel cum se explicd in considerentul 316 coroborat cu considerentele 308
si 285 din regulamentul provizoriu, Comisia a concluzionat ci a existat o blocare a preturilor in cursul perioadei
examinate din cauza suprapunerii mai multor factori:

(a)  preturile importurilor din China au fost in mod constant mai mici decat preturile industriei Uniunii si au
crescut in volum in fiecare an al perioadei examinate (exceptie in ambele cazuri fiind anul 2021, cand
costurile de transport au crescut, iar volumul importurilor a scdzut); ceea ce a coincis in timp cu

(b) o crestere a costului de productie al industriei Uniunii in fiecare an al perioadei examinate; in timp ce

() pretul de vanzare al industriei Uniunii nu a crescut in acelasi ritm i, prin urmare, nu a putut compensa
integral aceste cresteri ale costurilor.

(218) Astfel, Comisia a constatat existenta unei blociri a preturilor si a evaluat legitura de cauzalitate dintre importurile
din China si blocarea preturilor.

(219) In al doilea rand, contrar afirmatiilor AkzoNobel, Comisia nu a concluzionat ci a existat o scidere a preturilor in
perioada de investigatie numai pentru faptul ci preturile industriei Uniunii au scizut intre 2022 si perioada de
investigatie.

(*) Hotdrarea din 10 aprilie 2019, Jindal Saw/Comisia, T-301/16, ECLLEU:T:2019:234, punctele 165-190; hotdrarea din 27 aprilie 2022,

Giant/Comisia, T-242/19, ECLLEU:T:2022:259, punctele 62-95, 122; hotirarea din 4 mai 2022, CRIA si CCCMC/Comisia, T-30/19 si
T—72/19, ECLLEU:T:2022:266, punctele 108, 125-154.
(*) Raportul Organului de Apel, China — GOES, WT/DS414/AB|R, punctele 138 si 141.
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(220) Astfel cum se prevede in considerentul 316 si in considerentele 286, 308 si 309 din regulamentul provizoriu si
avand in vedere factorii mentionati in considerentul 217, Comisia a concluzionat ci a existat o scidere a preturilor
deoarece:

(@  in timp ce pretul importurilor din China a crescut in fiecare an al perioadei examinate, in perioada de
investigatie preturile importurilor din China au scazut brusc, fortdnd industria Uniunii sd isi scadd preturile
pentru a mentine cel putin aceeasi cotd de piatd; in timp ce

(b)  importurile din China au castigat cotd de piat.

(221) Prin urmare, Comisia a respins observatiile AkzoNobel ca fiind nefondate si a confirmat considerentele 284-286 din
regulamentul provizoriu.

4.5. Situatia economici a industriei Uniunii

4.5.1.  Observatii generale

(222) 1In lipsa oriciror observatii, se confirmi considerentele 287-291 din regulamentul provizoriu.
4.5.2. Indicatorii macroeconomici

45.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie

(223) 1In lipsa oriciror observatii, se confirmi considerentele 292-296 din regulamentul provizoriu.

4.5.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

(224) In lipsa oricdror observatii, se confirma considerentele 297-299 din regulamentul provizoriu.

4.5.2.3. Cresterea economicd

(225) In lipsa oriciror observatii, se confirma considerentul 300 din regulamentul provizoriu.

4.5.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(226) 1In lipsa oriciror observatii, se confirmi considerentele 301-303 din regulamentul provizoriu.

4.5.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping
anterioare

(227) In lipsa oricdror observatii, se confirma considerentele 304 si 305 din regulamentul provizoriu.
4.5.3. Indicatorii microeconomici

4.5.3.1. Preturile si factorii care influenteaza preturile

(228) In lipsa oricdror observatii, se confirmi considerentele 306 si 307 din regulamentul provizoriu. Dup4 ce a abordat
observatiile AkzoNobel cu privire la blocarea si scdderea preturilor de la punctul 4.4.2 de mai sus, Comisia a
confirmat considerentele 308 si 309 din regulamentul provizoriu.

4532, Costurile cu forta de munci

(229) In lipsa oricdror observatii, se confirma considerentele 310 si 311 din regulamentul provizoriu.
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4.5.3.3. Stocurile

(230) In lipsa oricdror observatii, se confirma considerentele 312 si 313 din regulamentul provizoriu.

4.5.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si
capacitatea de a mobiliza capital

(231) Comisia a corectat o eroare materiald in datele raportate in tabelul 11 din regulamentul provizoriu in ceea ce priveste

fluxul de lichiditdti al industriei Uniunii in cursul PL In fapt, fluxul de lichidititi in cursul PI a fost de minus
42,3 milioane EUR in loc de minus 4,3 milioane EUR. Cu toate acestea, cifrele indexate care arati tendinta fluxului
de lichiditati in cursul perioadei examinate au fost corecte in tabelul 11 din regulamentul provizoriu.

(232) Valoarea corectatd a fluxului de lichiditdti este prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2020 2021 2022 Perioada de investigatie
Profitabilitatea 7,9 % 9,8 % 51% -11,7 %
vanzdrilor in Uniune
citre clienti neafiliati
(% din cifra de afaceri
a vanzdrilor)
Indice 100 125 65 —148
Fluxul de lichiditati 92461 606 124 892 941 3767112 -42293138
(EUR)
Indice 100 135 4 - 46
Investitiile (EUR) 37870922 36314 534 39542712 43030210
Indice 100 96 104 114
Randamentul 53 % 41 % 2% -67 %
investitiilor
Indice 100 79 5 -127
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(233) Aceastd eroare materiald nu afecteazd concluziile formulate la punctul 4.5.3.4. din regulamentul provizoriu.

(234) In contextul modificirii susmentionate in ceea ce priveste tabelul 11, Comisia si-a confirmat constatirile enuntate in
considerentele 314-322 din regulamentul provizoriu.

4.6. Concluzie privind prejudiciul

(235) CNCIA a sustinut in observatiile sale cd industria Uniunii nu a suferit un prejudiciu important si ca indicatorii de
prejudiciu prevazuti in regulamentul provizoriu nu au prezentat o imagine negativa a industriei Uniunii. CNCIA a
reiterat aceastd afirmatie in observatiile sale privind comunicarea constatdrilor finale.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

In acest sens, CNCIA a sustinut cd, in pofida scaderii anumitor indicatori de prejudiciu, cum ar fi productia, industria
Uniunii a fost in mdsurd s isi mentind pozitia puternicd pe piata Uniunii i a pierdut doar citeva puncte procentuale
din cota de piati.

CNCIA a sustinut, de asemenea, cd scdderea profitabilitdtii producitorilor din Uniune in cursul PI a avut doar
caracter temporar, deoarece s-a datorat cresterii bruste a costurilor de productie, coroboratid cu o scidere puternicd
a cererii, care a impiedicat industria Uniunii si transfere costurile sale crescute asupra consumatorilor.

CNCIA a subliniat, de asemenea, unii dintre indicatorii de prejudiciu si i-a analizat separat, sustindnd cd sciderea a
fost fie limitatd, fie cauzatd de alti factori decat importurile din China.

Comisia reaminteste ci a analizat toti indicatorii de prejudiciu separat si in ansamblu in analiza prejudiciului. In
special, Comisia a constatat o subcotare a preturilor cuprinsd intre 14 % si 15,3 %, astfel cum se mentioneaza in
considerentul 283 din regulamentul provizoriu. Comisia a constatat, de asemenea, cd preturile vimuite din China
au fost chiar sub costul mediu de productie al industriei Uniunii, atit in 2020, cit si in perioada de investigatie
(considerentul 342 din regulamentul provizoriu).

In plus, toti indicatorii principali de prejudiciu au urmat o tendintd negativd: profitul, fluxul de lichiditati,
randamentul investitiilor au scizut brusc in cursul PL Pe parcursul perioadei examinate, volumul productiei a scazut
cu 31 %, volumul vanzdrilor a scizut cu 25 %, iar cota de piatd, ocuparea fortei de muncd si productivitatea au
scdzut, de asemenea. Pe baza evaludrii efectuate §i descrise in regulamentul provizoriu, Comisia a concluzionat cd
industria Uniunii a suferit un prejudiciu important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

Niciunul dintre argumentele CNCIA nu a pus sub semnul intrebarii concluzia enuntatd mai sus. Prin urmare,
Comisia confirmd constatidrile de la considerentele 323-337 din regulamentul provizoriu.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

Partile interesate au sustinut cd nu a fost posibild formularea unei constatdri valabile cu privire la legdtura de
cauzalitate dintre prezenta presupuselor importuri de TiO, care fac obiectul unui dumping din China si prejudiciul
cauzat industriei Uniunii, deoarece mai multi factori, care nu reflectd realitatea normald a pietei, au influentat
perioada de investigatie si perioada in cauzd.

Siegwerk a sustinut in aceastd privintd cd, in primul rand, China si-a redus considerabil exporturile globale in timpul
pandemiei de COVID-19 si, prin urmare, cresterea importurilor de TiO, din China observatd dupd incheierea
pandemiei a reprezentat, de fapt, o normalizare a volumelor comerciale. In al doilea rand, cererea din Uniune a fost
peste medie in timpul pandemiei. In al treilea rind, Siegwerk a sustinut ci, drept rezultat al celor doi factori
anteriori, producitorii din Uniune isi desfdsurau activitatea in ,pozitie de cvasimonopol” si au fost in misurd si
obtind profituri extraordinare in timpul pandemiei.

Comisia a observat ci a studiat aceste elemente in analiza indicatorilor de prejudiciu si a legaturii de cauzalitate din
regulamentul provizoriu.

La punctul 4.4.1, considerentul 276 din regulamentul provizoriu, Comisia a observat cd, in cursul anului 2021, a
existat intr-adevdr o scddere a volumului importurilor din China. Comisia a concluzionat ci acest fapt s-a datorat
perturbirilor generale ale comertului maritim din China, care s-au inregistrat in anul respectiv ca o consecintd a
pandemiei de COVID-19.

In mod similar, Comisia a concluzionat, in considerentul 271 din regulamentul provizoriu, ci cererea a fost peste
medie in 2020 si 2021.
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(247) Comisia a reamintit cd, tocmai pe fondul acestor doi factori analizati impreund, industria Uniunii a reusit sd isi
creascd temporar cota de piatd si profitabilitatea in 2021, in conditiile in care atit volumele importurilor din China,
cat si cotele de piatd au scizut in anul respectiv (%%).

(248) Prin urmare, Comisia a stabilit in regulamentul provizoriu, in contextul analizei globale a tuturor indicatorilor de
prejudiciu luati impreund, cd aceste doud elemente nu invalideazd concluziile privind prejudiciul si legdtura de
cauzalitate. Comisia a respins astfel afirmatiile de mai sus.

(249) CNCIA a observat, de asemenea, ci preturile importurilor din China in 2022 au fost cu doar 1,5 % mai mici decat
preturile de vanzare ale industriei Uniunii, care nu pot fi considerate ca reprezentind o ,subcotare semnificativi a
preturilor”. Pe de altd parte, preturile importurilor din Mexic au fost cu 65 % mai mici in anul respectiv.

(250) De la bun inceput, Comisia a observat cd simpla comparatie a preturilor nu poate fi consideratd subcotare, deoarece
nu are in vedere tipurile de produse. Comisia a observat cd, chiar dacd preturile mai mici cu 1,5 % in 2022 nu ar fi
considerate o subcotare semnificativd a preturilor (ceea ce nu este cazul), diferenta de pret a fost mult mai mare in
alti ani: 6,4 % in 2020 si 24,2 % in perioada de investigatie. Prin urmare, o diferentd semnificativd de preg a fost
inregistratd in perioada in cauzd.

5.2. Efectele altor factori
(251) Mai multe parti au contestat analiza cauzalitdtii efectuatd de Comisie dupd regulamentul provizoriu.

(252) CNCIA a sustinut cd importurile din China nu au fost cauza situatiei industriei Uniunii, iar Comisia nu a examinat
ceilalti factori care au afectat industria Uniunii: importurile din tari terte, cresterea costului de productie, sciderea
cererii si concurenta in interiorul industriei Uniunii.

(253) Alte parti interesate au sustinut, de asemenea, cd sciderea cererii §i cresterea costului de productie au fost cauza
prejudiciului adus industriei Uniunii.

(254) Potrivit Felix, Munksjo si AkzoNobel, Comisia a sdvarsit o eroare viditd de apreciere prin faptul ci nu a recunoscut
ciclicitatea pe piata TiO, ca fiind o cauzd a prejudiciului pentru industria Uniunii.

(255) Siegwerk a enumerat, de asemenea, alti factori care au influentat piata incepand cu sfarsitul anului 2023. Intrucat
acestia au survenit dupa perioada de investigatie, nu sunt relevanti pentru analiza retrospectivd a Comisiei. In acelasi
timp, factorii respectivi nu au fost de naturd si determine caracterul in mod vadit inadecvat al instituirii taxelor
antidumping. Acestia se referd in principal la evolutia cererii de pe piatd, pe care Comisia a evaluat-o la
punctul 5.2.1 de mai jos.

(256) In plus, AkzoNobel a sustinut c3 deciziile de investitii ale reclamantului au condus efectiv la o profitabilitate negativa.
AkzoNobel a subliniat cifrele privind investitiile si fluxul de lichidititi din perioada de investigatie, concluzionand cd
investitiile in valoare de 10 milioane EUR repartizate pe parcursul anului 2022 si al perioadei de investigatie (*’) au
fost direct responsabile pentru fluxul de lichiditdti negativ de — 4,3 milioane EUR din perioada de investigatie.

(257) Cu toate acestea, astfel cum a explicat Comisia in considerentele 231 si 232 de mai sus, valoarea fluxului de
lichiditati negativ de —4,3 milioane din perioada de investigatie a constituit o eroare materiald in regulamentul
provizoriu. Scdderea reald a fluxului de lichiditati a fost mult mai semnificativi: 50 de puncte procentuale si fluxul
de lichiditdti al industriei Uniunii a fost de — 42,3 milioane EUR, astfel cum se indicd in tabelul 11 corectat de
mai sus.

(258) Prin urmare, aceastd scidere a fluxului de lichiditdti nu poate fi atribuitd exclusiv investitiei la care se face referire
anterior.

(259) Comisia a abordat celelalte observatii, prezentate in considerentele 252-254, in cadrul punctelor relevante de
mai jos.

(**) Considerentele 298, 299, 325 si 328 din regulamentul provizoriu.
(*) Considerentul 320 din regulamentul provizoriu.
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5.2.1.  Ciclicitatea pietei TiO,

Mai multe pdrti interesate au formulat observatii cu privire la constatdrile Comisiei enuntate in
considerentele 349-358 din regulamentul provizoriu. Potrivit celor sustinute de Felix si Munksj6, Comisia nu a luat
in considerare in mod suficient ciclicitatea, fiind una dintre caracteristicile esentiale ale pietei TiO,, incdlcand astfel
obligatia care ii revine in temeiul articolului 3 alineatul (7) din regulamentul de baza.

Desi utilizatorii recunosc ¢ ciclicitatea nu este o caracteristici exclusivd pentru piata TiO,, ei sustin cd reprezintd
atributul siu vital care afecteaza dinamica de pe aceastd piatd (stabilirea preturilor si disponibilitatea TiO, si puterea
de negociere a diferitelor parti) si, prin urmare, are un impact asupra performantei producitorilor din Uniune. Orice
incetinire a performantei financiare inregistratd in perioadele de cerere mai scizutd poate fi redresatd in perioadele de
crestere a pietei.

AkzoNobel a prezentat observatii in aceeasi ordine de idei. Aceasta a sustinut cd respectivele concluzii ale Comisiei
potrivit cdrora ,ciclicitatea nu este unicd pentru piata TiO, si, prin urmare, ,nu meritd” nicio ,atentie speciald” (*) si
cd nu este posibil si se ,extragd un model care sd arate cu certitudine momentul in care va avea loc o crestere sau o
incetinire a cresterii economice” (*!) pentru a concluziona ci ,in 2023 ar fi urmat si aibi loc o contractie” nu sunt
motive valabile pentru a respinge afirmatia potrivit careia prejudiciul cauzat producatorilor din Uniune a fost cauzat
de o parte inferioari a ciclului.

AkzoNobel a sustinut ci, desi ciclicitatea nu era, intr-adevir, unicd pentru industria TiO,, aceasta era un factor
cunoscut in industrie, iar Comisiei i s-a solicitat si evalueze mdsura in care a cauzat prejudiciul industriei Uniunii.
Este irelevant faptul cd nu se poate prevedea cu precizie cand va avea loc o incetinire a cresterii economice, dar,
astfel cum a concluzionat Comisia insisi, dupd ,cresterea mare a cererii” in 2020 si 2021, ,orice scidere a
consumului care ar urma ar fi, in mod firesc, de asemenea, pronuntati.”

AkzoNobel a subliniat ci acest aspect confirmd faptul cd performanta industriei Uniunii a urmat un model ciclic.
Astfel, perioada selectatd in cauzd si perioada de investigatie ar fi prezentat tendinte negative chiar si in absenta
importurilor. AkzoNobel a reiterat faptul cd reclamantul a selectat perioada de investigatie in mod perspicace avind
in vedere acest aspect, astfel incat sd coincidi cu partea inferioard a unui ciclu.

Multe parti au sustinut, in esentd, cd industria Uniunii trebuia sd aibd rezultate slabe in perioada de investigatie,
indicand natura ciclici a pietei si previziunile privind cunoasterea pietei si ¢i, prin urmare, nu a existat niciun
prejudiciu cauzat industriei Uniunii de importurile din China.

Reclamantul a contestat aceste afirmatii. Desi au recunoscut existenta ciclicitdtii, ei au indicat faptul cd volumul
importurilor si cotele de piatd din China au crescut in mod constant de-a lungul timpului, inregistrand o crestere
semnificativd incepand cu 2017.

Prin urmare, reclamantul a concluzionat cd impactul ciclicitdtii a fost neglijabil, deoarece, chiar si in pofida
tendintelor ciclice, importurile din China in Uniune au continuat s3 creascd, atét in perioada anterioard de scidere a
cererii in 2017-2018, cat si in perioada de investigatie.

Comisia a observat cd a analizat in detaliu dacd si in ce masuri ciclicitatea ar fi putut afecta industria Uniunii si a
concluzionat cd, pe fondul tuturor considerentelor prevdzute in regulamentul provizoriu, nu se poate afirma cd, in
ceea ce priveste prejudiciul, unica sa cauzd este ciclicitatea de pe piat.

in constatirile sale provizorii, Comisia a recunoscut ci piata TiO, este intr-adevar ciclici la nivel mondial (a se vedea,
de exemplu, considerentul 355 din regulamentul provizoriu). Cu toate acestea, Comisia a observat ci ciclicitatea nu
este specificd pietei TiO,, dar cd numeroase piete trec prin cicluri regulate de contractie si de extindere a cererii (*?).
Prin urmare, nu s-a putut concluziona ci simpla ciclicitate este suficientd pentru a atenua legdtura de cauzalitate.

(*) Considerentul 355 din regulamentul provizoriu.
(") Considerentul 357 din regulamentul provizoriu.
(* Considerentul 355 din regulamentul provizoriu.
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(270) In plus, Comisia a constatat cd, in comparatie cu previziunile globale privind comportamentul pe piata TiO, din
prognozele privind cunoasterea pietei pe care s-au bazat pdrtile interesate pentru a sustine ci ciclicitatea este
principala cauzi a prejudiciului pentru industria Uniunii (¥), piata Uniunii (§i, de asemenea, piata mondiald) a fost,
de fapt, afectatd de mai multe circumstante extraordinare (**). Aceste circumstante au condus la abaterea pietei
Uniunii de la previziunile mentionate (*), generand caracterul nerealist al faptului cd incetinirea preconizatd ar fi
avut loc, astfel cum s-a afirmat, in 2023 exact in felul in care ar fi condus la nivelul prejudiciului cu care s-a
confruntat industria Uniunii in perioada de investigatie (*).

(271) In schimb, aceste circumstante au afectat comportamentul ciclului de piatd din Uniune. Astfel, desi Comisia a
recunoscut cd este posibil sa se fi produs o incetinire a cresterii economice, prejudiciul suferit de industria Uniunii a
fost mult prea pronuntat pentru a fi atribuit in mod clar ciclicitatii, iar situatia de pe piata Uniunii a trebuit s fie
luatd in considerare in sens mai larg decat prin prisma ciclicitatii.

(272) Dupd cum a recunoscut Comisia in considerentul 388 din regulamentul provizoriu, sciderea cererii in 2022 si in
perioada de investigatie (fie din cauza unei incetiniri preconizate a ciclului) a facut ca situatia industriei Uniunii sd
fie intr-adevdr problematica. Totusi, acest lucru (fie ca atare, fie impreund cu alti factori, cum ar fi cresterea costului
de productie) nu a atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile din China care fac obiectul unui dumping si
prejudiciu.

(273) Astfel cum se explicd in considerentul 389 din regulamentul provizoriu, importurile din China au crescut pe
parcursul perioadei examinate. In plus, chiar si pe piata in scidere din 2022 si in perioada de investigatie, cand
volumele importurilor din aproape toate celelalte tiri terte au scizut, in paralel cu volumele de vinzairi ale industriei
Uniunii, volumele importurilor din China au continuat si creascd si si castige cotd de piatd. Astfel cum s-a
concluzionat deja in considerentul 361 din regulamentul provizoriu, nu este de asteptat ca acest lucru si se
intdmple pe o piatd in scidere.

(274) Pentru a consolida afirmatia potrivit cireia prejudiciul a fost cauzat de o parte inferioard a unui ciclu care a coincis cu
perioada de investigatie si din care industria Uniunii a iesit in prezent, AkzoNobel a prezentat rapoarte publice
globale privind veniturile din partea Tronox Holdings plc (,Tronox Holdings”) () si a Kronos Worldwide, Inc.
(,Kronos Worldwide”) (**) incepand cu T1 2024.

(275) Potrivit acestor rapoarte, Kronos Worldwide a raportat un profit de 23,4 milioane USD in T1 2024 si o crestere a
gradului de utilizare a capacitdtii si a volumului vanzirilor cu 11 puncte procentuale si, respectiv, 15 % in T1 2024
comparativ cu T1 2023. Raportul Tronox Holdings a indicat o crestere a volumului vanzarilor cu 18 % in T1 2024
comparativ cu T4 2023, subliniind evolutia bund in Europa, precum si o marjid EBITDA (*) de 16,9 % la nivel
mondial. AkzoNobel a citat in continuare chiar raportul Tronox Holdings, mentionand cd o astfel de crestere a
cererii reflectd partea initiald a unei redresari.

(276) Comisia a observat de la bun inceput ci nu colecteazd date ulterioare perioadei de investigatie privind industria
Uniunii in cadrul unei analize a prejudiciului important, in timp ce datele financiare neverificate care includ alte
activitati decat TiO, (*) si societdtile afiliate din afara Uniunii nu pot fi considerate relevante pentru analiza Comisiei.

(**) $ianume raportul TZMI mentionat in considerentul 350 din regulamentul provizoriu.

(**) Considerentul 358 din regulamentul provizoriu.

(**) Considerentele 351 si 356 din regulamentul provizoriu.

(**) Considerentul 357 din regulamentul provizoriu.

(*’) Societatea-mamd a unuia dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion, Tronox Pigments Holland B.V. (,Tronox”).

(**) Societatea-mamd a unui alt producitor din Uniune inclus in esantion, Kronos Titan GmbH (,Kronos”).

(**) Marja EBITDA este un raport de profitabilitate care misoard castigurile generate de o societate inainte de dobanzi, taxe, depreciere si
amortizare, ca procent din venit.

(*) De exemplu, 21,8 % din veniturile globale ale Tronox in T1 2024 au provenit din alte produse decat TiO, (a se vedea sinteza

rezultatelor financiare selectate ale Tronox pentru T1 2024, disponibild la adresa: https:/[www.tronox.com/tronox-reports-first-

quarter-2024-financial-results/, accesatd ultima datd la 24 septembrie 2024).
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Cu toate acestea, avand in vedere afirmatiile AkzoNobel, Comisia a examinat rapoartele financiare disponibile
publicului pentru prima jumdtate a anului 2024 pentru Tronox Holdings si Kronos Worldwide la nivel mondial. De
asemenea, Comisia a examinat rapoartele pentru prima jumdtate a anului 2024 pentru Grupa Azoty Zaklady
Chemiczne ,Police” S.A. (,Police”) si pentru Cinkarna metalur§ko kemi¢na industrija Celje, d.d. (,Cinkarna”), avind
in vedere ¢ acesti producidtori din Uniune exploateazd instalatii de TiO, numai in Uniune, avind rapoarte
financiare disponibile publicului.

In aceastd privingd, Comisia a observat ci, desi este posibil ca marja EBITDA si fi fost intr-adevar ridicatd pentru
Tronox Holdings in T1 2024, analiza Comisiei din tabelul 11 analizeazd veniturile inainte de impozitare pentru a
determina marja de profit net, ceea ce face ca EBITDA sd constituie o comparatie inadecvatd. Cu toate acestea,
analizand chiar si evolutia marjei EBITDA a Tronox Holdings de la un an la altul intre 2023 si 2024, existd o
scidere atat in T1, cat si in T2. Acest aspect nu indicd o redresare in 2024 comparativ cu perioada de investigatie,
contrar afirmatiilor AkzoNobel.

In plus, veniturile inainte de impozitare ale Tronox Holdings au fost de 2 milioane USD in T1 2024 (*!), comparativ
cu 34 de milioane USD in T1 2023, ceea ce indicd o scidere semnificativd de la un an la altul. Pe de altd parte, in T2,
acestea au crescut intr-o oarecare misurd, de la 53 de milioane in T2 2023 la 55 de milioane in T2 2024. Cu toate
acestea, ca procent din vanzdrile nete, acest lucru se traduce printr-un profit inainte de impozitare de 0,2 % in
T1 2024 si de 6,7 % in T2 2024, comparativ cu 4,8 % in T1 2023, 6,7 % in T2 2023. Aceasta aratd cd situatia
profitabilitatii a rimas in cel mai bun caz aceeasi pentru Tronox Holdings la nivel mondial.

Kronos Worldwide a inregistrat rezultate mai bune. Cifrele semestriale (*}) aratd cd Kronos Worldwide a inregistrat
venituri de 39,6 milioane USD inainte de impozitare in prima jumdtate a anului 2024, comparativ cu pierderi de
34,4 milioane USD in prima jumdtate a anului 2023. Aceasta se traduce printr-o marjd de profit inainte de
impozitare de 4 % in prima jumdtate a anului 2024, comparativ cu o pierdere de -4 % in prima jumdtate a anului
2023.

Pe de altd parte, Police a raportat o pierdere inainte de impozitare de —10,12 % ca procent din cifra de afaceri in
H1 2024 (¥) (chiar pierderi mai mari decit — 5 % din prima jumdtate a anului 2023), in timp ce Cinkarna a raportat
profitul net ca procent din cifra de afaceri de 7,38 % (**) (comparativ cu aproape acelasi nivel de 7,30 % in anul
precedent). Niciunul dintre aceste argumente nu indicd o redresare, astfel cum a sustinut AkzoNobel.

in rapoartele lor financiare, Police a raportat o crestere cu 20 % a volumelor vanzdrilor, iar Cinkarna o crestere cu
5 %. Ambii producitori mentionati se numdra printre cei mai mici din Uniune, reprezentind totusi fiecare in parte
aproximativ [3-8] % din capacitatea de productie a Uniunii. Tronox Holdings si Kronos Global (societitile-mama a
doi dintre producitorii din Uniune care au fost inclusi in esantion, printre alte motive, datoritd dimensiunii lor) au
sustinut o crestere a volumului vanzdrilor globale de 11 %, respectiv 15 %. Cu toate acestea, Comisia nu detine
informatii specifice cu privire la evolutia volumelor vanzdrilor Tronox si Kronos in Uniune.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ci datele disponibile ulterioare perioadei de investigatie nu indica faptul cd
producitorii din Uniune nu au mai suferit prejudicii in 2024, chiar dacd piata TiO, ar putea inregistra o crestere a
cererii, iar Kronos Worldwide a avut rezultate mai bune la nivel mondial decat in perioada de investigatie. In plus,
nu determind caracterul vadit inadecvat al instituirii taxelor antidumping propuse (¥).

5.2.2. Cererea de pe piata Uniunii

Intrucat sciderea cererii a fost deja abordati la punctul 5.2.1 de mai sus, avand in vedere aceste considerente si
absenta observatiilor suplimentare contrare, Comisia si-a confirmat concluziile enuntate in considerentele 359-365.

(*") Raportul financiar al Tronox pentru T1 2024, disponibil la adresa: https://www.prnewswire.com/news-releases/tronox-reports-first-
quarter-2024-financial-results-302133675.html (accesatd ultima dati la 24 septembrie 2024).

(*) Disponibile la adresa: https:/[kronosworldwideinc.gcs-web.com/news-releases/news-release-details/kronos-worldwide-inc-reports-
second-quarter-2024-results (accesatd ultima datd la 24 septembrie 2024).

(¥) Raportul consolidat semestrial este disponibil la adresa: https://zchpolice.grupaazoty.com/en/investor-relations/periodic-
reports#item5903 (accesat ultima datd la 24 septembrie 2024).

(*) Raportul neauditat este disponibil la adresa: https:/[seonet.Jjse.si/?doc_id=90449 (accesat ultima datd la 24 septembrie 2024).

(*) A se vedea Hotdrarea din 17 decembrie 2008, HEG si Graphite India/Consiliul, T-462/04, ECLLEU:T:2008:586, punctul 67.
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5.2.3. Cresterea costurilor de productie

(285) Siegwerk a sustinut in continuare ci invadarea Ucrainei de citre Rusia in februarie 2022 a cauzat o crestere bruscd a
costurilor energiei in Uniune, in timp ce inflatia rezultatd a cauzat o scidere a cererii de TiO,. Aceiasi factori au
condus totodatd la o crestere a costurilor de productie, ceea ce a facut ca TiO, din Uniune si fie mai scump in
comparatie cu TiO, din China.

(286) Comisia a luat in considerare aceste elemente in analiza sa privind prejudiciul si legitura de cauzalitate (*%). Prin
urmare, Comisia a respins aceste afirmatii.

(287) CNCIA a contestat concluzia Comisiei din considerentul 383 din regulamentul provizoriu, potrivit cireia cresterea
costului de productie a fost globali si a afectat toti actorii de pe piatd intr-o masurd similard cu cea evidentiatd de
cregterea preturilor importurilor din alte tari terte dect China.

(288) Potrivit CNCIA, Comisia nu a reusit si separe i sd distingd in mod adecvat efectul cresterii costului de productie
asupra industriei Uniunii de efectele importurilor din China, in timp ce, in orice caz, Comisia ar fi trebuit sd ia in
considerare diferitele grade in care astfel de cresteri ale costurilor ar fi putut afecta diferiti actori de pe piata.

(289) Comisia a clarificat in aceastd privintd ci respectiva crestere globald a costului de productie, in special principala
materie primd, minereul de ilmenit, ar fi afectat toti actorii de pe piatd. Cu alte cuvinte, o astfel de crestere a
costurilor nu a fost un element unic numai pentru industria Uniunii §i, prin urmare, in masurd si atenueze legdtura
de cauzalitate.

(290) In acelasi timp, nici producitorii-exportatori, nici CNCIA nu prezinti elemente de probi care si indice cd alti actori
de pe piatd, cum ar fi producitorii-exportatori chinezi, au fost afectati in mod diferit.

(291) In observatiile sale privind comunicarea constatirilor finale, CNCIA a sustinut ci nu a fost corectd concluzia
Comisiei in ceea ce priveste faptul cd ciclicitatea cererii si cresterea costurilor de productie, care erau factori
nespecifici pietei TiO,, nu au atenuat legitura de cauzalitate. In acest sens, CNCIA a sustinut cd nu este necesar ca
un factor si fie unic pentru industria Uniunii pentru a influenta legdtura de cauzalitate. Comisia reaminteste cd a
analizat in detaliu toate afirmatiile referitoare la ciclicitatea pietei TiO, in considerentele 349-358 din regulamentul
provizoriu si in considerentele 260-283 din prezentul regulament. De asemenea, Comisia a analizat in detaliu toate
afirmatiile referitoare la cresterea costurilor de productie in considerentele 381-384 din regulamentul provizoriu si
in considerentele 285-290 din prezentul regulament. Comisia 1isi reitereazd concluzia previzutd in
considerentul 383, potrivit cireia cresterea costului de productie, in special a pretului principalei materii prime,
minereul de ilmenit, a avut caracter global §i a afectat toti actorii de pe piatd, nefiind, prin urmare, specifici
industriei Uniunii. Cu toate acestea, contrar afirmatiei CNCIA, aceastd constatare nu poate fi interpretatd ca o
concluzie generald cu privire la necesitatea ca un factor sd fie unic pentru industria Uniunii pentru a influenta
legatura de cauzalitate.

(292) Prin urmare, Comisia a respins argumentele de mai sus si si-a confirmat concluzia potrivit cireia cresterea costurilor
de productie nu a atenuat legdtura de cauzalitate.

5.2.4. Importuri din tari terte

5.2.4.1. Importurile din Regatul Unit

(293) In ceea ce priveste concluzia Comisiei prezentatd in considerentele 366 si 367 din regulamentul provizoriu, Felix si
Munksjo au sustinut cd detinerea fabricilor de productie de TiO, din Regatul Unit de Tronox si Venator nu
inseamnd cd acestea nu sunt in concurenta cu alti producitori din Uniune.

(294) In ceea ce priveste aceleasi considerente, CNCIA a sustinut g, in cazul in care producitorii din Regatul Unit nu se
afld in concurentd cu industria Uniunii pe piata Uniunii, importurile din Regatul Unit in Uniune ar trebui si fie
considerate ,autoimporturi” de citre industria Uniunii i, prin urmare, si fie incluse in cota de piatd a industriei
Uniunii.

(*) A se vedea considerentele 307, 325 si 339.
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Felix si Munksjo au sustinut in continuare obligatia Comisiei de a examina dacd ,practicile comerciale restrictive ale
producitorilor din tari terte si ale producitorilor din Uniune §i concurenta dintre acestia” ar fi putut fi cauza
prejudiciului pentru industria Uniunii.

Comisia a clarificat faptul 3, in ceea ce priveste considerentele 366-373 din regulamentul provizoriu, acestea vizau
analiza masurii in care importurile din tdri terte, inclusiv importurile din Regatul Unit, ar fi putut contribui la
prejudiciul suferit de industria Uniunii. In acest sens, Comisia a concluzionat cd pretul mediu al importurilor din
Regatul Unit cdtre Uniune a fost cel mai ridicat dintre toate importurile din tari terte citre Uniune, considerabil mai
mare decat pregurile din China si chiar mai mare decat preturile de vinzare din Uniune intre 2021 si perioada de
investigatie i, prin urmare, acestea nu au contribuit la prejudiciul suferit de industria Uniunii.

In ceea ce priveste argumentele mentionate in considerentul 294, Comisia observa cd conceptul de ,autoimport” este
necunoscut in temeiul regulamentului de bazi, iar produsele fabricate intr-o tard tertd nu pot fi considerate ca fiind
produse de producitorii din Uniune. Prin urmare, Comisia a respins argumentul potrivit ciruia importurile din
Regatul Unit ar trebui addugate la cota de piatd a industriei Uniunii.

In aceastd privintd, Comisia a reamintit ci a stabilit deja in considerentul 367 din regulamentul provizoriu ci
preturile de import din Regatul Unit au fost mai mari decat preturile importurilor din China. In acest sens, preturile
importurilor din Regatul Unit au fost cele mai ridicate din toate importurile din tiri terte si chiar mai mari decat
preturile industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate, cu exceptia anului 2020.

In observatiile sale privind comunicarea constatirilor finale, CNCIA si-a reiterat afirmatia potrivit cireia importurile
din Regatul Unit au fost efectuate chiar de producitorii din Uniune si ar trebui si fie luate in considerare la evaluarea
indicatorilor de prejudiciu. CNCIA si-a reiterat, de asemenea, argumentul potrivit cdruia industria Uniunii ar fi putut
sd isi transfere productia cdtre unitdtile sale de productie din afara UE situate in Regatul Unit si in alte tiri din afara
UE i cd aceastd schimbare ar putea avea un impact asupra indicatorilor de prejudiciu pentru activititile sale
desfisurate in UE si ar putea explica sciderea volumului productiei si a gradului de utilizare a capacititii de
productie. CNCIA nu a furnizat niciun element de probd in sprijinul acestei ipoteze.

In plus, potrivit CNCIA, Comisia a luat in considerare ,autoimporturile”’ in cadrul investigatiei privind vehiculele
electrice cu baterie (V), ficand distinctie intre importurile in functie de ,mdrcile chineze” si cele in functie de
producdtorii din Uniune, precum si in cadrul investigatiei privind polietilentereftalat (PET) din China (**), ajustind
cota de piatd a industriei Uniunii pentru a tine seama de importurile efectuate de un producitor din Uniune. In plus,
potrivit CNCIA, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut totodati relevanta ludrii in considerare a
importurilor realizate de industria Uniunii in contextul definirii industriei Uniunii (**).

In acest sens, Comisia reaminteste mai intai ci a evaluat efectul importurilor din Regatul Unit si din alte tiri terte in
considerentele 367-373 din regulamentul provizoriu si a concluzionat ci acestea nu au atenuat legitura de
cauzalitate intre importurile din China care fac obiectul unui dumping si prejudiciul suferit de industria Uniunii. In
ceea ce priveste investigatiile anterioare si hotdrarea Curtii de Justitie invocatd de CNCIA §i mentionatd in
considerentul 300, in cauzele respective, importurile efectuate de producitorii din Uniune au provenit din tara
vizatd de investigatie si nu din alte tdri terte si au fost luate in considerare pentru a evalua impactul si cota de piatd a
importurilor din tara in cauzi. Aceastd situatie nu este valabild in cazul prezentei investigatii, industria Uniunii nu
importd TiO, din China si, prin urmare, nu este necesar si se facd distinctie intre importurile realizate de industria
Uniunii i restul importurilor.

(*') Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20242754 al Comisiei din 29 octombrie 2024 de instituire a unei taxe compensatorii
definitive vizand importurile de vehicule electrice cu baterie noi, proiectate pentru transportul de persoane, originare din
Republica Populard Chineza (JO L, 2024/2754, 29.10.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2754/oj).

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/2659 al Comisiei din 27 noiembrie 2023 de instituire a unei taxe antidumping
provizorii la importurile de anumite tipuri de polietilentereftalat originar din Republica Populard Chinezd (JO L, 2023/2659,
28.11.2023, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2023/2659/0j).

(*) Cauzele C-260/85 si C-106/86, TEC/Consiliul, ECLLEU:C:1988 465, punctul 47.
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(302) in ceea ce priveste ipoteza CNCIA privind transferul strategic al productiei de citre industria Uniunii prin care
aceasta ar fi redus productia in instalatiile sale din UE i ar fi sporit productia in Regatul Unit pentru a importa
aceste volume in UE, Comisia observi cd volumul importurilor din Regatul Unit in UE a scdzut cu aproape jumdtate
in cursul perioadei examinate, iar cota lor de piatd a scizut, de asemenea, in timp ce pretul lor mediu a fost cel mai
ridicat dintre toate importurile; prin urmare, aceasta afirmatie nu este justificatd. In plus, ipoteza in sine nu a fost
sustinutd de niciun element de proba.

(303) Prin urmare, Comisia si-a mentinut concluzia potrivit cireia importurile din Regatul Unit nu au atenuat legétura de
cauzalitate stabilitd intre importurile din China care fac obiectul unui dumping si prejudiciul suferit de industria
Uniunii.

5.2.4.2. Importurile din Mexic §i SUA

(304) Potrivit CNCIA, Comisia nu a evaluat suficient impactul importurilor din Mexic asupra situatiei industriei Uniunii. in
acest sens, CNCIA a subliniat ci preturile importurilor din Mexic au fost semnificativ mai mici decit cele din China,
cu exceptia preturilor din perioada de investigatie, si au fost, de asemenea, considerabil mai mici decat preturile
industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate, precum si c¢i importurile din Mexic (si din SUA) nu au pierdut
din cota de piatd in perioada de investigatie in comparatie cu 2020. CNCIA a reiterat aceleasi afirmatii in
observatiile sale privind comunicarea constatdrilor finale, fird a furniza noi elemente de proba pentru a contesta
concluziile Comisiei.

(305) Comisia a reamintit cd volumul importurilor din Mexic si SUA a scdzut in cursul perioadei examinate, astfel cum se
prevede in considerentul 369 din regulamentul provizoriu, iar cota lor de piatd s-a mentinut la un nivel stabil in
cursul perioadei examinate. Faptul cd importurile din Mexic nu au inregistrat o crestere in volum si ci acestea si-au
mentinut cota de piatd la 8 %, in pofida preturilor sczute practicate pe parcursul perioadei examinate, in timp ce
importurile din China au crescut atat in ceea ce priveste volumul, ct si cota de piatd, aratd cd importurile din Mexic
nu sunt susceptibile sd atenueze legitura de cauzalitate dintre importurile din China care fac obiectul unui dumping
si prejudiciul suferit de industria Uniunii.

(306) Prin urmare, fird alte afirmatii sau elemente de probd contrare, Comisia si-a confirmat concluzia formulatd in
considerentul 373 din regulamentul provizoriu, potrivit cireia importurile de TiO, din {iri terfe nu au cauzat un
prejudiciu industriei Uniunii.

5.2.5.  Rezultatele la export ale industriei Uniunii

(307) CNCIA a ridicat obiectii cu privire la concluziile Comisiei formulate in considerentul 378 din regulamentul
provizoriu. CNCIA a constatat cd, bazandu-se pe deschiderea unei investigatii de citre autoritatea braziliand
responsabild cu investigatiile, pentru care pragul probatoriu este mult mai scdzut decat pentru constatarea definitivd
a dumpingului prejudiciabil, Comisia obstructioneaza dreptul la aparare al producitorilor-exportatori.

(308) In plus, CNCIA a sustinut c4, in ceea ce priveste concluzia Comisiei potrivit cireia proximitatea geograficd a Chinei
fatd de Japonia si Taiwan inseamnd ci exporturile de TiO, din China ar fi putut juca un rol in inchiderea fabricilor
de TiO, ale celei din urmd, aceasta este eronatd din punct de vedere logic. Proximitatea geograficd dintre tdri nu este
un criteriu relevant in investigatiile antidumping.

(309) Potrivit celor evidentiate de Comisie, considerentul relevant a fost un rezumat al afirmatiilor reclamantului potrivit
cdrora practicile comerciale neloiale ale producitorilor-exportatori chinezi pe toate pietele le-au ingreunat
concurenta si pe pietele de export, frd a formula o concluzie cu privire la afirmatiile respective.

(310) In fapt, Comisia a concluzionat in considerentul 90 din regulamentul provizoriu c4, pe fondul celui de al 13-lea si
celui de al 14-lea plan cincinal, in perioada 2016-2020 avuseserd deja loc cresteri substantiale ale capacitdtilor de
productie de TiO, din China, preconizidndu-se o noud extindere a capacitdtii, care este dificil de absorbit pe piata
internd chineza si care va incuraja producatorii chinezi si exporte.

(311) In cele din urmd, prezenta investigatie a constatat ci producitorii-exportatori chinezi practici un dumping
prejudiciabil in UE.
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In orice caz, chiar dacd nu ar exista indicii cd exportatorii chinezi ar putea practica dumpingul pe alte piete, aceastd
evaluare a afirmatiilor reclamantului a fost auxiliard concluziei potrivit cdreia performanta la export a industriei
Uniunii nu este cauza prejudiciului siu.

Prin urmare, in absenta oricdror observatii la considerentele 374-377 si 379, Comisia a confirmat considerentele
respective si, ludndu-le in considerare impreund cu cele de mai sus, si-a mentinut concluzia previzuti in
considerentul 380.

5.2.6. Concurenta in interiorul industriei Uniunii

CNCIA a prezentat noi argumente in etapa finald, sustinind obligatia Comisiei de a fi examinat efectele concurentei
in interiorul industriei Uniunii asupra prejudiciului pe care l-ar fi putut suferi. CNCIA a subliniat declaratiile publice
ale cadrelor de conducere ale producitorilor din Uniune si a publicat rapoarte anuale care indicd faptul ci ceilalti
producitori din Uniune sunt principalii lor concurenti.

Comisia a subliniat, in aceastd privintd, ci este firesc si de asteptat ca, pe piata liberd, membrii industriei Uniunii si
concureze intre ei. Cu toate acestea, o astfel de concurentd nu este un motiv care sd fi dus la scdderea performantei
intregii industrii a Uniunii — unii ar inregistra rezultate mai bune, in timp ce altii ar inregistra rezultate mai slabe.

Comisia a reamintit, de asemenea, cd investigheaza intotdeauna un esantion reprezentativ de producitori din Uniune
tocmai pentru a intelege in mod rezonabil modul in care industria in ansamblu a functionat in perioada in cauzi,
pentru a reduce eventualele valori aberante. Nicio parte nu a ridicat obiectii cu privire la selectarea esantionului pe
motiv cd acesta nu ar fi reprezentativ pentru situatia industriei Uniunii.

Prin urmare, Comisia a respins aceste afirmatii ca fiind nefondate.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

In observatiile sale privind comunicarea constatirilor finale, CNCIA a sustinut ci afirmatiile sale cu privire la lipsa
legaturii de cauzalitate nu au fost abordate de Comisie. In acest sens, CNCIA si-a reiterat afirmatiile potrivit cirora
industria Uniunii nu a suferit un prejudiciu important si, chiar dacd s-a constatat un prejudiciu important, acesta nu
a fost cauzat de importurile de TiO, din China, ci de impactul cumulativ al scdderii cererii si al cresterii in paralel a
costurilor de productie, ceea ce ar fi impiedicat industria Uniunii sd isi majoreze preturile chiar §i in absenta
importurilor din China. CNCIA si-a reiterat totodatd trimiterea la decizia Comisiei privind importurile de anumite
produse pe bazd de proteine din soia originare din China (*%). CNCIA si-a reiterat, de asemenea, observatia potrivit creia
importurile din China nu au fortd explicativd pentru blocarea preturilor interne, astfel cum a solicitat Organul de
apel al OMC in cauza HP-STT (Japonia) (*!).

Comisia a evaluat afirmatiile de mai sus in considerentele 363 si 381-384 din regulamentul provizoriu. In ceea ce
priveste blocarea preturilor, Comisia si-a confirmat constatdrile din considerentele 284, 285 si 316 din
regulamentul provizoriu si din considerentul 217 din prezentul regulament.

Avand in vedere consideratiile de mai sus si in absenta altor observatii contrare, Comisia si-a confirmat concluziile
enuntate in considerentele 388-394 din regulamentul provizoriu.

6. NIVELUL MASURILOR

6.1. Marja de prejudiciu

In lipsa oricdror observatii, Comisia si-a confirmat concluziile enuntate in considerentele 398-415 din regulamentul
provizoriu.

(*°) Decizia 2012/343/UE a Comisiei din 27 junie 2012 de incheiere a procedurii antidumping privind importurile de anumite produse pe
bazi de concentrate de proteine din soia originare din Republica Populard Chinezi (JO L 168, 28.6.2012, p. 38).
(") Raportul Organului de Apel, HP — STT (Japonia), punctul 5.155.
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6.2. Examinarea marjei adecvate pentru inliturarea prejudiciului adus industriei Uniunii

(322) In lipsa oricdror observatii, se confirma considerentele 416-418 din regulamentul provizoriu.

6.3. Concluzie privind nivelul misurilor

(323) In urma evaluirii de mai sus, taxele antidumping definitive ar trebui stabilite in conformitate cu articolul 7
alineatul (2) din regulamentul de bazi. Valoarea taxei definitive este stabilitd in considerentul 541 de mai jos.

7. INTERESUL UNIUNII

(324) In urma publicdrii regulamentului provizoriu, mai multe noi pirti interesate si-au manifestat opozitia fatd de
mdsurile instituite. Astfel cum se indicd in considerentul 13 de mai sus, 10 utilizatori si patru asociatii de utilizatori
au prezentat observatii impotriva masurilor. Au avut loc audieri cu sase dintre acesti utilizatori si cu doud asociatii de
utilizatori. Au fost prezentate numeroase dovezi noi pentru a demonstra cd taxele ar avea un impact nejustificat
asupra utilizatorilor.

(325) In total, utilizatorii avind aproximativ 30 000 de angajati si-au manifestat in cadrul investigatiei opozitia fatd de
taxele instituite. In plus, CEPE, o asociatie la nivel european a producitorilor de vopsele, cerneluri de tipografie si
culori de artd din Europa, a sustinut cd membrii pe care ii reprezintd au pand la 150 000 de angajati, majoritatea
fiind IMM-uri.

(326) AkzoNobel a subliniat, in aceastd privintd, ci existenta unui numdr atat de mare de parti interesate subliniaza cat de
mare va fi impactul taxelor asupra utilizatorilor si ci ar trebui s se acorde mai multd atentie intereselor acestora.

(327) Comisia a luat in considerare toate afirmatiile lor si le-a evaluat in detaliu la acest punct.

7.1. Interesul producitorilor din Uniune

(328) Siegwerk a sustinut ci instituirea de taxe antidumping ar conduce la o relocare a capacititilor de productie ale
marilor utilizatori multinationali de TiO, in afara Uniunii, in timp ce IMM-urile, care nu dispun de o astfel de
flexibilitate in ceea ce priveste relocarea activelor, ar fi obligate sd opreascd sau s reducd productia. Acest fapt ar
avea drept consecintd pierderea de citre producdtorii din Uniune a unui numar mare de clienti, ceea ce le-ar afecta
in cele din urma i performanta.

(329) Desi un astfel de risc poate exista, Comisia a considerat ca riscul mai iminent generat de presiunea asupra preturilor
si a volumului importurilor din China care fac obiectul unui dumping a depdsit cu mult orice risc potential pentru
industria Uniunii in comparatie cu potentiala scidere a cererii in viitor.

(330) Avand in vedere cele mentionate mai sus si in absenta altor observatii, au fost confirmate considerentele 422-424
din regulamentul provizoriu.

7.2. Interesul importatorilor neafiliati si al comerciantilor

(331) AAKO a sustinut ci taxele la nivelul propus in regulamentul provizoriu ar avea un impact enorm asupra preturilor
TiO, importat si a industriei produselor de protectie solard, deoarece acest tip de TiO, poate costa de pani la opt ori
mai mult decat tipurile mai des intalnite.

(332) Comisia a abordat efectul taxelor definitive asupra AAKO si asupra importatorilor similari, precum si asupra
clientilor acestora in considerentul 539.

(333) Intrucat niciun alt importator sau comerciant nu s-a manifestat i nu a contestat concluziile Comisiei privind
interesul importatorilor si al comerciantilor, Comisia isi mentine concluzia enuntatd in considerentul 426 din
regulamentul provizoriu, potrivit cireia instituirea de masuri antidumping nu riscd si afecteze in mod negativ
situatia importatorilor si a comerciantilor din Uniune.
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(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

7.3. Interesul utilizatorilor

7.3.1.  Aspecte generale

O serie de utilizatori si asociatii de utilizatori, pe 1angd cei mentionati in considerentul 427 din regulamentul
provizoriu, si-au manifestat opozitia fatd de taxele instituite.

Nu s-au primit observatii cu privire la dimensiunea evaluati a segmentelor de piatd din aval de TiO2. Prin urmare, se
confirmi considerentul 428 din regulamentul provizoriu.

7.3.2. Masterbatch White (MW)

Schulman Plastics, un producitor de materiale plastice si materiale conexe din Uniune care a cooperat cu Comisia in
etapa provizorie a investigatiei, nu a prezentat observatii in etapa finald a investigatiei. Cu toate acestea, avand in
vedere noile marje de dumping mai scizute recalculate (a se vedea considerentul 199 de mai sus), impactul asupra
fabricii sale, care produce in principal MW, va fi chiar mai putin pronuntat decit s-a estimat in regulamentul
provizoriu.

Astfel, Comisia si-a mentinut concluzia enuntatd in considerentul 434 din regulamentul provizoriu, potrivit cireia
Schulman Plastics ar fi in misurd sd absoarbd taxele §i si rimand profitabild, chiar dacd nu ar fi in masurd si
transfere cresterea costurilor citre clienti.

Plastika Kritis a sustinut cd instituirea de taxe la importurile de TiO, din China ar fi in detrimentul industriei MW din
Uniune. Plastika Kritis a sustinut cd in Uniune existd peste 300 de producitori de MW, in principal IMM-uri, avind in
total peste 15 000 de angajati. Intrucat MW este un material usor si ieftin, comenzile sunt castigate sau pierdute la o
diferentd de cativa centi. Astfel, orice crestere a pretului materiei prime principale (TiO,) care rezultd din instituirea
taxelor antidumping va determina caracterul necompetitiv al producitorilor de MW din Uniune in comparatie cu
concurentii din strdinitate.

Prin urmare, marii producitori de preamestecuri vor fi obligati sd 1si mute productia in afara Europei, in timp ce
producitorii mai mici isi vor inceta productia si vor deveni importatori. Astfel, Plastika Kritis a sustinut cd existd in
mod clar un interes prevalent al industriei MW in sensul neinstituirii taxelor, chiar daci acest lucru ar duce la
disparitia producitorilor de TiO, din Uniune, deoarece industria MW are mult mai multi angajati si fabricd produse
cu o valoare addugatd mai mare.

Cu toate acestea, Comisiei nu i-au fost prezentate date care si arate cd producitorii de MW sunt expusi unei
concurente puternice din striindtate sau care sunt cotele de piatd dintre producitorii de MW din Uniune si cei din
strdindtate.

Pe de altd parte, reclamantul a furnizat propriile estimdri, potrivit cirora producitorii de MW din Uniune detin 95 %
din piata Uniunii.

Impactul real este greu de cuantificat, deoarece niciunul dintre utilizatorii mai mici nu a transmis un raspuns la
chestionar. Cu toate acestea, nu s-a putut exclude faptul cd, din cauza incidentei foarte ridicate a costului TiO, in
costul total de productie al MW, producitorii acestui produs ar putea fi puternic afectati de instituirea taxelor dacd
se aprovizioneazd din China cu cantititi deloc neglijabile de TiO,.

In fapt, analiza impactului taxelor asupra profitabilititii unui producitor de MW (pe baza datelor Schulman Plastic) a
ardtat cd, avind in vedere taxele propuse in prezent, profitabilitatea unui producitor de MW scade cu aproximativ 1
punct procentual pentru fiecare 5 puncte procentuale suplimentare de TiO, obtinut din China in cadrul surselor sale
diversificate de aprovizionare. Cu toate acestea, este in continuare neclar in ce masurd producidtorii de MW din
Uniune sunt expusi concurentei din strdinitate.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj

37/64



RO

JO L, 9.1.2025

(344) In observatiile sale privind comunicarea constatdrilor finale, Plastika Kritis si-a reiterat afirmatiile anterioare privind
efectul taxelor asupra producitorilor de MW si a solicitat o scutire de taxe antidumping pentru TiO, destinat
productiei de preamestecuri. Desi temeiul juridic al cererii de scutire nu a fost specificat si dupa ce a respins in etapa
provizorie cererea Schulman Plastic de a extinde definitia produsului in prezenta investigatie pentru a include si MW
cu privire la care nu au fost primite observatii (a se vedea considerentul 26 de mai sus) dat fiind natura si formularea
cererii, Comisia a tratat-o ca pe o cerere de scutire in baza regimului de destinatie finald in temeiul articolului 254
din Codul vamal al Uniunii (*?).

(345) Comisia a observat de la bun inceput ca aceastd scutire in baza regimului de destinatie finald a intervenit cu foarte
mare intarziere in cadrul investigatiei. Astfel cum s-a subliniat deja in considerentul 86 de mai sus, astfel de afirmatii
ar fi trebuit sd fie prezentate in primele etape ale investigatiei, pentru a acorda suficient timp pentru evaluarea lor si
pentru a oferi altor parti interesate posibilitatea de a reactiona la acestea.

(346) Cu toate acestea, chiar dacd, astfel, Comisia nu ar fi fost in mdsurd sd evalueze cererea intr-o masurd suficientd,
Comisia a examinat cererea in lumina elementelor de proba pe care le avea la dispozitie. in aceasti privinti, Comisia
a reamintit ¢ un singur utilizator de TiO, care producea MW, Schulman Plastic, a transmis un raspuns la chestionar
care a fost verificat.

(347) In primul rand, Comisiei nu i s-a furnizat niciun element de probi potrivit ciruia TiO, utilizat in productia de
preamestecuri este unic intr-un anumit mod in comparatie cu alte tipuri. Dimpotrivd, se pare cd mai multe tipuri de
TiO, pot fi utilizate in productia de preamestecuri.

(348) In al doilea rand, nu a fost furnizat Comisiei niciun element de proba care si dovedeasci un deficit de aprovizionare
cu TiO, pentru producdtorii de MW. Avand in vedere gama relativ largd de tipuri de TiO, promovate pentru a fi
utilizate in preamestecuri, care par, de asemenea, sd aibd specificatii relativ standard, precum si dimensiunea
segmentului de piatd al materialelor plastice, pare putin probabil si existe un deficit de aprovizionare cu TiO,
pentru aceastd utilizare.

(349) 1In al treilea rand, in ceea ce priveste ponderea produsului in cauzi in structura costurilor si capacitatea utilizatorului
(utilizatorilor) de a absorbi taxele, astfel cum s-a mentionat deja in considerentele 342 si 343 de mai sus, Comisia a
recunoscut ¢ producitorii de MW ar putea fi cei mai afectati de taxe, din cauza incidentei ridicate a TiO, in
structura globald a costurilor lor (*3).

(350) In acelasi timp, Comisia a subliniat din nou ci a putut verifica nivelurile de profit si ponderea TiO, din China in
cadrul surselor diversificate de aprovizionare numai pentru Schulman Plastics, pe baza rdspunsului siu la
chestionar. Comisia a putut estima in mod adecvat expunerea Schulman Plastics la importurile din China si
impactul pe care taxele l-ar avea asupra profitabilititii sale. Astfel, Comisia a fost in misurd si concluzioneze, astfel
cum se mentioneazd in considerentul 434 din regulamentul provizoriu si in considerentele 336 si 337 de mai sus,
cd Schulman Plastics ar putea absorbi taxele i sd rimand profitabild, chiar dacd s-ar presupune cd nu ar fi in masurd
sd transfere cresterile de cost citre consumatori.

(351) Plastika Kritis nu a transmis un raspuns la chestionar sau alte date verificabile privind profitabilitatea sau sursele sale
de aprovizionare. Prin urmare, Comisia nu a fost in masurd sd evalueze si sd concluzioneze in ce masurd acestea ar fi
afectate in mod individual de instituirea taxelor la importurile de TiO, din China si dacd aceastd conditie pentru
scutirea in baza regimului de destinatie finald ar putea fi indeplinita.

(352) Plastika Kritis si-a reiterat din nou afirmatia potrivit cireia importatorii de preamestecuri in Uniune de pe pietele din
apropiere vor deveni si mai competitivi fatd de producdtorii de preamestecuri din Uniune, dat fiind ci cei dintéi vor
avea in continuare acces la TiO, mai ieftin din China.

(353) Comisia a observat cd Plastika Kritis nu a furnizat niciun element de proba nou in aceastd privintd. Cu toate acestea,
Comisia a subliniat cd existd o posibild mdsurd corectivd pentru astfel de practici in cazul in care acestea ar avea loc:
orice industrie care se confruntd cu astfel de practici ar putea solicita deschiderea unui caz specific antidumping sau
anticircumventie, sub rezerva indeplinirii tuturor conditiilor previzute in regulamentul de baza.

(*» Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al

Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).
(**) Care a fost stabilitd, printre altele, pe baza rdspunsului verificat la chestionar din partea Schulman Plastics.
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(366)

In acest context si in absenta unor noi elemente de proba, Comisia si-a mentinut concluziile cu privire la acest punct
enuntate in considerentele 339-343 de mai sus.

Pe baza celor de mai sus, Comisia nu a putut concluziona ci este indeplinit niciunul dintre elementele pentru scutirea
in baza regimului de destinatie finald a TiO, utilizat in productia de preamestecuri si, prin urmare, a respins aceastd
cerere.

7.3.3.  Industria vopselelor si acoperirilor

Mai multi utilizatori din industria vopselelor si a acoperirilor si-au exprimat opozitia fatd de taxe pe motivul
interesului Uniunii dupd instituirea taxelor provizorii.

Sherwin-Williams, unul dintre utilizatorii care au furnizat un rispuns la chestionar, nu a prezentat observatii cu
privire la regulamentul provizoriu. Avand in vedere noile marje de dumping mai scizute, Comisia a concluzionat cd
impactul asupra Sherwin-Williams va fi chiar mai putin pronuntat decat s-a estimat in regulamentul provizoriu.

AkzoNobel si PPG au sustinut ci taxele la nivelul propus vor avea un impact major asupra costului lor de productie
si asupra erodarii marjei, nu numai din cauza TiO, mai scump din China, ci si a faptului cd producitorii din Uniune
isi vor majora preturile.

ASEFAPI, PPG, Teknos si AkzoNobel au sustinut cd nu exista nicio posibilitate de a transfera cresterile costurilor
asupra clientilor. Astfel de cresteri ale costurilor vor determina caracterul necompetitiv al producitorilor de vopsele
si acoperiri si vor promova importul de produse finite (vopsele) in Uniune. AkzoNobel a sustinut ¢ importurile de
vopsele si lacuri in Uniune inregistrau deja o crestere.

PPG a sustinut cd, avand in vedere nivelul actual al taxelor, importurile din China vor deveni neviabile, chiar dacd au
caracter esential pe fondul lipsei de capacitate in Uniune si al necesititii de a diversifica sursele de aprovizionare.
Astfel, potrivit celor sustinute de PPG, Comisia revizuieste taxele in sens descrescdtor pentru a gdsi un echilibru mai
echitabil.

Potrivit constatdrilor Comisiei, aceasta concluzionase deja cd TiO, reprezintd o pondere minord in costul de
productie al vopselelor si a estimat cd profitabilitatea producitorilor de vopsele nu va fi grav afectatd. Nu a fost
adusd nicio probd noud pentru a contesta aceastd concluzie.

In mod similar, desi au fost furnizate dovezi limitate pentru a demonstra ci producitorii de vopsele functioneazi pe
baza unor contracte pe termen mai lung, ceea ce face dificild punerea in aplicare a unei cresteri a preturilor instant,
nu a fost furnizat niciun element de probi care sd demonstreze cd acestia nu au putut majora preturile in cadrul
negocierilor cu clientii lor si nici cd aceastd concurentd din strdindtate este in crestere si le pune in pericol pozitia pe
piatd.

Producitorii mai mici, cum ar fi Teknos, au sustinut in continuare ci interesul industriei vopselei si acoperirilor nu a
fost luat in considerare in mod suficient, o afirmatie reiteratd si de CEPE. CEPE a sustinut cd IMM-urile din industria
acoperirilor vor deveni mai putin competitive si ar putea fi nevoite si isi inceteze productia, in timp ce producitorii
mai mari gi-ar putea muta productia in afara Uniunii. Astfel, CEPE a pledat pentru atenuarea impactului asupra IMM-
urilor care 1si desfdsoari activitatea in acest sector.

ASEFAPI a sustinut, de asemenea, cd respectiva crestere a preturilor asociatd taxelor antidumping pune in pericol
viabilitatea multor IMM-uri care sunt membre ale ASEFAPI, in special avind in vedere faptul ci piata utilizatorilor
TiO, este extrem de fragmentatd, astfel incat puterea lor de piati este limitatd. Unii dintre membrii ASEFAPI au in
special clienti mari in sectorul autovehiculelor, ceea ce le reduce puterea de negociere atunci cind intentioneaza si
transfere cresterile de preguri.

ASEFAPI a furnizat, de asemenea, un tabel care arati in ce mdsurd o crestere a pretului TiO, ca materie prima
principald ar creste costul de productie pentru 10 vopsele, emailuri si formule pentru cerneluri de tipografie diferite.

Comisia a observat cd acest tabel oferd informatii limitate cu privire la o serie de elemente necesare pentru a evalua in
mod corespunzitor impactul taxelor propuse asupra utilizatorilor. Acestea includ: ponderea veniturilor generate de
produsele care utilizeazd TiO, in veniturile totale ale acestor societdti; ponderea TiO, achizitionat din China in
comparatie cu alte surse; ponderea costurilor TiO, in costurile totale de fabricatie a produsului; profitabilitatea
vanzdrilor de produse care utilizeazd TiO,; precum si profitabilitatea societdtii in ansamblu.
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(367) Comisia a subliniat, de asemenea, cd niciunul dintre IMM-urile membre ale ASEFAPI sau CEPE nu a furnizat un
rdspuns la chestionar care sd ofere Comisiei informatii cu privire la aceste elemente.

(368) Cu toate acestea, Comisia a recunoscut cd multi dintre membrii CEPE si ASEFAPI sunt IMM-uri care ar putea si nu
dispund neapdrat de resursele necesare pentru a completa rdspunsurile la chestionar si, in schimb, se bazeazi pe
asociatiile lor industriale pentru a le reprezenta interesele.

(369) Astfel, desi a rimas neclar in ce masurd producitorii de vopsele si acoperiri sunt efectiv expusi presiunilor
concurentiale exercitate de importurile in Uniune si ce efect ar putea avea taxele asupra profiturilor producitorilor
mai mici, nu se poate exclude faptul cd ar putea fi afectatd competitivitatea a numeroase IMM-uri. Cu toate acestea,
pe baza structurii costurilor producitorilor de vopsele constatatd de Comisie in chestionarele AkzoNobel si
Sherwin-Williams, acest impact va fi probabil cel mai putin pronuntat dintre toate categoriile de utilizatori analizate
la acest punct.

(370) In observatiile lor privind comunicarea constatarilor finale, un utilizator, Teknos si patru asociatii de producitori de
vopsele si acoperiri — ASEFAPI, CEPE, HCA si Fédération des Industries des Peintures, Encres, Couleurs, Colles et adhésifs,
Résines (,FIPEC”) — au contestat concluziile Comisiei privind analiza interesului Uniunii in ceea ce priveste acest
sector.

(371) In primul rand, CEPE, FIPEC si Teknos au sustinut c3, in cadrul analizei sale, Comisia ar fi trebuit si acorde mai multi
atentie sectorului constructiilor. Acestia au sustinut, de asemenea, ci numdrul proiectelor de constructie este in
scddere in Uniune si chiar §i o usoard crestere a pretului unei materii prime (in acest caz, vopsele si acoperiri) ar
putea pune in pericol supravietuirea sectorului, deoarece acesta nu dispune de marje pentru a absorbi cresterea
preturilor.

(372) In al doilea rand, toate cele patru asociatii si-au exprimat dezacordul cu privire la concluzia Comisiei enuntati in
considerentul 369 de mai sus, potrivit cdreia impactul asupra segmentului vopselelor si al acoperirilor din industria
din aval va fi cel mai putin pronuntat dintre toate categoriile de utilizatori analizate la acest punct.

(373) In acest scop, toate cele patru asociatii au furnizat propriile calcule ale cresterii costurilor, pe baza ipotezelor
conform cdrora TiO, reprezintd intre 30 % si 50 % din costurile cu materiile prime ale unui producitor de vopsele.
ASEFAPI a subliniat in mod specific ¢ a prezentat date care specificd cresteri mai semnificative ale costurilor.

(374) In plus, asociatiile au sustinut c&, in ceea ce priveste constatdrile Comisiei, acestea s-au bazat pe doud societdti mari
(AkzoNobel si Sherwin Williams) si, prin urmare, nu erau reprezentative pentru industria extinsd, in special pentru
IMM-uri. Acestea si-au reiterat afirmatiile potrivit cirora IMM-urile pot absorbi taxele intr-o masurd mai mici si nu
le pot transfera clientilor lor, deoarece au o putere de negociere limitata.

(375) In al treilea rand, asociatiile au sustinut ci tarile din apropierea granitelor Uniunii, cum ar fi Regatul Unit, Turcia si
altele, vor putea importa TiO, din China fird sarcina taxelor antidumping suplimentare, ceea ce va face ca
producitorii locali de vopsele si acoperiri si fie mai competitivi in raport cu producdtorii de vopsele din Uniune.
HCA a solicitat un mecanism de protectie impotriva unor astfel de importuri. In mod similar, acestea au sustinut ci
vopselele si acoperirile importate din China ar putea subcota producitorii de vopsele din Uniune din cauza
costurilor de productie mai mici.

(376) In al patrulea rind, asociatiile au sustinut, de asemenea, ci exporturile Uniunii de vopsele si acoperiri vor avea de
suferit si din cauza cresterii preturilor, ceea ce va reduce competitivitatea utilizatorilor de TiO, din Uniune si pe
pietele strine.

(377) In cele din urmd, asociatiile au subliniat caracterul imperativ al mentinerii competitivititii utilizatorilor, deoarece
aceste societdti sunt mai numeroase si angajeazd mult mai multe persoane decat industria Uniunii care produce
TiO,. Asociatiile au sustinut in continuare ci taxele aduc beneficii in principal societitilor din afara Uniunii,
deoarece majoritatea producitorilor din Uniune sunt filiale ale societdtilor cu sediul in strdinitate. ASEFAPI a
sustinut, de asemenea, cd taxele nu ar avea un impact favorabil asupra producitorilor de TiO, din Uniune, deoarece
acestia nu dispun de capacitate de productie, prin urmare, utilizatorii ar cumpdara TiO, din alte tari terte si taxele ar
aduce astfel, in cele din urmd, beneficii producitorilor de TiO, din afara UE.
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HCA a sugerat in continuare mai multe masuri de atenuare a impactului asupra competitivitdtii industriilor din
Uniune sub formd de facilitdti fiscale i sprijin financiar pentru industriile nationale. Totusi, niciuna dintre acestea
nu se incadreazd in domeniul de aplicare al investigatiilor in materie de aparare comercial.

Comisia a analizat aceste afirmatii si a ajuns la urmdtoarele concluzii:

In primul rand, astfel cum a afirmat deja Comisia in regulamentul provizoriu, nicio societate activd in sectorul
constructiilor nu s-a prezentat in cadrul investigatiei pentru a se opune taxelor. In mod similar, nicio parte nu a
furnizat suficiente elemente de probad cu privire la situatia din sectorul constructiilor, in afara citorva afirmatii
generale, si nici nu a justificat in mod semnificativ impactul taxelor antidumping asupra acestuia. In comparatie cu
volumul observatiilor, al elementelor de proba si al datelor privind toate celelalte afirmatii prezentate si analizate in
cadrul prezentei investigatii, cele referitoare la sectorul constructiilor au fost foarte limitate. Prin urmare, Comisia a
luat in considerare sectorul constructiilor in misura in care Comisia si partile au considerat relevant i in masura in
care informatiile erau disponibile.

Desi CEPE si Teknos, in observatiile lor privind comunicarea constatdrilor finale, au furnizat anumite rapoarte care
prezintd situatia si perspectivele de viitor ale Uniunii, in special ale sectorului german al constructiilor, acestea nu au
furnizat elemente de probi in sprijinul afirmatiilor mentionate in considerentul 371 de mai sus. In special, acestea
nu au justificat si nici nu au cuantificat in ce mdsurd costurile vopselei ar creste si nici in ce masurd sectorul
constructiilor ar putea fi chiar afectat de o eventuald crestere.

Pe de altd parte, faptul ci nicio societate din sectorul constructiilor nu s-a inregistrat ca parti interesate pentru a se
opune taxelor sugereazd cd acestea nu se asteaptd si fie afectate in mod semnificativ de taxele aferente TiO,.

in al doilea rand, Comisia a recunoscut ci ASEFAPI, in observatiile sale cu privire la regulamentul provizoriu, a
furnizat unele date care arati ponderea costului pe care TiO, il poate avea in anumite formule de vopsea si care ar
putea fi cresterea costurilor pentru formulele respective cu niveluri diferite ale taxelor. Comisia a analizat in mod
corespunzitor datele respective si le-a luat in considerare pentru comunicarea constatdrilor finale, astfel cum se
explicd in considerentele 365-366 de mai sus.

Comisia a repetat cd aceste date au indicat doar o estimare a masurii in care o anumitd crestere a pretului TiO, ar
majora costul de productie pentru 10 vopsele, emailuri si formuldri diferite ale cernelurilor de tipografie. Totusi,
aceste date nu au ardtat de la ce utilizatori proveneau, cit de profitabili erau acesti utilizatori, cate alte tipuri de
produse au fabricat si vndut si la ce cost, care erau sursele lor de aprovizionare etc.

Prin urmare, Comisia nu a putut trage din aceste date nicio concluzie semnificativd cu privire la ponderea TiO, din
China in cadrul surselor diversificate de aprovizionare ale utilizatorilor, nici cu privire la performanta si nivelul lor
de profit. Astfel, Comisia nu a putut estima in mod adecvat care este expunerea lor la importurile din China si, prin
urmare, ce impact ar avea taxele asupra acestor utilizatori. Desi aceste date nu au fost nici verificate, singura
concluzie care ar putea fi dedusd din acestea este cd unele vopsele contin o pondere peste medie a TiO, in costurile
lor de productie.

Pe de altd parte, astfel cum s-a subliniat deja mai sus, AkzoNobel si Sherwin Williams au furnizat raspunsuri la
chestionar, care au fost verificate. Aceste rdspunsuri au fost, prin natura chestionarului, cuprinzitoare si contineau
toate elementele de mai sus pe care Comisia ar trebui si le evalueze, prezentand astfel o imagine completd a
performantei fiecdruia dintre acesti producdtori: costurile lor de productie si ponderea de TiO, in cadrul acestora au
fost calculate ca medie pentru toate vopselele pe care le produce fiecare societate, in timp ce ponderea importurilor
din China in structura costurilor totale a fost izolatd. Aceste date din chestionar, completate si verificate, permit o
mai buni intelegere a modului in care ar putea fi afectat un producitor de vopsele si acoperiri.

Pe baza acestor date, Comisia a putut concluziona ci TiO, reprezintd o pondere mult mai mici din costurile totale
ale materiilor prime ale unui producitor de vopsele, atunci cand este calculatd ca medie pentru toate formulele de
vopsea, decat ceea ce prezintd ASEFAPI, CEPE, FIPEC si HCA pe baza anumitor formuliri individuale. Ponderea
TiO, in costul total de productie a fost chiar mai micd.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj

41/64



RO JO L, 9.1.2025

(388) Chiar si in cazul Sherwin Williams, care a completat chestionarul numai la nivelul celor doud instalatii ale sale cele
mai afectate, ponderea TiO, din costurile totale ale materiilor prime a fost mult mai micd decat cea sugeratd de
40 %-50 % si mai micd decét in cazul tuturor celorlalte categorii de utilizatori care au transmis rispunsuri la
chestionar (si anume producitori de hértie decorativa, cerneluri grafice albe si MW).

(389) Pe aceastd bazd, astfel cum s-a explicat mai sus in considerentul 369, Comisia a concluzionat ci un producitor de
vopsele, chiar i un IMM, ar fi, in medie, mai putin afectat de taxele pentru TiO, pe fondul unei ponderi relativ
scdzute pe care TiO, o reprezintd in structura costurilor unui producitor de vopsele. Nefiind prezentate elemente
noi de probd pentru a o contesta, Comisia a mentinut aceastd concluzie.

(390) Nu au fost prezentate elemente noi de proba nici in ceea ce priveste cea de a treia afirmatie. Cu toate acestea, Comisia
a subliniat 3, pentru orice presupusd practicd de dumping privind vopselele si acoperirile provenite din China, exista
o cale de atac sub forma unei investigatii antidumping specifice. In cazul in care utilizatorii au dovezi cu privire la
astfel de practici, acestia au posibilitatea de a depune o plangere la Comisie.

(391) In mod similar, existd un mecanism de protectie pentru eludarea taxelor invocate de HCA. O industrie care se
confruntd cu practici de eludare poate solicita deschiderea unui caz specific anticircumventie, sub rezerva
indeplinirii tuturor conditiilor previzute in regulamentul de baza.

(392) De asemenea, nu au fost prezentate elemente noi de probd nici in ceea ce priveste cea de a patra afirmatie. Desi
structura generald a costurilor utilizatorilor din aval ar putea fi afectatd, nu au fost prezentate dovezi cuprinzdtoare
care si arate in ce masurd industria vopselelor si a acoperirilor se bazeazi pe exporturi, citre ce destinatii i care ar
fi efectul global asupra performantei lor pe pietele respective. Prin urmare, Comisia nu a avut o imagine
cuprinzitoare si nu a putut verifica veridicitatea acestei afirmatii.

(393) In cele din urmd, Comisia a subliniat c4, in ciuda faptului cd unii dintre producitorii din Uniune fac parte din
conglomerate multinationale cu sediul in strdindtate, acest fapt nu ii exclude din definitia industriei Uniunii in sensul
articolului 4 din regulamentul de bazd. Intr-adevir, societitile insele sunt stabilite in conformitate cu legislatia
relevanti a statelor membre si nu sunt afiliate niciunui exportator sau importator din tara in cauza.

(394) Teknos si cele patru asociatii au sustinut in plus ci industria vopselelor este deosebit de sensibild la modificarile
preturilor, cd reducerea productiei de TiO, a Uniunii in ultimii ani a ficut ca acestea si fie mai dependente de
importuri §i cd instituirea de taxe va afecta in mod negativ obiectivele Pactului verde al UE, deoarece taxele vor
conduce la cresterea importurilor de vopsele in Uniune, ceea ce va genera emisii suplimentare asociate transportului
lor. Acestia au sustinut in continuare ci taxele vor afecta negativ locurile de muncd din industriile din aval si
investitiile din Uniune, deoarece costurile mai mari de productie vor conduce la concedieri si vor face ca sectorul
vopselelor si al acoperirilor si fie mai putin atractiv pentru noi investitii. Totusi, aceste afirmatii nu au fost sustinute
de elemente de probd semnificative care sd poat fi verificate si, prin urmare, au fost respinse de Comisie.

7.3.4. Producdtorii de hartie decorativd

(395) In etapa finald, Felix si Munksjo si-au mentinut pozitia potrivit cireia, chiar daci Comisia nu ar exclude TiO, de
calitate laminatd din definitia produsului, aceasta ar trebui sd acorde o scutire in baza regimului de destinatie finald
pentru utilizarea sa in productia de hartie decorativd, furnizand noi afirmatii si elemente de proba in aceastd privinta.

(396) Utilizatorii si-au reiterat afirmatiile potrivit cdrora au fost indeplinite toate criteriile pe care Comisia le-a avut in
vedere in cazurile anterioare de scutiri in baza regimului de destinatie finald. Acestea includ: particularitatea
produsului din aval, disponibilitatea aproviziondrii, ponderea produsului in cauzd in structura costurilor,
capacitatea utilizatorului de a absorbi taxele si impactul scutirii asupra eficacitdtii masurilor.
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(403)

(404)

(405)

(406)

7.3.4.1. Particularitatea produsului

Utilizatorii au subliniat din nou modul in care TiO, de calitate laminati este conceput special pentru a servi scopului
productiei de hartie decorativd, reiterdnd argumentele prezentate in considerentele 119-122 de mai sus. Utilizatorii
au sustinut, de asemenea, cd procesul de calificare pentru noile tipuri dureazd, in medie, aproximativ un an.

In urma analizei de la punctul 2.1.3.2 de mai sus si avand in vedere toate elementele de proba disponibile, Comisia
si-a mentinut concluzia potrivit cdreia, chiar daci TiO, de calitate laminatd nu are caracteristici fizice, chimice si
tehnice de bazd suficient de diferite fatd de alte tipuri de TiO, pentru a fi exclus din definitia produsului, existd o
particularitate pentru acest produs, avind in vedere ci este adaptat si adecvat in principal pentru a fi utilizat intr-o
aplicatie specificd — productia de hartie decorativa.

Aceastd particularitate este evidentiatd de prezenta semnificativi a fosforului in stratul de acoperire a moleculei de
TiO,. Noile elemente de proba prezentate de Felix si Munksjo au ardtat cd nivelul acestuia trebuie s fie de cel putin
0,5 % din masa uscatd a produsului pentru a fi util in aplicatiile din hartie decorativ. in acelasi timp, astfel cum s-a
afirmat deja anterior, sarcina electricd a suprafetei rezultatd din stratul sdu gros de acoperire ajutd molecula si se
ataseze de fibrele de celuloza.

Comisia a concluzionat, in considerentul 139 de mai sus, cd aceastd din urma caracteristicd ar putea fi relevanta si
pentru utilizarea TiO, la fabricarea altor produse pe bazi de fibre de celulozd (cum ar fi hartia obisnuitd). Acest fapt
a impiedicat Comisia sd concluzioneze ci este vorba de o caracteristici tehnica de bazi diferitd de alte tipuri de TiO,
sau cel putin de TiO, utilizat in alte aplicatii. Totusi, aceastd caracteristic este, intr-adevir, unul dintre elementele
care indicd particularitatea TiO, de calitate laminatd, in mdsura in care determind caracterul inadecvat al TiO, de
calitate laminatd pentru a fi utilizat in alte aplicatii generale, cum ar fi vopsele si acoperiri.

7.3.4.2. Disponibilitatea aproviziondrii

In ceea ce priveste disponibilitatea aprovizionirii, Felix, Munksjo si CEPI nu au fost de acord cu concluzia potrivit
cdreia, chiar si in absenta totald a importurilor de TiO, din China, ar exista suficiente surse alternative de
aprovizionare disponibile pentru producitorii de hartie decorativ, atat in interiorul Uniunii, ct si din alte tari terte
(cum ar fi Regatul Unit sau Mexic).

Cei doi utilizatori au sustinut cd este nerealist sd se agtepte ca producdtorii din Uniune si creascd in mod semnificativ
aprovizionarea cu TiO, de calitate laminatd, a cirui fabricare este, in plus, mai costisitoare decat majoritatea
celorlalte tipuri. Intrucat TiO, de calitate laminatd reprezintd doar aproximativ 12 % din totalul pietei de TiO,
(comparativ cu 60 % pentru acoperiri si 25 % pentru materialele plastice), concentrarea pe segmente de piatd mai
mari permite economii de scard si o bazd mai mare de clienti, ceea ce face ca aceste tipuri si fie mai profitabile.

Astfel cum au procedat in etapa provizorie, cei doi utilizatori au prezentat noi elemente de proba sub forma unor
schimburi multiple, mai recente, cu producitorii din Uniune, care au ardtat cd acestia din urmd au fost in mésura sd
ofere doar cantitdti limitate de TiO, de calitate laminata.

In plus, cei doi utilizatori au ficut o noud afirmatie cu privire la estimarea deficitului de aprovizionare cu TiO, de
calitate laminatd in Uniune, pe baza cifrelor din regulamentul provizoriu si a ponderii instalagiilor care produc in
mod regulat TiO, de calitate laminata in capacitatea totald de productie a Uniunii.

Pe fondul repartizarii portofoliului lor intre mai multe tipuri de TiO,, care este foarte cdutat pe piata Uniunii, cei doi
utilizatori au estimat cd producitorii din Uniune ar putea satisface doar aproximativ o treime din cererea totald a
Uniunii de TiO, de calitate laminatd. Acest lucru este in conformitate cu estimdrile ficute de cei doi utilizatori in
observatiile lor anterioare, abordate in considerentul 53 din regulamentul provizoriu.

In ceea ce priveste disponibilitatea aproviziondrii din alte surse, cei doi utilizatori au ficut o noud afirmatie potrivit
cdreia, doar pentru cd au achizitionat volume semnificative din alte tiri in perioada de investigatie, acest lucru nu
inseamnd cd sursele respective ar putea furniza volume suplimentare care ar acoperi volumele care provin in
prezent din China.
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(407) in plus, in observatiile lor din 30 mai 2024, Felix si Munksjo au demonstrat ci fenomenele meteorologice din Mexic
au cauzat perturbiri semnificative ale productiei, punand in pericol stabilitatea aprovizionarii. Cei doi utilizatori au
sustinut cd acest fapt subliniazd importanta diversificarii surselor de aprovizionare. CEPI a reiterat acest argument in
observatiile sale privind regulamentul provizoriu.

(408) Felix si Munksjo au furnizat, de asemenea, un raport TZMI din aprilie 2023, care preconizeaz3 o crestere a cererii in
America in 2024. Utilizatorii au sustinut cd aceastd crestere a cererii va reduce capacitatea Chemours de a
aproviziona piata hartiei decorative din Uniune. Aceeasi afirmatie a fost reiteratd si de CEPL

(409) In ceea ce priveste Regatul Unit ca potentiald sursi alternativi de aprovizionare, Felix si Munksjo au furnizat noi
dovezi pentru a demonstra ¢ furnizorii locali au o capacitate limitatd de a pune la dispozitia Uniunii cantititi
adecvate de TiO, de calitate laminata.

(410) Cei doi utilizatori au sustinut, de asemenea, cd atat Regatul Unit, cat si Mexicul produc TiO, numai prin procesul de
clorinare, in timp ce furnizorii lor chinezi produc in principal prin procesul de sulfatare. Desi trecerea intre cele doud
este posibild din punct de vedere tehnic, acest lucru ar implica costuri suplimentare pentru reformularea partilor din
portofoliile lor care utilizeaza TiO, produs prin procesul de sulfatare.

(411) Cei doi utilizatori au adus, de asemenea, noi elemente de probd, sustinind ¢ numai unii dintre cei 11 producitori
din Uniune produc in mod regulat TiO, de calitate laminat3.

(412) Reclamantul a sustinut cd Felix si Munksjo nu au furnizat niciun element de probd care si sustind faptul cd
producitorii din Uniune nu au putut satisface cererea industriei hartiei laminate si ¢ singurul lucru care impiedicd
producdtorii din Uniune si producd cantitdti suficiente de TiO, de calitate laminatd este concurenta neloiald din
partea Chinei.

(413) Pe de alti parte, reclamantul a sustinut ¢ nu existd niciun motiv pentru care fabrica Chemours din Mexic nu ar fi in
mdsurd s3 exporte cantitdti suficiente citre Uniune, transmitand date privind cunoasterea pietei TZMI pentru a
corobora aceastd afirmatie. Conform acestor date si capacitdtii nominale din Mexic, in cursul perioadei de
investigatie a existat in Mexic o capacitate neutilizatd totald de [140 000-180 000] de tone (*4).

(414) In primul rand, Comisia observi c3, in conformitate cu articolul 6 din regulamentul de bazi, si-a bazat evaluarea pe
informatiile verificate transmise de utilizatorii cooperanti pentru perioada de investigatie. Informatiile referitoare la o
perioadd posterioard perioadei desfasuririi examinirii nu au fost colectate sau verificate. In ceea ce priveste
aprovizionarea utilizatorilor cooperanti, rispunsurile verificate la chestionar au ardtat cd acestia au achizitionat cea
mai mare parte a TiO, de calitate laminatd din alte tari terte in cursul perioadei de investigatie, obtinand o cotd mult
mai micd (10-40 %) de TiO, de calitate laminatd din China, iar producitorii din Uniune au reprezentat cea mai micd
parte a sursei lor de TiO, de calitate laminatd. Aceastd analizi a ardtat cd utilizatorii cooperanti dispuneau de canale
de aprovizionare stabilite si functionale cu alte tri terte.

(415) Avand in vedere toate elementele noi de proba prezentate, Comisia a concluzionat ci Felix si Munksj6 s-ar putea
confrunta, intr-adevir, cu dificultdti in ceea ce priveste achizitionarea volumelor necesare din sursele disponibile din
Uniune si din Regatul Unit, din cauza faptului ¢d producitorii au ales sd acorde prioritate altor segmente de piatd,
mai mari.

(416) Cu toate acestea, Comisia nu a putut exclude ca acest lucru se datoreaza faptului cd importurile din China care fac
obiectul unui dumping au mentinut preturile TiO, de calitate laminati la un nivel necompetitiv de scizut, neatractiv
pentru producitorii din Uniune. Existd elemente de probd la dosar pentru a corobora aceastd afirmatie.

(417) Pe baza datelor verificate din chestionarul macro privind capacitatea de productie nominald pentru acesti cinci
producitori din Uniune si pe baza ipotezelor ci: (i) TiO, de calitate laminati reprezintd 12 % din cererea totald a
Uniunii de TiO,, si cd (ii) restul de 50 % din actorii de pe piata hartiei decorative au aceeasi cotd de furnizori in
cadrul surselor diversificate de aprovizionare ca si Felix si Munksjo considerate impreund, Comisia a evaluat
capacitdtile neutilizate disponibile pentru productia de TiO, de calitate laminatd in Uniune.

(**) Luand in considerare, in scopul acestei analize a capacititilor neutilizate, ipotezele prudente potrivit cirora cealaltd fabricd de
productie, mult mai micd, din regiunea Americii Centrale si de Sud functiona la capacitate maxima si deservea numai piata sa internd.
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Astfel cum s-a stabilit in considerentul 270 din regulamentul provizoriu, Comisia a estimat consumul mediu la
nivelul Uniunii in cursul perioadei examinate la 1,14 milioane de tone. Prin urmare, Comisia si-a bazat estimdrile
privind cererea de TiO, de calitate laminatd pe consumul mediu anual din cursul perioadei examinate.

Prin urmare, estimarea Comisiei a ardtat ci cei cinci producitori din Uniune mentionati mai sus, dacd ar produce la o
capacitate nominald de 90 % si ar dedica 12 % din productia respectivé TiO, de calitate laminatd, ar putea intr-adevar
satisface putin peste 1/3 din cererea totald de TiO, de calitate laminatd din Uniune.

Cu toate acestea, chiar si o astfel de cantitate limitatd ar fi suficientd pentru a acoperi aproximativ 90 % din cantitatea
totald de TiO, de calitate laminatd pe care producitorii de hartie decorativd ar procura-o din China, in cazul in care
aceste importuri ar dispdrea complet. Acesta este un scenariu extrem, intrucit scopul mésurilor nu este de a opri
complet importurile, ci de a se asigura cd acestea intrd pe piata Uniunii la preguri echitabile.

Fird a aduce atingere concluziei enuntate in considerentul 414 de mai sus, Comisia a examinat si informatiile
transmise de partile interesate cu privire la disponibilitatea aproviziondrii suplimentare din Mexic pentru perioada
ulterioard PI.

Examinand datele prezentate de reclamant si mentionate in considerentul 413, Comisia a observat ci cifrele privind
capacitatea neutilizatd ar putea fi supraestimate, deoarece acestea par si presupund ci nicio capacitate nu a fost
dedicatd cererii interne din Mexic. In plus, existd elemente de proba la dosar potrivit cirora cererea globald a fost
scdzutd in cursul perioadei de investigatie.

Prin urmare, ar putea fi de asteptat ca, intr-un an obisnuit, capacitatea disponibild efectivd in Mexic si fie mai mici.
Aceastd concluzie este confirmata de alte estimari ale TZMI, care arati cd, in 2024, capacitatea neutilizata efectivd in
intreaga regiune a Americii Centrale si de Sud va reprezenta jumdtate din valoarea mentionatd in considerentul 413
de mai sus.

Cu toate acestea, Comisia a estimat ¢, chiar si intr-un scenariu mai conservator, dacd producatorii mexicani ar aloca,
de asemenea, 12 % din productie pentru productia de TiO, de calitate laminatd, capacitatea disponibild pentru
productia de TiO, de calitate laminatd ar fi de patru ori mai mare decit ceea ce este necesar pentru a acoperi restul
de 10 % din cantitatea de TiO, de calitate laminatd provenind din China (a se vedea considerentul 419 de mai sus),
in scenariul putin probabil in care aceasta din urma ar disparea complet ().

In acelasi timp, fenomenele meteorologice care au perturbat aprovizionarea din Mexic in vara anului 2024 pot fi
considerate circumstante exceptionale care nu pot conduce la concluzia ¢d Mexicul nu ar fi o sursd adecvatd de
aprovizionare in viitor.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ci existd capacititi neutilizate disponibile numai in Uniune si in Mexic (neludnd
nici macar in considerare Regatul Unit) pentru a inlocui volumele totale de TiO, de calitate laminatd achizitionate de
utilizatorii cooperanti din China, cu conditia restabilirii unor conditii de concurenta echitabile si a posibilititii ca
producdtorii sd poatd dedica 12 % din capacitatea lor de productie pentru TiO, de calitate laminati. Prin urmare,
Comisia a respins afirmatiile utilizatorilor in cauza.

7.3.43. Impactul taxelor asupra utilizatorilor si impactul scutirii asupra eficacitdtii taxelor

Felix si Munksjé au contestat si concluzia Comisiei cu privire la impactul taxelor asupra activitdtii lor. In special,
acestea au subliniat cd estimarea Comisiei enuntatd in considerentul 430 din regulamentul provizoriu, potrivit
cdreia profitabilitatea lor ar scidea cu [2-3] puncte procentuale, nu ia in considerare efectele indirecte ale taxelor.

Ele au sustinut cd primul dintre aceste efecte constd in faptul ci utilizatorii ar trebui si treacd de la tipurile produse
prin procesul de sulfatare la cele mai scumpe tipuri produse prin procesul de clorurare si ar trebui s suporte
costuri suplimentare legate de reformularea retetelor existente.

(**) Presupunand ci intreaga productie suplimentard din Mexic ar ajunge in Uniune.
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(429) Utilizatorii au sustinut in continuare cd, drept consecintd a taxelor antidumping, se preconiza cd producitorii din
Uniune isi vor majora in mod semnificativ preturile si pentru volumele existente. Dupd intrarea in vigoare a
mdsurilor provizorii, cei doi utilizatori au furnizat dovezi cu privire la negocierile cu furnizorii lor din Uniune,
indicand faptul ci acesti furnizori ar majora intr-adevar preturile in viitorul apropiat. in plus, utilizatorii au furnizat
o estimare TZMI privind evolutia preturilor TiO, in viitorul apropiat, publicatd in iunie 2024, estimand in mod
similar cregteri ale preturilor TiO, in Uniune.

(430) Utilizatorii au sustinut in continuare ci aceste cresteri ale costurilor vor spori competitivitatea producitorilor chinezi
de hartie decorativa la nivel comparativ, stimuland cresterea in continuare a importurilor de hartie decorativa care
fac obiectul unui dumping. De asemenea, acest fapt ar reduce si mai mult capacitatea utilizatorilor de a creste
preturile pentru clientii lor.

(431) In plus, utilizatorii au subliniat c3, intrucét costurile TiO, reprezintd o pondere atat de mare din costurile lor totale
de productie, acestia nu vor fi in masurd si absoarbi taxele, ceea ce va avea un impact dezastruos asupra activitatii
lor. In acelasi timp, trecerea nejustificatd de la tipurile pe bazd de sulfatare (provenind in prezent din China) la cele
pe bazd de clorurare (care sunt disponibile in cea mai mare parte in Uniune si din alte tiri terte) va genera costuri
suplimentare iminente.

(432) In plus, utilizand datele TZMI si TTO, utilizatorii au furnizat calcule cu privire la avantajul estimat in materie de
costuri pe care l-ar fi avut producitorii chinezi de hartie decorativd in comparatie cu cei din Uniune. Potrivit
acestora, ca urmare a unei cresteri a preturilor TiO,, avantajul in materie de costuri al producitorilor chinezi de
hartie decorativa ar creste de la 24 % in perioada de investigatie la 31 % in 2025.

(433) Utilizatorii au sustinut ci acest fapt va duce nu numai la pierderea volumului vanzirilor pentru concurenta din
China, ci si la incapacitatea lor de a ajusta preturile si, prin urmare, de a-i impiedica sd riménd profitabili pe piata.

(434) In cele din urmd, cei doi utilizatori au sustinut ca scutirea in baza regimului de destinatie finald nu ar avea un impact
asupra eficacitdtii masurilor.

(435) In acest sens, utilizatorii au sustinut cd majoritatea importurilor de TiO, din China nu ar fi afectate de potentiala
scutire, ficand trimitere la concluzia Comisiei enuntatd in considerentul 428 din regulamentul provizoriu, potrivit
cireia TiO, de calitate laminatd reprezint aproximativ 12 % din cererea totald. In plus, intrucit producitorii din
Uniune se concentreazd in principal pe alte utilizdri ale TiO,, impactul scutirii asupra industriei Uniunii va fi, de
asemenea, limitat.

(436) In plus, cei doi utilizatori au sustinut atat faptul ca scutirea in baza regimului de destinatie finald este o procedurd
impovdritoare pentru societdtile care doresc sd beneficieze de ea, cat si faptul cd autoritdtile vamale supravegheaza
in permanentd marfurile care fac obiectul procedurii §i pot percepe retroactiv taxe in cazul in care considerd cd
mdrfurile nu sunt utilizate pentru destinatia finald desemnatd, astfel incat niciun alt utilizator in afara producitorilor
de hartie decorativa nu ar putea beneficia de scutire.

(437) In ceea ce priveste aceste afirmatii, Comisia a clarificat mai intai ci analiza sa s-a bazat pe simularea costurilor
majorate ale TiO, cu care acesti utilizatori se aprovizioneazi in prezent din China, toate celelalte elemente (inclusiv
volumele, tipurile si sursele de aprovizionare) rimanind neschimbate. Acest fapt a condus la o scddere estimati a
profitabilititii cu [2-3] puncte procentuale (). In acelasi timp, costurile legate de reformulare, estimate de
utilizatori, desi nesemnificative, ar constitui un cost unic, care ar fi, in plus, minor in comparatie cu costurile lor
totale obisnuite de productie. Avand in vedere analiza de mai sus, Comisia si-a mentinut constatarea enuntati in
considerentul 430 din regulamentul provizoriu, potrivit cireia taxele ar putea avea un impact negativ asupra
profitabilitatii Felix si Munksjo.

(%) In conditiile in care, daci analiza ar fi simulat si costurile reduse asociate trecerii la alte tipuri, mai ieftine, impactul estimat ar fi putut fi
si mai putin pronuntat.
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(449)

Cu toate acestea, Comisia a observat cd marja de dumping constatatd in etapa finald a investigatiei este mai mic
decat marja de dumping stabilitd in regulamentul provizoriu. Prin urmare, Comisia a efectuat o noud evaluare a
impactului taxelor definitive asupra marjelor de profit ale celor doi utilizatori. Analiza a ardtat cd impactul taxei
definitive la nivelul marjei de dumping mai scizute asupra profitabilititii celor doi utilizatori ar fi cu aproximativ 1
punct procentual mai scdzut decat impactul constatat in regulamentul provizoriu.

Prin urmare, Comisia a concluzionat c3, desi industria Uniunii si-a majorat preturile care, in fapt, s-au dovedit a fi
blocate de importurile care fac obiectul unui dumping din China, astfel cum se explicd in considerentul 217,
impactul taxelor definitive asupra acestor doi utilizatori nu ar fi probabil mai semnificativ decat cel stabilit in
regulamentul provizoriu, avand in vedere ponderea scizutd a aproviziondrii din Uniune in cadrul surselor sale
diversificate de aprovizionare.

Cu toate acestea, TiO, de calitate laminatd reprezintd totodatd aproximativ 12 % din cererea totald de TiO, din
Uniune si [15-17] % din volumul total al vanzirilor producitorilor-exportatori inclusi in esantion in perioada de
investigatie. Prin urmare, Comisia a considerat c¢i impactul potential asupra eficacititii taxelor ar fi disproportionat
de mare in cazul in care s-ar acorda aceastd scutire in baza regimului de destinatie finald.

In plus, astfel cum s-a stabilit mai sus, elementele de probi din dosar arati ci cel putin unii dintre producitorii din
Uniune nu produceau cantitdti suficiente de TiO, din cauza preturilor necompetitive de pe piata Uniunii.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ci, in absenta importurilor din China care fac obiectul unui dumping, se
preconizeazd cd productia va reveni la producitorii din Uniune in cazul in care preturile cresc in mod adecvat.

In plus, chiar daci TiO, de calitate laminati are un caracter particular, existd cinci producitori in Uniune care sunt
capabili si il producd, precum si surse alternative de aprovizionare atat in Mexic, cat si in Regatul Unit. Dupd cum
s-a indicat mai sus, potrivit estimarilor Comisiei existd o capacitate suficientd disponibild pentru a acoperi chiar si
disparitia totald, extrem de putin probabild, a importurilor din China, demonstrand o disponibilitate suficientd a
aproviziondrii.

In cele din urmd, in ceea ce priveste afirmatia mentionata in considerentul 430 de mai sus, Comisia a reiterat faptul
cd orice afirmatie privind practicile de dumping in industria producitoare de hartie decorativd si prejudiciul cauzat
industriei Uniunii este investigatd in cadrul investigatiei antidumping separate privind importurile de hartie
decorativi originard din China () si nu intrd in domeniul de aplicare al prezentei proceduri.

Dupd comunicarea constatdrilor finale, Felix, Munksjo si LB au formulat observatii prin care si-au exprimat
dezacordul cu privire la constatirile de mai sus privind scutirea in baza regimului de destinatie finald. Cei doi
utilizatori au sustinut cd evaludrile Comisiei privind disponibilitatea aproviziondrii se bazeazd pe ipoteze excesiv de
optimiste.

in primul rand, utilizatorii au sustinut cd estimirile Comisiei nu au luat in considerare ciclicitatea pietei de TiO,,
deoarece aceste calcule s-au bazat pe cifrele privind consumul si pe capacititile dintr-o perioadi cu cerere scizutd.

In al doilea rand, utilizatorii au sustinut ci segmentul de piatd TiO,, care cuprinde 12 %, consta efectiv in hartie
decorativd si hartie normald. Desi hartia decorativd absoarbe, intr-adevir, cea mai mare parte a acestei cote, este
nerealistd asteptarea ca producdtorii sd creascd ponderea TiO, de calitate laminatd in gama lor de produse la 12 %,
adicd la un nivel mai ridicat decat cota de piatd a acestuia.

In al treilea rand, utilizatorii au sustinut c3 ar fi nerealistd asteptarea ca producitorii din Uniune s aloce o pondere
mai mare din capacitatea lor de productie pentru TiO, de calitate laminatd, intrucit acestia beneficiazi de economii
de scard in celelalte segmente.

In al patrulea rand, utilizatorii au sustinut ci o astfel de crestere potentiald ipoteticd a aproviziondrii este invalidatd de
faptul cd numerosi producitori din Uniune nu au fost dispusi sd isi creascd volumul cantitdtilor furnizate chiar si
dupd instituirea masurilor provizorii.

(*’) Aviz de deschidere publicat in JO C, C/2024/3695, 14.6.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/oj.
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(450) In cele din urmi, LB Group a sustinut in mod similar ci existd un numir foarte limitat de furnizori de TiO, de
calitate laminatd la nivel mondial. Acesta a contestat concluzia Comisiei potrivit cireia in Uniune existd 5 instalatii
capabile sd producd TiO, de calitate laminatd, in timp ce extinderea capacitdtii de productie este putin probabild,
deoarece productia acestui tip de TiO, necesitd linii de productie dedicate pentru a evita contaminarea altor tipuri
cu compusi ai fosforului.

(451) In plus, LB Group a subliniat concluziile provizorii din cadrul investigatiei antidumping in desfdsurare in prezent in
Brazilia (**), unde autoritdtile au decis si acorde scutirea in baza regimului de destinatie finald pentru TiO, utilizat in
productia de hartie decorativa.

(452) In ceea ce priveste primul argument al utilizatorilor, astfel cum a explicat deja Comisia in considerentul 418 de mai
sus, Comisia a efectuat evaludri privind disponibilitatea aproviziondrii pe baza cererii dintr-un an mediu, si nu in
perioada de investigatie, in care s-a inregistrat o cerere scizutd. In mod similar, in considerentul 419 de mai sus,
Comisia si-a bazat estimdrile pe nivelurile de productie la 90 % din capacitatea nominald a producitorilor din
Uniune. Estimirile Comisiei privind deficitul de aprovizionare in scenariul (deja putin probabil) de disparitie
completd a ofertei chineze au fost astfel, prin conceptie, mai degrabd prudente decat optimiste.

(453) In ceea ce priveste al doilea argument al utilizatorilor, Comisia a constatat c4, in observatiile anterioare, utilizatorii au
actionat si in temeiul ipotezei ¢ numai hartia decorativd reprezintd 12 % din cererea totald de TiO, (**), necontestand
anterior aceastd evaluare. Cu toate acestea, desi ponderea reald a cererii de TiO, de calitate laminati ar fi mai mic3,
aceasta inseamnd cd producitorii de TiO, ar trebui sd aloce o pondere si mai micd din capacitatea lor totald acestui
segment de piatd, ceea ce ar face ca estimdrile Comisiei si fie i mai prudente si ar consolida si mai mult concluzia
Comisiei privind capacititile disponibile.

(454) In al treilea rand, Comisia a considerat ci afirmatia potrivit cireia producitorii din Uniune nu ar creste ponderea
TiO, de calitate laminatd in portofoliul lor nu este intemeiata. In primul rand, producitorii din Uniune produc deja
alte tipuri de produse, mai de nis3, chiar daci acestea beneficiazi de economii de scari intr-o misurd mai mica. In al
doilea rand, producitorii produc deja TiO, de calitate laminati chiar in cantitatile actuale. Prin urmare, se pleacd de
la premisa c&, in cazul in care incep sd producd mai mult, vor beneficia intr-o mai mare misurd de economii de
scard in segmentul respectiv, ceea ce il face s fie atractiv din punct de vedere economic pentru cresterea cantititilor
de productie.

(455) In ceea ce priveste a patra afirmatie a utilizatorilor, Comisia a abordat deja acest argument in considerentele 415
si 416 de mai sus. Desi este posibil ca producdtorii din Uniune sd nu fi angajat imediat volume mai mari pentru
productia de TiO, de calitate laminatd, este rezonabil sd se preconizeze ci acestia vor actiona in acest sens, odatd ce
conditiile de concurenta echitabile vor fi restabilite definitiv.

(456) In cele din urmi, afirmatia formulatd de LB Group cu privire la numirul de producitori din Uniune capabili s
produci TiO, de calitate laminati nu este sustinuti de niciun element de proba. In plus, Comisia a utilizat ca punct
de plecare in evaluarea sa propriile afirmatii ale Felix si Munksjo cu privire la numdrul de producitori din Uniune
(si, de asemenea, alti producitori) care ar putea produce TiO, de calitate laminata.

(457) In cele din urmd, in ceea ce priveste faptul ci autorititile braziliene au acordat o scutire in baza regimului de
destinatie finald in cazul respectiv, Comisia a subliniat ci aceastd decizie a unei alte autoritdti de investigatie nu are
nicio relevantd sau incidentd asupra cazului de fatd, deoarece este adoptatd in temeiul unui cadru juridic diferit si al
unor circumstante de fapt si economice diferite. In orice caz, spre deosebire de cazul din Brazilia, o mare parte a
industriei Uniunii fabricd acest produs si si-a manifestat opozitia fatd de scutire. In consecintd, afirmatia a fost
respinsa.

(458) In lumina celor de mai sus, Comisia a respins cererea de scutire in baza regimului de destinatie finald pentru TiO, de
calitate laminata.

7.3.5.  Producdtori de cerneluri grafice

(459) Trei utilizatori au solicitat o excludere a produsului sau o scutire in baza regimului de destinatie finald in ceea ce
priveste TiO, grafic pentru productia de cerneluri albe: Sun Chemical, Flint Group GmbH (,Flint”) si Siegwerk.

(**) Disponibile la adresa: https:|/www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-54-de-8-de-outubro-de-2024-589436706 (accesatd ultima datd la

13 noiembrie 2024).
(**) In special in observatiile lor privind regulamentul provizoriu, atunci cind au ficut propriile estimdri privind decalajul dintre cerere si
ofertd pentru TiO, de calitate laminata.
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Flint a contestat constatirile Comisiei privind cererea sa de scutire in baza regimului de destinatie finald pentru TiO,
grafic si a invocat cinci erori de fapt si de drept in constatirile provizorii ale Comisiei.

In primul rand, desi acest lucru nu are incident3 asupra cererii sale de scutire in baza regimului de destinatie final,
Flint a sustinut cd este incorect sd achizitioneze o cantitate limitatd de TiO, in alte scopuri decat productia de
cerneluri albe, astfel cum s-a concluzionat in considerentul 57 din regulamentul provizoriu.

in al doilea rand, Flint nu a fost de acord cu concluzia potrivit cdreia TiO, grafic nu are caracteristici fizice, chimice si
tehnice specifice in comparatie cu alte tipuri de TiO,. In acest scop, Flint si-a reiterat afirmatia din prima sa
comunicare, citdnd afirmatiile promotionale ale Kronos privind TiO, grafic, in care se afirmi ci ,acest tip de TiO,
are un nivel extraordinar de ridicat de luciu, rezultat din procesul de micinare optimizat, foarte intens, opacitate
maxim3 si abraziune foarte scizutd.” In plus, ,TiO, grafic are o nuantd albd unici si o rezistentd chimici esentiale
pentru aplicatiile in domeniul cernelurilor”.

Flint a facut trimitere la constatdrile Comisiei enuntate in considerentele 57 si 58 din regulamentul provizoriu,
potrivit cirora ,existd un know-how specific pentru producerea [TiO, grafic], stipanit doar de un numdr limitat de
producdtori [de TiO,]” si cd ,Flint a [...] furnizat dovezi care demonstreazd ci [tipurile de TiO, pe care Flint le-a
testat de la producitori diferiti] in general, nu ating niveluri de calitate satisficitoare”.

Flint a concluzionat cd reiese faptul cd TiO, grafic trebuie sd prezinte caracteristici fizice, chimice si tehnice specifice
care si 1l distingd de alte tipuri de TiO,.

In al treilea rand, contrar constatdrii Comisiei potrivit cireia TiO, grafic nu are o utilizare finald bine definitd din
cauza unui numdr mare de formule pentru cerneluri pe care Flint le are pentru produsele sale, Flint a sustinut ci,
desi utilizeazd TiO, in multe formule, toate aceste produse sunt cerneluri albe. Prin urmare, existd o utilizare finald
unicid pentru TiO, grafic, definitd astfel: material utilizat la fabricarea cernelurilor albe.

In al patrulea rand, Flint a sustinut ci este irelevant pentru scutirea in baza regimului de destinatie finald dacd
autoritdtile vamale pot verifica dacd este intr-adevdr vorba despre TiO, grafic utilizat pentru productia de cerneluri
albe. Ceea ce conteazd pentru acordarea scutirii in baza regimului de destinatie finald este utilizarea specificd a
produsului in cauzd, care nu trebuie si difere de alte tipuri de produse supuse taxelor antidumping.

In al cincilea rand, Flint a sustinut ca profiturile sale vor fi, in fapt, afectate in mod semnificativ de taxele antidumping
propuse. Flint a furnizat calcule cu privire la impactul asupra profitabilitdtii activititii sale pe segmentul cernelurilor
albe, reiesind faptul ci taxele, contrar constatdrilor provizorii ale Comisiei, i-ar scddea profitabilitatea cu aproximativ
9 puncte procentuale, inregistrand astfel pierderi.

Flint a subliniat, de asemenea, cd impactul taxelor asupra activitatii Flint in ansamblu nu poate fi determinant pentru
cererea de scutire in baza regimului de destinatie finald, intrucat Flint este un grup care desfdsoard activitati diverse,
implicind numeroase produse. Acest aspect ar constitui un element discriminatoriu nejustificat pentru
intreprinderile cu un singur produs in raport cu cele care desfdsoara activititi diverse. In schimb, ar trebui evaluat
impactul asupra segmentului de activitate in cauza.

Flint a reiterat faptul cd toate celelalte cerinte pentru acordarea unei scutiri in baza regimului de destinatie finald au
fost indeplinite.

In primul rand, Flint a sustinut ci scutirea in baza regimului de destinatie finald pentru TiO, grafic nu ar reduce
eficacitatea taxelor, deoarece TiO, grafic reprezintd aproximativ 3 % din cererea totald de TiO,. De asemenea, Flint a
remarcat cd reclamantul nu a mentionat TiO, grafic in plangere si nici nu s-a implicat in cererea de scutire in baza
regimului de destinatie finald formulatd de Flint in etapa provizorie a prezentei investigatii. Aceasta ar insemna ca
nici macar reclamantul nu este preocupat de posibilele efecte pe care aceastd scutire le-ar putea avea asupra
eficacitatii taxelor.
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(471) In al doilea rand, Flint a reiterat faptul cd TiO, grafic reprezintd o pondere foarte importantd din costul de productie
al cernelurilor albe si a subliniat practica Comisiei in cazul PVA, unde acesta a fost unul dintre motivele pentru
acordarea unei cereri de scutire in baza regimului de destinatie finald (*°).

(472) In cele din urmd, Flint a reiterat faptul cd TiO, grafic este un produs extrem de specific in cazul ciruia utilizatorii nu
au putut schimba furnizorii, ceea ce a constituit un motiv pentru acordarea scutirii in baza regimului de destinatie
finald in practica anterioard a Comisiei (*'). Flint a sustinut cd, intrucit taxele antidumping vor face imposibild din
punct de vedere economic aprovizionarea cu TiO, grafic din China, taxele ar determina, in esentd, existenta unui
singur furnizor major ca sursi de aprovizionare pentru cea mai mare cantitate de TiO,.

(473) Un alt producitor de cerneluri albe, Siegwerk, a furnizat calcule care aratd cd productia de cerneluri albe nu ar mai fi
viabild in Uniune dacd s-ar institui masuri, din cauza presiunii concurentiale exercitate de importurile de pe piete
terte precum Turcia. Prin urmare, capacitatea Uniunii in materie de cerneluri albe poate fi inchisd sau relocatd in
afara Uniunii.

(474) Siegwerk a sustinut ci relocarea ar putea avea efecte negative suplimentare: producitorii de ambalaje care se bazeazd
pe producitorii de cerneluri albe le-ar urma probabil exemplul pentru a-si muta productia in afara UE, deoarece
importul de ambalaje colorate citre clientii lor din Uniune este mai ieftin si mai simplu decat importul de cerneluri
albe (deoarece transportul cernelurilor este mai putin eficient din punctul de vedere al costurilor si necesitd mai
multd atentie din cauza caracterului sdu periculos).

(475) In plus, Siegwerk a furnizat dovezi care aratd c4, in ultimul deceniu, in Turcia au fost relocate 10 puncte procentuale
din volumul cernelurilor pe bazd de solventi din Uniune. Prin urmare, aceast tendinti s-ar putea accelera in cazul
aplicdrii masurilor antidumping.

(476) De asemenea, au fost ficute afirmatii potrivit cdrora anumite tipuri de TiO, necesare pentru a fi utilizate in cerneluri
aplicate ambalajelor destinate unor utilizdri speciale (medicamente, ambalaje alimentare, produse cosmetice etc.,
toate acestea necesitdnd standarde de sigurantd mai ridicate, deoarece intrd in contact cu produse destinate
consumului uman) nu sunt disponibile pe piata Uniunii. Prin urmare, utilizatorii nu au altd optiune decit si
furnizeze astfel de tipuri din China, iar cresterea costurilor care rezultd din instituirea taxelor antidumping ar
determina caracterul neprofitabil al acestei productii.

(477) Caridspuns, reclamantul nu a furnizat date detaliate privind productia de TiO, grafic a industriei Uniunii, ci a sustinut
cd are, in general, o capacitate suficientd pentru a aproviziona piata in cazul in care sunt restabilite conditii de
concurenti echitabile.

(478) Avand in vedere noile elemente de proba si afirmatiile prezentate mai sus, Comisia si-a reevaluat concluziile din
regulamentul provizoriu.

(479) In ceea ce priveste argumentele Flint prezentate in considerentele 461 si 462 de mai sus, Comisia a observat ci
acestea sunt pertinente numai in ceea ce priveste analiza excluderii produselor. Intrucét Flint nu a solicitat Comisiei
sd isi reevalueze analiza cererii sale de excludere a produselor in etapa finald, Comisia a considerat aceste argumente
ca fiind lipsite de obiect.

(480) In ceea ce priveste argumentul mentionat in considerentul 476, observatiile nu au specificat la ce tipuri de TiO, se
referd, astfel incit Comisia nu a putut verifica veridicitatea afirmatiilor respective.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1336 al Comisiei din 25 septembrie 2020 de instituire a unor taxe antidumping

definitive pentru importurile de anumiti alcooli polivinilici originari din Republica Populard Chinezd (JO L 315, 29.9.2020, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/1336/0j), considerentul 623.

(*') Flint face trimitere la articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1784 al Comisiei din 8
octombrie 2021 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de produse laminate plate din aluminiu originare din
Republica Populard Chinezd (JO L 359, 11.10.2021, p. 6), coroborat cu considerentul 87 din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2021/582 al Comisiei din 9 aprilie 2021 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de produse laminate
plate din aluminiu originare din Republica Populard Chineza (JO L 124, 12.4.2021, p. 40).
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In ceea ce priveste particularitatea TiO, grafic, Comisia a concluzionat deja, in considerentul 57 din regulamentul
provizoriu, cd existd, intr-adevdr, un know-how specific pentru producerea acestuia, detinut doar de un numar
limitat de producitori din Uniune si din China. Dupid cum s-a confirmat si in cazul concentririi
economice Huntsman/Rockwood (%), din cauza naturii specifice a acestui produs, producdtorii de cerneluri albe au
posibilitdti limitate de a trece la alti producitori.

Astfel cum a ardtat Flint, utilizarea altor tipuri de TiO, in aplicatiile sale ar conduce la o performantd mult mai slaba
a cernelurilor pe ambalaj, afectand perceptia clientilor.

In ceea ce priveste argumentul Flint enuntat in considerentul 466 de mai sus, Comisia a observat ci Flint a clarificat
in etapa finald cd, desi utilizeazd alte tipuri de TiO, in doud aplicatii specifice, acestea nu erau nici cerneluri albe si
nici nu utiliza TiO, grafic pentru aplicatiile respective. In orice caz, acestea au reprezentat mai putin de 1 % din
utilizarea totald a TiO, de citre Flint. Pe de altd parte, Flint a ardtat ci peste 99 % din consumul siu de TiO, se
regdseste in formule pentru cerneluri albe.

In ceea ce priveste disponibilitatea aprovizionirii, Flint a aritat cd poate achizitiona TiO, grafic numai de la un
furnizor din Uniune si de la doi furnizori din China. Nu existd furnizori disponibili in alte tdri terte. Siegwerk a
sustinut cd achizitioneazd TiO, si de la cativa alti furnizori din Uniune si din China, insd are un singur furnizor
certificat pentru cel putin 50 % din formulele sale.

Pe baza tuturor elementelor de prob disponibile, Comisia si-a mentinut concluzia enuntatd in considerentul 58 din
regulamentul provizoriu, potrivit cireia existd un numdr foarte limitat de furnizori la nivel mondial care pot produce
TiO, grafic la nivelul de calitate adecvat si, din informatiile detinute de Comisie, acestia sunt prezenti numai in
Uniune si in China.

In ceea ce priveste afirmatiile reclamantului potrivit cirora acesta ar putea aproviziona piata in cazul restabilirii unor
conditii de concurentd echitabile, Comisia a considerat ci acest lucru este putin probabil pentru piata TiO, grafic.
Mai precis, capacitatea totald de productie a Uniunii reprezintd doar aproximativ 80 % din consumul la nivelul
Uniunii intr-un an obisnuit. Cu noile informatii disponibile in etapa finald, Comisia a estimat cd cererea de TiO,
grafic este de aproximativ 2,5 % din piata totald de TiO,. Singurul furnizor din Uniune despre care se cunoaste cd
produce TiO, grafic la un nivel de calitate satisficdtor ar trebui sd aloce aproximativ 7 % din capacitatea sa totald
pentru a satisface cererile de TiO, grafic din Uniune, iar producitorul respectiv nu a afirmat ci intentioneaza sa isi
asume acest angajament.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ci sursele de aprovizionare disponibile pentru TiO, grafic sunt foarte limitate
atat la nivel mondial, cat si in cadrul Uniunii.

In ceea ce priveste estimirile Flint privind impactul masurilor asupra profitabilititii sale, Comisia a acceptat
estimarea sa si si-a revocat concluziile. Utilizdnd aceeasi metodologie pentru a estima impactul taxelor la noul nivel
al marjei de dumping, mai scdzute, Comisia a constatat cd mdsurile ar determina in continuare inregistrarea
pierderilor de citre Flint in sectorul cernelurilor albe.

Avand in vedere structura similard a costurilor, ar putea fi de asteptat un impact similar asupra Sun Chemical si
Siegwerk, desi Comisia nu cunoaste nivelul lor de expunere fatd de furnizorii chinezi, deoarece acestia nu au trimis
un rdspuns la chestionar.

In lumina celor de mai sus si a noilor dovezi prezentate de Siegwerk cu privire la competitivitatea sectorului
cernelurilor albe din Uniune, Comisia a concluzionat c¢d mdsurile ar avea un impact semnificativ asupra
producitorilor de cerneluri albe si asupra locurilor de munci pe care le genereazi. in plus, alte potentiale efecte de
domino asupra industriei ambalajelor din aval ar putea avea consecinte negative suplimentare asupra ocupdrii fortei
de munci in Uniune.

In acelasi timp, Comisia a estimat cd producitorii de cerneluri albe reprezintd aproximativ 2,5 % din piata totald a
TiO, din UE, iar acest tip de TiO, nu este produs de marea majoritate a producitorilor din Uniune. Pe baza datelor
de care dispune Comisia, vanzdrile industriei Uniunii de TiO, grafic au reprezentat aproximativ 0,5 % din totalul
vanzarilor sale in perioada de investigatie si aproximativ 5 % din totalul importurilor din China.

(*) Decizia Comisiei din 10 septembrie 2014 in cauza M.7061 — HUNTSMAN CORPORATION/EQUITY INTERESTS HELD BY
ROCKWOOD HOLDINGS, disponibild la: https:[//ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/
m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf.
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(492) n plus, reclamantul nu s-a opus in mod direct cererii de scutire in baza regimului de destinatie finald pentru TiO,
grafic. In plus, producitorii de cerneluri albe trebuie sd se bazeze pe un numir foarte limitat de producitori din
intreaga lume care sunt in masurd si furnizeze TiO, grafic la un nivel de calitate adecvat, un singur astfel de
producitor fiind in Uniune, iar ceilalti in China.

(493) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci acordarea unei scutiri in baza regimului de destinatie finald
producitorilor de cerneluri albe nu ar avea un impact semnificativ asupra eficacitatii masurilor.

(494) In plus, Comisia a concluzionat ci este in interesul Uniunii sd se acorde o scutire in baza regimului de destinatie
finald importurilor de TiO, originar din China pentru a fi utilizat in productia de cerneluri albe pentru tiparire.

(495) In observatiile sale privind comunicarea constatdrilor finale, reclamantul nu a fost de acord cu aceastd decizie.
Reclamantul s-a opus, de asemenea, utilizdrii termenului , TiO, grafic” care, potrivit afirmatiei sale, nu era cunoscut
industriei TiO,. Flint a formulat o observatie ulterioard, contestind afirmatiile reclamantului.

(496) In observatiile sale privind comunicarea constatirilor finale, Siegwerk a solicitat, de asemenea, clarificiri cu privire la
termenul ,destinatie finald” in cuprinsul prezentului regulament, observand, de asemenea, ci termenul , TiO, grafic”
nu este definit in legislatia vamala.

(497) Astfel, ca observatie preliminard, Comisia a subliniat cererea initiald de scutire in baza regimului de destinatie finald
formulatd de Flint si descrisd in considerentul 32. Cererea de scutire in baza regimului de destinatie finald a fost
formulatd si evaluatd in contextul articolului 254 din Codul vamal al Uniunii.

(498) Dupd cum au remarcat pe bund dreptate partile interesate, , TiO, grafic” nu este definit in legislatia vamald si nici nu
este neapdrat un termen utilizat in mod uniform la nivelul industriei TiO,. In schimb, ,TiO, grafic” este doar o
abreviere care a fost utilizatd in numeroase documente in cadrul prezentei investigatii (inclusiv in observatiile
reclamantului) pentru a face trimitere cu usurintd la tipurile de TiO, care sunt utilizate ca pigment in productia de
cerneluri albe in industria cernelurilor grafice ().

(499) Astfel cum se explicd in prezentul regulament, Comisia a decis sd scuteascd de la plata taxelor antidumping TiO, dacd
este importat pentru a fi utilizat in productia de cerneluri albe pentru tipdrire, in conformitate cu procedurile si
conditiile previzute in Codul vamal al Uniunii. Prin urmare, nicio definitie a , TiO, grafic” nu este nici necesard, nici
implicitd pentru a efectua aceastd scutire in baza regimului de destinatie finald, dat fiind cd functioneaza pe baza
utilizdrii preconizate a produsului.

(500) Ulterior, Comisia a analizat restul observatiilor reclamantului cu privire la comunicarea constatirilor finale si la
cererile reconventionale ale Flint.

(501) In primul rand, potrivit reclamantului, concluzia Comisiei se bazeazd pe datele unui singur utilizator (Flint) si
Comisia ar fi trebuit s3 efectueze o evaluare a impactului taxelor asupra industriei cernelurilor albe care sd vizeze un
numdr mai reprezentativ de utilizatori ai TiO, grafic.

(502) In al doilea rand, reclamantul a sustinut ca fiind incorecta posibilitatea utilizatorilor de a achizitiona TiO, grafic doar
de la un furnizor din Uniune si de la doi furnizori din China, astfel cum se pare cd a concluzionat Comisia in
considerentul 484 de mai sus.

(503) Reclamantul a sustinut in continuare ci existd o capacitate mare a unui producitor din Uniune care poate fi dedicatd
pietei cernelurilor din Uniune, in cazul in care sunt restabilite conditii de concurenti echitabile. In acelasi timp, existd
mai multi furnizori in Uniune care vand TiO, industriei cernelurilor albe.

(504) In plus, reclamantul nu a fost de acord cu concluzia Comisiei potrivit creia singurul utilizator din Uniune despre
care se cunoaste cd produce TiO, grafic nu ar dedica 7 % din capacitatea sa totald de productie pentru a satisface
cererea din Uniune.

(**) Si, ca atare, este definit in considerentul 157 de mai sus in sensul prezentului document.
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In plus, potrivit reclamantului, Comisia nu a solicitat informatii de la producitorii din Uniune neinclusi in esantion
cu privire la productia lor de TiO, grafic. Prin urmare, Comisia nu poate sustine in mod rezonabil ci existd un
singur furnizor din Uniune despre care se cunoaste cd produce TiO, grafic la un nivel de calitate satisfdcitor.

In al treilea rand, reclamantul a contestat metodologia utilizatd de Comisie pentru a evalua impactul pe care masurile
antidumping l-ar putea avea asupra utilizatorilor, producitorii de cerneald albd, comparativ cu impactul pe care
scutirea in baza regimului de destinatie finald l-ar putea avea asupra producitorilor din Uniune.

Reclamantul a subliniat c3, in investigatia antisubventie din 2021 privind importurile de folii convertoare de
aluminiu (,FCA”) din China (*), Comisia nu a acordat scutirea in baza regimului de destinatie finald deoarece, desi
FCA erau relevante doar pentru o parte din productia totald a utilizatorului in cauzd, Comisia nu a putut stabili
impactul pe care l-ar fi avut taxele asupra profitabilitatii globale a utilizatorului (*). Reclamantul a sustinut ¢, in
acest caz, intrucat cernelurile albe reprezintad doar o parte din portofoliul Flint, Comisia ar trebui sd ajungd la aceeasi
concluzie ca in cazul FCA mentionat mai sus.

In schimb, reclamantul a sustinut ci aceastd scutire in baza regimului de destinatie finald ar avea un impact negativ
grav asupra producitorilor de TiO, din Uniune, iar acest aspect ar fi trebuit analizat in mod specific. Acesta a
sustinut cd, in cazul acorddrii scutirii in baza regimului de destinatie finald, producitorii din Uniune nu ar mai fi in
mdsurd sd vandd TiO, grafic pe piata Uniunii.

In cele din urmd, reclamantul a sustinut i exista un risc ridicat de circumventie asociat scutirii respective. Aceasta ar
introduce provociri semnificative in ceea ce priveste verificarea naturii acestui produs si, prin urmare, TiO, grafic ar
putea face obiectul unor declaratii eronate sau ar putea fi reorientat citre alte utiliziri finale.

Pe de altd parte, Flint a sustinut cd observatiile reclamantului cu privire la aceastd scutire in baza regimului de
destinatie finald nu au fost bona fide, deoarece a formulat observatii impotriva cererii Flint numai dupd comunicarea
constatirilor finale, la aproape un an de la formularea initiald a cererii de citre Flint.

In plus, potrivit celor sustinute de Flint, Comisia ar trebui si respingd argumentele reclamantului cu privire la modul
in care scutirea in baza regimului de destinatie finald ar putea fi utilizatd pentru a submina eficacitatea taxelor. Natura
insdsi a acestui regim vamal nu permite nicio declaratie eronatd, in timp ce procedura garanteazd cu precizie cd TiO,
nu este reorientat catre alte utilizdri finale.

De asemenea, Flint a sustinut ci este irelevant faptul ¢ numai Flint a transmis un rdspuns la chestionar, intrucit
Comisia a acordat anterior scutiri in baza regimului de destinatie finald la cererea unui singur utilizator
cooperant (*).

In ceea ce priveste primul argument formulat de reclamant, Comisia a observat ci, dintre cei trei utilizatori care au
solicitat scutirea in baza regimului de destinatie finald, numai Flint a transmis un rispuns la chestionar care a fost
verificat. Cu toate acestea, atit Sun Chemicals, cat si Siegwerk au prezentat observatii scrise si au avut loc audieri cu
acestea, jar Comisia a fost astfel in masurd sd completeze datele verificate ale Flint cu informatii suplimentare.

Comisia a subliniat cd, pe de altd parte, reclamantul a prezentat o singurd observatie cu privire la aceastd cerere de
scutire in baza regimului de destinatie finald in cursul investigatiei, prin care, in plus, a contestat numai argumentele
prezentate de Sun Chemical. In acelasi timp, in conditiile in care Flint si-a prezentat cererea de scutire in baza
regimului de destinatie finald in primele zece zile ale investigatiei §i a formulat mai multe observatii ulterioare in
sprijinul afirmatiilor sale, astfel cum a subliniat in mod corect Flint, reclamantul nu a contestat niciodatd aceste
argumente.

Pe baza informatiilor aflate la dispozitia Comisiei, s-a estimat ci acesti trei utilizatori reprezintd aproximativ 70 %
din productia de cerneluri albe a Uniunii. Astfel, Comisia a considerat cd situatia acestora este reprezentativd pentru
industria cernelurilor albe si si-a prezentat concluziile cu privire la informatiile aflate la dispozitia sa.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2287 al Comisiei din 17 decembrie 2021 de instituire a unor taxe compensatorii
definitive la importurile de folii convertoare de aluminiu originare din Republica Populard Chinezi si de modificare a Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2021/2170 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de folii convertoare de aluminiu
originare din Republica Populard Chineza (JO L 458, 22.12.2021, p. 344, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2287oj).

(®*) Ibidem, considerentul 738.

(*) Cum ar fi in Regulamentul (UE) 2020/1336, considerentele 618-628; punctul 2.2.2 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/1784 al Comisiei din 8 octombrie 2021 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de produse
laminate plate din aluminiu originare din Republica Populard Chineza (JO L 359, 11.10.2021, p. 6).
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(516) in al doilea rand, contrar afirmatiei reclamantului, Comisia nu a concluzionat in considerentul 484 ci intreaga
industrie a cernelurilor albe poate cumpdra TiO, grafic de la un furnizor din Uniune si de la doi furnizori din China,
ci mai degrabd cd aceastd situatie este valabili in cazul Flint. Intr-adevir, dupa cum indic4 restul acestui considerent,
alti utilizatori ar putea, de asemenea, cumpdra TiO, grafic de la alti furnizori, in cantititi limitate.

(517) In ceea ce priveste afirmatia potrivit cireia Comisia nu a solicitat nicio informatie din partea producitorilor din
Uniune neinclusi in esantion cu privire la productia lor de TiO, grafic, Comisia a primit din partea utilizatorilor
informatii potrivit cdrora unii dintre utilizatori cumpard cantitdti limitate de la producétori din Uniune neinclusi in
esantion. Comisia a reamintit din nou cd argumentele prezentate de producitorii de cerneluri albe cu privire la
disponibilitatea aproviziondrii nu au fost niciodati contestate in mod semnificativ.

(518) Acest fapt se referd in special la argumentele Flint cu privire la know-how-ul specific necesar pentru fabricarea TiO,
care are rezultate bune in cernelurile albe, a cdrui existentd si faptul ¢ a fost insusit doar de un numdr mic de
producitori au fost deja stabilite in cazul concentrarii economice Huntsman/Rockwood. In plus, in urma acestei
concentriri economice, a trebuit si fie cesionat know-how-ul unuia dintre cei doi lideri de piatd ai Uniunii in
domeniul TiO, grafic, fiind achizitionat de grupul cunoscut in prezent sub numele de LB Group, care a continuat si
furnizeze Uniunii tipul respectiv de TiO.,.

(519) Reclamantul nu a adus nicio dovadd pe parcursul investigatiei care si conteste acest lucru si, prin urmare, si nege
concluzia potrivit cireia disponibilitatea tipurilor de TiO, grafic, care au o calitate satisficitoare, se limiteaza la
nivel mondial doar la cativa producitori din Uniune si din China. Niciun element din rdspunsurile verificate la
chestionar primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion nu a pus sub semnul intrebarii aceastd
concluzie. Prin urmare, Comisia nu a identificat niciun motiv pentru a se adresa producitorilor din Uniune
neinclusi in esantion.

(520) In ceea ce priveste capacitatea disponibild a singurului producitor din Uniune de a aproviziona piata, desi ar putea
avea capacitate teoreticd, Comisia a concluzionat deja ci este putin probabil ca acesta sd aloce 7 % din aceastd
capacitate pentru a aproviziona ceea ce reprezinti doar 2,5 % din piatd.

(521) Reclamantul nu a prezentat niciun element de probd care si sugereze contrariul. Dimpotrivd, propriile afirmatii din
observatiile privind comunicarea constatdrilor finale sugereazd cd nu existd niciun stimulent economic in acest sens.

(522) In al treilea rand, Comisia nu a fost de acord cu afirmatia reclamantului potrivit cireia Comisia a aplicat o
metodologie diferitd de cea in cazul FCA. Comisia evalueazd fiecare cerere de la caz la caz si in lumina tuturor
faptelor si informatiilor disponibile. Astfel, faptul ci, in cazul FCA, impactul asupra profitabilitdtii totale a
utilizatorului nu a putut fi estimat nu face ca situatia de fapt s3 fie comparabild cu cazul de fatd. in orice caz, reiese
din jurisprudenti ci legalitatea unui regulament de instituire a unor taxe antidumping trebuie apreciati in raport cu
normele juridice si in special cu dispozitiile regulamentului de bazd, iar nu pe baza pretinsei practici decizionale
anterioare a institutiilor Uniunii (*).

(523) Intr-adevir, astfel cum a detaliat Comisia in considerentele 488-490, atunci cind analizeazi imaginea de ansamblu,
inclusiv incidenta ridicatd a TiO, in structura de cost a cernelurilor albe si noile elemente de proba aduse cu privire
la volatilitatea sectorului cernelurilor albe, precum si potentialele efecte de domino asupra industriei ambalajelor din
aval, Comisia a concluzionat c¢i misurile ar avea un impact semnificativ asupra producitorilor de cerneluri albe.

(524) In acelasi timp, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la afirmatiile reclamantului potrivit cirora aceastd scutire in
baza regimului de destinatie finald va avea un impact negativ grav asupra producitorilor din Uniune. Dupd cum s-a
mentionat deja, TiO, grafic reprezintd o cotd foarte micd, de 2,5 %, din piata totald si chiar mai putin in ceea ce
priveste cota de vanzdri a singurului producitor din Uniune care este cel mai competitiv pe aceastd piata.

(525) In plus, reclamantul nu a justificat motivul pentru care niciunul dintre producitorii din Uniune, care vand in prezent
si au vandut TiO, grafic citre Uniune in anii precedenti, in pofida concurentei chineze, nu ar mai fi dintr-o datd in
masurd sd actioneze in acest sens.

(*’) A se vedea, de exemplu, Hotararea din 18 octombrie 2016, Crown Equipment (Suzhou) si Crown Gabelstapler/Consiliul, T-351/13,
nepublicatd, ECLLEU:T:2016:616, punctul 107.
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In cele din urmd, reclamantul nu si-a justificat in mod semnificativ afirmatiile privind riscul de circumventie. Scutirea
in baza regimului de destinatie finald este o procedurd vamald prin care autoritdtile vamale verifici dacd produsele
importate au facut intr-adevir obiectul unei utiliziri specifice. Comisia nu a identificat agadar niciun motiv pentru a
considera cd TiO, ar putea face obiectul unor declaratii eronate sau ar putea fi reorientat citre alte utilizdri finale ca
urmare a acestei scutiri.

Prin urmare, Comisia a respins afirmatiile reclamantului privind scutirea in baza regimului de destinatie finald pentru
productia de cerneluri albe pentru tipdrire.

7.3.6. Al factori

Mai multe parti interesate au ficut, de asemenea, afirmatii cu privire la oferta insuficientd de TiO, in Uniune. Ele au
afirmat cd s-au confruntat cu numeroase deficite de aprovizionare in trecut si cd, atunci cdnd economia va cdpita
din nou avant, preturile vor creste §i nici mdcar nu vor exista cantitdti suficiente de TiO, disponibile de la
producdtorii din Uniune.

Reclamantul a contestat aceste afirmatii, precizand ca este pregitit s satisfacd cererea Uniunii dupa restabilirea unor
conditii de concurenti echitabile. In plus, reclamantul a sustinut, de asemenea, cd sunt planificate extinderi multiple
ale capacitatii in alte tari, cum ar fi Regatul Unit, Arabia Sauditd si SUA.

Potrivit Comisiei, capacitatea totald a Uniunii este insuficientd pentru a satisface cererea totald a Uniunii. In plus,
cresterile de capacitate invocate de reclamant nu au putut fi verificate pe baza unor elemente de proba fiabile.

Cu toate acestea, pe baza informatiilor si a dovezilor de care dispune Comisia, existd capacitdti ample de TiO,
disponibile la nivel mondial si cel putin indicii cd vor fi inregistrate in continuare cresteri de capacitate in anii
urmdtori in alte regiuni decdt China. Chiar dacd importurile din China ar dispdrea complet, acestea ar putea
compensa deficitul potential de aprovizionare.

7.4. Concluzie privind interesul Uniunii

Pe baza elementelor mentionate anterior, s-a concluzionat ci nu existd motive intemeiate impotriva instituirii de taxe
antidumping definitive pentru dioxidul de titan originar din China.

Cu toate acestea, pentru a limita orice posibil impact grav asupra utilizatorilor care depind in mare masurd de TiO,
pentru productia lor si pentru a atenua posibilele efecte negative grave pe care le-ar putea avea taxele antidumping
asupra unui numdr mare de astfel de utilizatori, asigurdnd in acelasi timp protectia industriei Uniunii expuse
efectelor prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping din China, Comisia a luat in considerare
modularea taxelor.

In observatiile lor privind comunicarea constatarilor finale, mai multe parti interesate si-au reiterat observatiile
potrivit cdrora nivelul taxei antidumping de 32,3 % este prea ridicat si va determina caracterul necompetitiv al
activitdtilor pe care le desfisoard, iar Comisia ar trebui sd reducd nivelurile taxei.

Au fost abordate toate observatiile individuale si specifice privind interesul Uniunii. In plus, astfel cum se explici la
punctul 8.2 de mai jos, Comisia a modificat forma mdsurilor. Taxele nu vor fi percepute ca procent din valoarea
declarati a facturii, ci mai degrabi ca o suma fixd pe kilogram, indiferent de valoarea facturii. Astfel cum se explicd
in considerentul 533 de mai sus si la punctul 8.2 de mai jos, se preconizeazd cd acest fapt va atenua impactul
taxelor asupra utilizatorilor.

8. MASURI ANTIDUMPING DEFINITIVE

8.1. Maisuri definitive

Avénd in vedere concluziile formulate privind dumpingul, prejudiciul, legdtura de cauzalitate, nivelul masurilor si
interesul Uniunii si in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din regulamentul de bazi, este necesar sd se instituie
mdsuri antidumping definitive pentru a impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei Uniunii de citre
importurile de produs in cauzi care fac obiectul unui dumping.
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8.2. Forma masurilor

(537) Astfel cum se explicd in considerentul 533 de mai sus, Comisia a considerat oportun sd modifice forma mdsurilor.
Astfel cum au sustinut mai multe parti, perioada de investigatie a coincis cu o incetinire a ciclului cererii pentru
TiO,. Conform informatiilor privind cunoasterea pietei de care dispune Comisia, se preconizeazi ci atat cererea, cat
si preturile vor continua sd creascd in viitorul apropiat, cel putin pan la sfarsitul anului 2025.

(538) Prin urmare, Comisia a considerat ci instituirea taxelor sub forma de taxe specifice va atenua impactul taxelor asupra
utilizatorilor, deoarece, pe o piatd in crestere, ponderea taxelor in pretul total al TiO, din China va fi mai micd decat
in cazul instituirii taxelor sub forma de taxe ad valorem. In special, estimirile Comisiei au aritat c3, tocmai pe baza
datelor din perioada de investigatie colectate de la utilizatori, mdsurile sub formd de taxe specifice ar atenua
impactul asupra profitabilititii din perioada de investigatie a producitorilor de hartie decorativa si de cerneluri albe
cu 0,2-0,5 puncte procentuale, toate celelalte elemente rimanand neschimbate.

(539) In plus, utilizatorii de tipuri de TiO, foarte specializate, cum ar fi cele importate de AAKO, al ciror pret este cu mai
multe ordine de marime mai mare decat tipurile utilizate mai frecvent, vor fi, prin urmare, afectati intr-o masurd
foarte micd de mdsuri.

(540) In acelasi timp, nivelul taxelor ar permite industriei Uniunii s se redreseze in urma efectelor dumpingului
prejudiciabil in contextul cresterii cererii si a preturilor si al sciderii costurilor materiilor prime (*). Prin urmare,
Comisia a concluzionat ci, avind in vedere circumstantele specifice ale acestui caz, instituirea de masuri sub forma
de taxe specifice va asigura un echilibru adecvat intre interesul utilizatorilor si nevoia industriei Uniunii de protectie
impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping.

(541) Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei antidumping definitive, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vimuire si ca suma fixd per kg, trebuie stabilite dupd cum urmeaza:

. . . . . Taxa specificd
. Marja de dumping Marja de Nivelul taxei T
Societatea (%) prejudiciu (%) definitive (%) deﬁmtﬁ; (EUR/
LB Group 32,3 53,4 32,3 0,74
Anhui Gold Star 11,4 53,0 11,4 0,25
Group
Alte societati 28,4 53,3 28,4 0,64
cooperante
Toate celelalte 32,3 53,4 32,3 0,74
societati

(542) Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor prezentei investigatii. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cazul societatilor
respective in cursul prezentei investigatii. Aceste niveluri ale taxei sunt, prin urmare, aplicabile exclusiv importurilor
produsului care face obiectul investigatiei originar din tara in cauzi si fabricat de entitdtile juridice mentionate.

(543) In observatiile sale privind comunicarea constatirilor finale, LB Group a sugerat c ar fi mai adecvat si se stabileascd
taxe specifice separate pentru TiO, produs prin procesul de sulfatare si pentru TiO, produs prin procesul de
clorinare, avand in vedere diferentele traditionale de pret dintre cele doud.

(*)) Pe baza datelor Fastmarkets, pretul ilmenitului, principala materie primd pentru TiO,, a scizut fatd de perioada de investigatie
(disponibile pe bazd de abonament la https://www.fastmarkets.com/login/metals-and-mining/), in timp ce datele disponibile privind
cunoasterea pietei previd, de asemenea, scdderi ale costurilor in viitorul apropiat in comparatie cu perioada de investigatie.
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(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

(551)

(552)

In aceastd privintd, Comisia a reamintit c3, astfel cum s-a aritat deja in considerentele 67-71 din regulamentul
provizoriu si dupd cum s-a confirmat in considerentele 81-84 de mai sus, Comisia a respins cererea de efectuare a
unor analize separate ale prejudiciului si ale legaturii de cauzalitate pentru produsele care provin din cele doud
procese de productie. Aceasta ar fi fost o conditie prealabild pentru calcularea taxelor antidumping individuale
pentru TiO, produs prin procesul de sulfatare si pentru TiO, produs prin procesul de clorinare.

In lipsa unor noi elemente de probi care si conteste aceastd concluzie, Comisia a respins cererea LB Group de a
stabili taxe specifice separate pentru TiO, produs prin procesul de sulfatare si pentru TiO, produs prin procesul de
clorinare.

in observatiile sale privind comunicarea constatarilor finale, reclamantul, desi nu a contestat decizia Comisiei privind
forma propusi a taxelor, a solicitat introducerea unei clauze in regulamentul final pentru a permite o revizuire a
formei taxei in cazul in care taxa fixd devine in mare masurd ineficientd pentru a contracara practicile de dumping,
in scopul de a permite o revizuire imediata.

Comisia a constatat in aceastd privintd ci o astfel de clauzi ar fi redundanta. In cazul in care reclamantul sau orice
altd parte constatd cd taxele antidumping devin inadecvate pentru a contracara practicile de dumping (indiferent
dacd acestea ar fi exprimate ca taxe ad valorem sau ca taxe specifice), acestea pot inainta o cerere de reexaminare
intermediard, sub rezerva indeplinirii conditiilor prevdzute la articolul 11 alineatul (3) din regulamentul de baza.

Importurile de produs in cauzi fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea
dispozitivd a prezentului regulament, inclusiv de entitdtile afiliate societatilor mentionate in mod specific, nu pot
beneficia de aceste niveluri si trebuie si facd obiectul taxei aplicabile pentru ,toate celelalte importuri originare din
Republica Populard Chinezd”.

O intreprindere care isi modificd ulterior denumirea poate solicita aplicarea acestor niveluri individuale ale taxei
antidumping. Cererea trebuie si fie adresatd Comisiei (**). Cererea trebuie sd contind toate informatiile relevante care
sd permitd demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteaza dreptul societdtii de a beneficia de nivelul taxei care i se
aplici. In cazul in care schimbarea denumirii intreprinderii nu ii afecteazd dreptul de a beneficia de nivelul taxei care i
se aplicd, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi publicat un regulament vizind schimbarea denumirii.

Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei, sunt necesare
mdsuri speciale de asigurare a aplicirii corespunzitoare a taxelor antidumping individuale. Aplicarea de taxe
antidumping individuale este conditionatd de prezentarea unei facturi comerciale valabile autoritdtilor vamale ale
statelor membre. Factura trebuie s respecte cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament.
Pand la prezentarea unei astfel de facturi, importurile trebuie supuse taxei antidumping aplicabile pentru ,toate
celelalte importuri originare din Republica Populard Chinezd”.

Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritatile vamale ale statelor membre si aplice importurilor
nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in considerare de citre
autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate cerintele previzute la
articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre ar trebui sd isi efectueze
verificdrile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente suplimentare (documente de
expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a asigura faptul cd aplicarea
ulterioard a taxei este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiaza de niveluri individuale mai mici ale taxei cresc
semnificativ in volum, in special dupd instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in
volum constituie, ea insdsi, o modificare a configuratiei schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii
misurilor in sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de baza. In astfel de circumstante, poate fi deschisa
o investigatie anticircumventie, sub rezerva indeplinirii conditiilor necesare in acest sens. Investigatia poate, printre
altele, examina necesitatea de a elimina nivelurile individuale ale taxei (taxelor) si, prin urmare, de a institui o taxi la
scard nationald.

(*) Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia G, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Bruxelles, Belgia.
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(553) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxelor antidumping, este necesar ca taxa antidumping pentru toate
celelalte importuri originare din Republica Populard Chinezd si se aplice nu doar producitorilor-exportatori
necooperanti in cadrul prezentei investigatii, ci si producitorilor care nu au avut exporturi in Uniune in cursul
perioadei de investigatie.

(554) Producitorii-exportatori care nu au exportat produsul in cauzi citre Uniune in cursul perioadei de investigatie ar
trebui sd poatd solicita Comisiei sd fie supusi nivelului taxei antidumping care se aplicd in cazul societitilor
cooperante neincluse in esantion. Comisia ar trebui si aprobe o astfel de cerere dacd sunt indeplinite trei conditii.
Noul producitor-exportator ar trebui si facd dovada ci: (i) nu a exportat produsul in cauzi citre Uniune in cursul
PI; (ii) nu este afiliat unui producitor-exportator care a ficut acest lucry; si (iii) a exportat ulterior produsul in cauzid
ori face obiectul unei obligatii contractuale irevocabile de export al unor cantititi substantiale.

(555) Inurma comunicarii constatdrilor finale, reclamantul a solicitat Comisiei s introduc o clauzi in regulamentul final.
Clauza solicitatd ar permite monitorizarea importurilor de TiO, care provine de la Anhui Gold Star, ceea ce ar
permite compararea volumului importat anual de la aceastd societate in Uniune cu capacitatea maxima raportata in
rispunsul siu la chestionar. In acest sens, se remarc faptul ci, pe baza codului aditional TARIC atribuit grupului
Anhui Gold Star si in contextul activititilor de monitorizare, Comisia va fi in masurd si observe volumele care intrd
in Uniune de la acest exportator si sd evalueze necesitatea unor actiuni ulterioare in consecinta.

8.3. Perceperea definitivi a taxelor provizorii

(556) Plastika Kritis a sustinut cd nu ar trebui sd se perceapd taxe provizorii in acest caz. Acesta a sustinut cd, din cauza
atacurilor grupdrii Houthi care perturbi rutele de transport maritim prin Marea Rosie, numeroase incdrcaturi
comandate in februarie/martie si expediate in aprilie sau mai nu au ajuns incd in portul de destinatie.

(557) In acelasi timp, o serie de utilizatori ai TiO, au prezentat oferte si au semnat contracte cu clientii lor la preturi fixe si
vor trebui si absoarbi toate pierderile asociate taxelor antidumping. Prin urmare, acestia sustin ¢ nu ar trebui si se
perceapd taxe pentru transporturile de TiO, care au fost expediate inainte de data inregistrarii.

(558) Comisia a observat, in aceastd privintd, cd utilizatorii ar fi trebuit si aibd cunostintd de posibilitatea ca taxele
antidumping sd fie instituite cel putin din momentul publicirii avizului de deschidere.

(559) Avand in vedere marjele de dumping constatate §i dat fiind nivelul prejudiciului cauzat industriei Uniunii,
cuantumurile plitite cu titlu de taxe antidumping provizorii, instituite prin regulamentul provizoriu, ar trebui si fie
percepute definitiv pand la nivelurile stabilite in prezentul regulament.

(560) In observatiile sale privind comunicarea constatarilor finale, Flint a sustinut ¢ nu reiese in mod clar din textul
comunicarii constatdrilor finale dacd scutirea in baza regimului de destinatie finald se va aplica si taxelor
antidumping provizorii instituite prin regulamentul provizoriu. In urma concluziilor enuntate in
considerentele 459-527 de mai sus, Comisia a confirmat ca dioxidul de titan importat pentru productia de cerneluri
albe pentru tipdrire ar trebui si fie scutit de taxele provizorii, sub rezerva indeplinirii conditiilor pentru a beneficia de
regimul de destinatie finald.

(561) In observatiile sale privind comunicarea constatirilor finale, Plastika Kritis a solicitat neperceperea taxelor pentru
TiO, care a fost expediat din China inainte de data inregistrarii, in iunie 2024, a cirui datd de expediere ar putea fi
doveditd de conosamentul relevant. Potrivit celor sustinute de Plastika Kritis, colectarea taxelor incepand cu 12
iulie 2024 cauzeazi pierderi semnificative utilizatorilor de TiO, care au comandat TiO, inainte de data inregistrarii,
sustinand cd, in acel moment, ,nimeni nu isi putea imagina ci aceasti taxd nerezonabild va fi pusi in aplicare”.
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Comisia a subliniat, in aceastd privintd, cd regulamentul de bazi nu prevede posibilitatea de a considera ca bazi
pentru colectarea taxelor data expedierii produsului in cauzi din tara care face obiectul investigatiei. In plus, avizul
de deschidere in acest caz a fost publicat la 13 noiembrie 2023, calendarul cazului fiind previzut in acesta. Din acel
moment, utilizatorii ar fi putut cel putin sd aibd cunostintd de posibilitatea adoptrii taxelor provizorii. Prin urmare,
Comisia a respins aceastd cerere.

8.4. Percepere retroactiva

Astfel cum s-a mentionat la punctul 1.2. de mai sus, Comisia a instituit obligativitatea inregistrdrii pentru
importurile de produs care face obiectul investigatiei.

Astfel cum se prevede in considerentul 456 din regulamentul provizoriu, Comisia nu a putut lua o decizie privind o
posibild aplicare retroactivd a mdsurilor antidumping in stadiul respectiv al investigatiei. Prin urmare, Comisia
trebuie sd decidd, in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de bazd, daci misurile antidumping
definitive trebuie si fie percepute retroactiv pentru importuri in cursul perioadei de inregistrare.

Cinci utilizatori si ASEFAPI au prezentat mai multe observatii care se opun inregistririi din momentul in care
reclamantul a solicitat acest lucru. Mai multi producitori de vopsele de dimensiuni mai reduse s-au inregistrat ca
parti interesate dupd inregistrare, iar cinci dintre acestia au prezentat observatii care se opun inregistrdrii
importurilor. Toate partile interesate care au prezentat observatii dupd regulamentul provizoriu au pledat impotriva
perceperii retroactive a taxelor. Reclamantul a sustinut ci acestea ar trebui percepute.

In cursul etapei finale a investigatiei au fost evaluate datele colectate in contextul inregistrarii. Comisia a analizat daci
sunt indeplinite sau nu criteriile in temeiul articolului 10 alineatul (4) din regulamentul de baza pentru perceperea
retroactiva a taxelor definitive.

Criteriile de stabilire a posibilitatii perceperii taxelor in cursul perioadei de inregistrare sunt stabilite la articolul 10
alineatul (4) din regulamentul de baza.

Conditia previzutd la articolul 10 alineatul (4) litera (a) din regulamentul de bazd este indeplinitd, deoarece
importurile au fost inregistrate in conformitate cu articolul 14 alineatul (5) din regulamentul de baza.

Importatorilor li s-a oferit posibilitatea de a-si prezenta comentariile in conformitate cu articolul 10 alineatul (4)
litera (b) din regulamentul de bazi in urma publicarii regulamentului de inregistrare, precum si a regulamentului
provizoriu.

Mai multe pérti interesate si-au exprimat opozitia fatd de inregistrare.

Pirtile au sustinut, de asemenea, c3, intrucat productia de TiO, a Uniunii este insuficientd pentru a satisface cererea
din Uniune, utilizatorii nu au altd alternativi decit sd importe.

Comisia a subliniat in aceastd privintd cd simplul fapt de a importa produse nu constituie un criteriu pe care se
intemeia decizia de inregistrare a importurilor. In schimb, Comisia a evaluat daci a existat o noud crestere
substantiald a importurilor susceptibild si compromitd efectul corectiv al taxei. Comisia a analizat evolutia
volumelor importurilor in considerentul 575 de mai jos.

In conformitate cu articolul 10 alineatul (4) litera (c) din regulamentul de bazi, trebuie si fi existat ,practici de
dumping pe o perioadi lungd sau ca importatorul sa fi avut cunostintd de procedurile de dumping, de importanta
lor si de cea a prejudiciului presupus sau stabilit”. in cazul de fatd, Comisia considerd ci importatorii aveau
cunostintd sau ar fi trebuit sd aibd cunostintd de practicile de dumping, de importanta lor si de cea a prejudiciului
presupus sau stabilit de la data deschiderii investigatiei, din motivele explicate in considerentele 8-11 din
regulamentul de inregistrare.

In plus, in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) litera (d) din regulamentul de baz4, este necesara ,,0 noud crestere
substantiald a importurilor, in afard de nivelul importurilor care au cauzat un prejudiciu pe parcursul perioadei in
care s-a desfdsurat examinarea”, care, tinind seama de momentul in care sunt efectuate, de volumul lor sau de alti
factori, este de naturd si compromiti grav efectul corectiv al taxelor definitive.
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(575) Comisia a analizat volumele si preturile medii lunare ale importurilor pe intreaga perioadd de investigatie si le-a
comparat cu volumele si preturile medii lunare ale importurilor dupd deschiderea procedurii (perioada
decembrie 2023-iulie 2024). Perioada dupid deschiderea procedurii a ficut distinctie intre perioada pani la
instituirea masurilor provizorii, pe de o parte, si perioada pand la intrarea in vigoare a inregistrarii, pe de altd parte.

Tabelul 1
pretul medi Modificarea Variatia pretului
Comparatie cu intreaga PI Volum (in kg) Media lunari YFEBRI;E )1u volumului fatd | unitar mediu fatd
8 de PI de PI
PI 209375100 17 447 925 2,24 — —
Perioada B1 (') - 180743 000 22592875 2,18 29,5 % -2,54%
decembrie 202 3-iulie 2024
Perioada B2 — 161975 300 23139329 2,17 32,6 % -2,83%
decembrie 202 3-iunie 2024

Sursd:  Eurostat.

() Comisia a considerat perioada B1 ca incepand in prima lund completd de la deschidere si incheindu-se in ultima luni
completd in care a fost publicat regulamentul provizoriu. In continuare, Comisia a analizat si perioada B2, incepand in prima
luna completd de la deschidere i incheindu-se in luna anterioard intrarii in vigoare a masurilor provizorii.

(576) Atunci cand se compard oricare dintre perioade (B1 sau B2) cu intreaga perioadd de investigatie, se constatd cd
volumele medii ale importurilor din China au crescut, cu aproximativ 30 %, in timp ce preturile au scizut cu
aproximativ — 2,7 %.

(577) Cu toate acestea, intrucat existd indicatori puternici ai caracterului sezonier al cererii de TiO, pe piatd (nivelul cererii
este cel mai ridicat vara si cel mai scizut iarna), Comisia a considerat ca situatia de pe piatd este reflectatd cu mai
multd acuratete dacd se compard perioadele Bl si B2 cu aceleasi perioade din cadrul investigatiei. Aceastd
comparatie este prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabelul 2
Aceleasi perioade — Pretul mediu Modificarea Modificarea pretului
C 31 Perio: Volum (in kg) Media lunard ; volumului fatd | unitar mediu fatd de
omparatie (EUR/kg) de PI Pl

PI Aceeasi perioadd B1 154 839 500 19354938 2,22
(decembrie 2022-iulie
2023)
Perioada B1 180 743 000 22592875 2,18 17 % -1,9%
(decembrie 2023-iulie
2024)
PI Aceeasi perioadi B2 129 414 500 18 487 786 2,25
(decembrie 2022-iunie
2023)
Perioada B2 161975 300 23139329 2,17 25% -32%
(decembrie 202 3-iunie
2024)
Sursa: Eurostat.
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(578) Comparatia de mai sus aratd cd importurile medii lunare din China au crescut dupd deschiderea procedurii, si anume
cu 17 % pand la instituirea msurilor provizorii si, mai important, cu 25 % luand in considerare prima lund completd
dupi publicarea avizului de deschidere a investigatiei si ultima lund completd anterioard instituirii mdsurilor
provizorii.

(579) Cu toate acestea, pe baza estimdrilor furnizate de industria Uniunii, consumul din Uniune a crescut urméand o
tendintd similard, si anume cu aproximativ 25 %. In consecintd, cresterea importurilor a urmat tendinta
consumului. Acest aspect este coroborat si de faptul cd un numdir de producitori din Uniune au raportat o crestere a
volumelor vanzarilor in perioada ulterioard perioadei de investigatie.

(580) Mai multe parti au sustinut, de asemenea, ci nu se poate considera cd a existat o crestere masiva a importurilor dupd
deschiderea procedurii, ci mai degrabd ci orice crestere observatd este in concordantd cu tendintele anterioare, si
anume o crestere preconizatd a cererii dupd partea inferioard a ciclului.

(581) Pe baza analizei de mai sus, Comisia a concluzionat ci nu existau dovezi suficiente in sprijinul faptului 3, in
perioada ulterioard perioadei de investigatie, cresterea importurilor a depdsit cresterea cererii. Nicio dovadd a
stocirii de citre importatori nu a fost identificatd de Comisie sau prezentatd acesteia. In plus, Comisia a constatat c3,
astfel cum se aratd in tabelul 2 de mai sus, in perioada ulterioard PI, pretul mediu de import a scizut, indiferent de
tipul perioadelor avute in vedere i chiar atunci cdnd se ia in considerare caracterul sezonier. Cu toate acestea,
scdderea a fost in concordantd cu scdderea costului de productie estimat de industria Uniunii pentru perioada
ulterioard PL. Avand in vedere cele de mai sus, Comisia nu a putut concluziona cd respectiva crestere a importurilor
ar putea compromite in mod grav efectul corectiv al taxei antidumping definitive care urmeazi si fie aplicatd, in
sensul articolului 10 alineatul (4) litera (d) din regulamentul de baza.

(582) In consecintd, Comisia a concluzionat ci nu sunt indeplinite conditiile pentru perceperea retroactiva.

9. DISPOZITII FINALE

(583) Potrivit articolului 109 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului ("),
in cazul in care un cuantum trebuie rambursat in urma unei hotdrari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau ca
urmare a unei solutiondri pe cale amiabild, rata dobanzii este rata utilizatd de Banca Centrald Europeand pentru
principalele sale operatiuni de refinantare, astfel cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene,
in prima zi calendaristici a fiecirei luni. Rata dobanzii nu poate fi negativd. Dobanda se calculeazd de la data platii
cuantumului care trebuie rambursat pand la data la care este prevdzutd rambursarea.

(584) Comitetul infiintat prin articolul 15 alineatul (1) din regulamentul de bazi nu a formulat un aviz,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitivd la importurile de dioxid de titan, avind formula chimici TiO,, sub toate
formele, ca oxizi de titan sau in pigmenti si preparate pe bazd de dioxid de titan, care contin dioxid de titan in proportie de
minimum 80 % din greutatea substantei uscate, avand toate tipurile de dimensiuni ale particulelor, clasificat la numerele de
identificare CAS 12065-65-5 si 13463-67-7, incadrat  in  prezent la codurile ~ NC
ex 2823 0000 si ex 3206 11 00 (codurile TARIC 2823 00 00 10, 2823 00 00 30, 3206 11 00 10 si 3206 11 00 30) si
originar din Republica Populard Chineza.

(") Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj 61/64


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

RO JO L, 9.1.2025

(2)  Valoarea fixd a taxei antidumping definitive aplicabile pretului net franco-frontiera Uniunii, inainte de vimuire,
pentru produsele descrise la alineatul (1) si fabricate de intreprinderile mentionate mai jos, se stabileste dupd cum urmeaza:

Societatea Valoarea fixd a taxei (EUR pekg) Cod aditional TARIC

LB Group: 0,74 89CB
— LB GROUP CO,, LTD.

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO,, LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

Anhui Gold Star Group: 0,25 89CC
—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.
— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING

COMPANY LIMITED
Alte societdti cooperante enumerate in anexd 0,64 A se vedea anexa
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard 0,74 8999
Chineza

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxei specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd §i semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeaza: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul cd (volumul in unitatea pe care o
utilizam) de (produsul in cauzd) vandut la export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost fabricat de catre (denumirea si
adresa societdtii) (cod aditional TARIC) in (tara in cauzd). Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.”
Pand la prezentarea facturii respective, se aplicd taxa aplicabild pentru toate celelalte importuri originare din Republica
Populard Chineza.

(4)  In cazul in care mirfurile au fost deteriorate inainte de punerea lor in liberd circulatie si, prin urmare, pretul efectiv
platit sau de platit se calculeazd proportional pentru determinarea valorii in vamd, in conformitate cu articolul 131
alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei ('), valoarea taxei antidumping, calculatd
pe baza valorilor stabilite mai sus, se reduce proportional cu un procentaj care corespunde proportiei din pretul efectiv
platit sau de platit.

(5)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Produsul descris la articolul 1 alineatul (1) este scutit de taxa antidumping definitiva dacd este importat pentru a fi utilizat in
productia de cerneluri grafice albe pentru tiparire.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in
aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului
vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 558).
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Aceastd scutire face obiectul conditiilor prevdzute in dispozitiile vamale ale Uniunii privind regimul de destinatie finald, in
special la articolul 254 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ("3 (Codul vamal
al Uniunii).

Articolul 3

(1)  Sumele plitite cu titlu de taxe antidumping provizorii in temeiul Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2024/1923 se percep definitiv. Cuantumurile depuse in plus fatd de nivelurile taxei antidumping definitive se
returneazd.

(2)  Scutirea previzutd la articolul 2 se aplicd, de asemenea, taxei antidumping provizorii in temeiul Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2024/1923.

Articolul 4

Articolul 1 alineatul (2) poate fi modificat pentru a se adduga noi producitori-exportatori din Republica Populard Chineza
si pentru a-i supune nivelului taxei antidumping medii ponderate corespunzitor aferent societdtilor cooperante neincluse in
esantion. Un producitor-exportator nou trebuie sd furnizeze elemente de probi care si ateste ca:

(@  nu a exportat mirfurile descrise la articolul 1 alineatul (1) in perioada de investigatie (1 octombrie 2022-30
septembrie 2023);

(b)  nu este afiliat unui exportator sau producitor care face obiectul masurilor instituite prin prezentul regulament si care
ar fi putut coopera la investigatia initiald; si

()  fie a exportat efectiv produsul in cauzi, fie face obiectul unei obligatii contractuale irevocabile de exportare a unei
cantitdti semnificative in Uniune dupd incheierea perioadei de investigatie.

Articolul 5

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 17 decembrie 2024.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN

(") Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al
Uniunii JOL 269, 10.10.2013, p. 1).
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ANEXA

Producitori-exportatori cooperanti din Republica Populari Chinezi neinclusi in esantion

Tara

Denumirea

Codul aditional
TARIC

Republica Populard Chineza

ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

89CO

Republica Populard Chinezd

CITIC Titanium Industry Co., Ltd

89CP

Republica Populard Chineza

Chongqing Titanium Industry Co., Ltd. of Pangang
Group

89CQ

Republica Populard Chinezd

Guangxi Bluestar Dahua Chemical Co., Ltd

89CR

Republica Populard Chinezd

GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD

89CS

Republica Populard Chinezd

GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY
CORPORATION LIMITED

89CT

Republica Populard Chineza

Guangxi Guangfeng Titanium Co., Ltd.

89CU

Republica Populard Chinezi

Hebei Milson Titanium Dioxide Co.,Ltd

89CV

Republica Populard Chinezd

Jinan Yuxing Chemical Co.,Ltd

89CW

Republica Populard Chinezd

KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD.

89CX

Republica Populard Chinezd

Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd.

89CY

Republica Populard Chinezd

NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO.,LTD

89CZ

Republica Populard Chineza

PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO.,LTD.

89DA

Republica Populard Chinezi

PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO.,
LTD.

89DB

Republica Populard Chinezd

PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD.

89DC

Republica Populard Chinezd

Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd

89DD

Republica Populard Chinezd

SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD.

89DE

Republica Populard Chinezd

SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

89DF

Republica Populard Chineza

SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD.

89DG

Republica Populard Chineza

SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES
TECHNOLOGY CO., LTD.

89DH

Republica Populard Chinezd

Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd.

89DI

Republica Populard Chineza

Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd

89D]

Republica Populard Chinezd

YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO.,
LTD

89DK

6464
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