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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2025/4 DA COMISSAO
de 17 de dezembro de 2024

que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito
provisério instituido sobre as importacdes de diéxido de titinio origindrio da Repiblica Popular da
China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (') («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 9.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Inicio

(1)  Em 13 de novembro de 2023, a Comissdo Europeia («Comissdo») deu inicio a um inquérito anti-dumping relativo as
importacdes de didxido de titanio (<TiO,») origindrio da Reptiblica Popular da China («pais em causa», «China» ou
«RP(C»), com base no artigo 5.° do regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido
Europeia (%) (<aviso de inicio»).

(2) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dendncia apresentada em 29 de setembro de 2023 pela
European Titanium Dioxide Ad Hoc Coalition (cautor da dentincia»), em nome da inddstria de TiO, da Unido
Europeia (<Unido» ou «UE»), na acegdo do artigo 5.°, n.* 4, do regulamento de base. A dentincia continha elementos
de prova da existéncia de dumping e do prejuizo importante dele resultante, que foram considerados suficientes para
justificar o inicio do inquérito.

1.2. Registo

(3)  Pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2024/1617 da Comissdo (), de 6 de junho de 2024 («egulamento relativo ao
registo»), a Comissdo sujeitou a registo as importagdes do produto em causa.

1.3. Medidas provisérias

(4)  Em conformidade com o artigo 19.°-A do regulamento de base, em 13 de junho de 2024, a Comissdo facultou as
partes um resumo dos direitos propostos e dados sobre o célculo das margens de dumping e das margens adequadas
para eliminar o prejuizo causado a inddstria da Unido. As partes interessadas foram convidadas a pronunciar-se
sobre a exatiddo dos célculos no prazo de trés dias tteis.

(5)  Trés utilizadores, a Plastika Kritis SA («Plastika Kritis»), a Munksjo Paper AB (Munksjo») e a Felix Schoeller GmbH
&Co. KG («Felix»), apresentaram observagdes que ndo estavam relacionadas com a exatiddo dos cdlculos.

(") JOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/103 6 oj.

(%) Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importac¢des de diéxido de titanio (<TiO,») origindrio da Republica Popular da
China (JO C, C/2023/786, 13.11.2023, ELI: http://data.curopa.eufeli/C/2023/786/0j).

() Regulamento de Execugdo (UE) 2024/1617 da Comissdo, de 6 de junho de 2024, que sujeita a registo as importagdes de didxido de
titdnio origindrio da Republica Popular da China (JO L, 2024/1617, 7.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1617]oj).
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A Plastika Kritis, que produz concentrado polimérico de cor branca, declarou que, tanto quanto é do seu
conhecimento, ndo existe dumping. Além disso, reiterou alegacdes anteriores de que os direitos anti-dumping
propostos terdo consequéncias catastroficas para a industria de concentrados poliméricos da Unido.

Em particular, a Plastika Kritis alegou que os concentrados poliméricos provenientes de outros paises terceiros
tornar-se-d0 muito mais competitivos tanto no mercado da Unido como nos mercados de exporta¢do, uma vez que
continuardo a ter acesso ao TiO, a baixo custo proveniente da China. Argumentaram ainda que, devido a capacidade
limitada da indastria da Unido, poderd haver um fornecimento insuficiente de TiO, caso as medidas sejam
instituidas. Por ultimo, caso se proceda a aplicacdo retroativa dos direitos, os utilizadores registardo perdas ainda
mais significativas, uma vez que o prazo de entrega das remessas provenientes da China aumentou na sequéncia dos
ataques a navios comerciais que se verificaram no mar Vermelho no primeiro semestre de 2024.

Essas observagdes sio analisadas nas sec¢des correspondentes do presente regulamento no contexto da andlise do
interesse da Unido e da cobranca retroativa dos direitos (ver seccdes 7.3.2 e 8.3).

A Munksjo e a Felix Schoeller, produtores de papel decorativo, apresentaram observa¢des nas quais discordam da
decisdo da Comissdo de ndo conceder uma isengdo ao abrigo do regime de destino especial as importagdes de TiO,
para laminados e reiteram as suas anteriores alegacdes sobre a razdo pela qual estdo reunidas as condi¢des para a
sua concessao.

Alegaram ainda que, sem essa isencdo ao abrigo do regime de destino especial, a sua situagdo continuard a
agravar-se, apesar de a Comissdo ter dado inicio a um inquérito anti-dumping contra as importacdes chinesas de
papel decorativo em 14 de junho de 2024 (*). A razdo para tal reside no facto de a institui¢do de direitos anti-
-dumping no dmbito do presente inquérito aumentar o seu custo de produgdo e diminuir o prego do TiO, no
mercado interno chinés, reduzindo assim ainda mais o custo de producio dos produtores chineses de papel
decorativo. No entanto, nenhum destes desenvolvimentos serd tido em conta nas conclusdes do processo relativo
ao papel decorativo, dado que o periodo de inquérito desse processo termina antes da instituicio de direitos no
ambito do presente inquérito.

Estas observacdes sdo analisadas na sec¢do 7.3.4.

Em 11 de julho de 2024, pelo seu Regulamento de Execucdo (UE) 2024/1923 da Comissdo (°) («regulamento
provisério»), a Comissdo instituiu direitos anti-dumping provisérios sobre as importagdes de TiO, origindrio da
China.

1.4. Procedimento subsequente

Na sequéncia da divulgacdo dos principais factos e consideragdes com base nos quais foi instituido um direito anti-
-dumping provisério («divulgagdo provisoria»), as diversas partes interessadas apresentaram observagdes por escrito,
dando a conhecer os seus pontos de vista sobre as conclusdes provisérias, no prazo previsto no artigo 2.°, n.° 1, do
regulamento provisorio. Nomeadamente:

a) o autor da dentincia;

b) utilizadores do produto: Siegwerk Druckfarben AG & CO. KGaA («Siegwerk»), Plastika Kritis, Munksjo, Felix,
Teknos Group Oy («Teknos»), Flint Group GmbH («Flint»), Akzo Nobel Sourcing BV (<AkzoNobel»), PPG
Industries Europe Satl (PPG»), Emil FreiLacke GmbH & Co KG («Emil FreiLacke») e Mauvilac;

0) associacdes de utilizadores: Asociacién Espafiola de Fabricantes de Pinturas y Tintas de Imprimir (<ASEFAPD),
uma associagio de produtores espanhdis de tintas para pintura e de tintas para impressio; Confederagdo das
Industrias Europeias do Papel («CEPI»), uma associagdo de empresas produtoras de papel (papel laminado e
papel para aplicagdes especiais); Hellenic Coatings Association ((HCA»), associacdo de fabricantes gregos de
tintas; e a Confederagdo Europeia das Associagdes de Fabricantes de Tintas, Tintas de Impressdo e Tintas para
Artistas («CEPE»), uma associagdo de produtores de tintas, tintas de impressdo e tintas para artistas na Europa;

() Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importacdes de papel decorativo origindrio da Reptblica Popular da China (JO

C, C[2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/0j).

() Regulamento de Execucdo (UE) 2024/1923 da Comissdo, de 10 de julho de 2024, que institui um direito anti-dumping provisério
sobre as importagdes de dioxido de titanio origindrio da Republica Popular da China (JO L, 2024/1923, 11.7.2024, ELL: http://data.
europa.eu/elireg_impl/2024/1923/0j).
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d) importadores: AAKO B.V. (<AAKO»); e

e) produtores-exportadores: Grupo LB (<LB»), e a Associacdo Nacional da Industria de Revestimentos da China
(«<CNCIA»), uma associagio que representa os produtores-exportadores.

Foi concedida uma audicio as partes que a solicitaram. Realizaram-se audi¢des com a Munksjo, a Felix, a Plastika
Kritis, a Flint, a ASEFAPI, a Kleverkem SRL, a CEPE, o grupo LB, a Mauvilac e o autor da dendncia. Ndo se
realizaram quaisquer audigdes com o conselheiro auditor em matéria de processos comerciais.

A Comissdo continuou a procurar obter e a verificar todas as informacdes que considerou necessérias para as suas
conclusdes definitivas. Ao formular as suas conclusdes definitivas, a Comissio teve em conta as observac¢des
apresentadas pelas partes interessadas e reexaminou as conclusdes provisérias, sempre que tal se afigurou adequado.
A Comissdo comunicou a todas as partes interessadas os principais factos e consideragdes com base nos quais
tencionava instituir um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes na Unido de diéxido de titanio
origindrio da China («divulgacdo final»). Foi concedido a todas as partes um prazo para apresentarem observacdes
sobre a divulgacio final.

As partes que o solicitaram foi igualmente concedida uma audigdo. Realizaram-se audi¢des com a CEPE e o grupo
LB. Nenhuma das partes solicitou a intervengdo do conselheiro auditor.

1.5. Alegacdes relativas ao inicio do processo

Na auséncia de quaisquer observagdes, a Comissdo confirmou o considerando 6 do regulamento provisério.

1.6. Amostragem

Na auséncia de quaisquer observacdes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 7 a 13
do regulamento provisério.

1.7. Exame individual

Na auséncia de quaisquer observacdes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas no considerando 14 do
regulamento provisério.

1.8. Respostas ao questiondrio e visitas de verificagio

Na auséncia de quaisquer observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 15 a 19
do regulamento provisério.

1.9. Periodo de inquérito e periodo considerado

Na auséncia de quaisquer observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas no considerando 20 do
regulamento provisorio.

2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

A Comissdo descreveu o produto objeto de inquérito, o produto em causa e o produto similar nos considerandos 21
a 26 do regulamento provisorio. Na auséncia de quaisquer observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes que
enunciou nesses considerandos do regulamento provisério.

2.1. Alegacdes relativas a definicdo do produto

Na sequéncia das conclusdes provisérias, vdrias partes contestaram as conclusdes a que a Comissdo chegou
relativamente aos pedidos relacionados com a definicio do produto. Algumas partes apresentaram também novas
alegacdes sobre a defini¢do do produto.

Além disso, como referido no considerando 33 do regulamento provisério, uma vez que vérias alegacdes relativas a
defini¢do do produto foram apresentadas depois de terminar o prazo para o fazer, a Comissdo ndo as péde apreciar
na fase provisoria. Essas alegacdes foram apreciadas no presente regulamento e sdo objeto de resposta nas
subsecgdes correspondentes.
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2.1.1. Concentrado polimérico de cor branca (masterbatch white)

Na auséncia de quaisquer observacdes sobre o alargamento da defini¢do do produto ao concentrado polimérico de
cor branca, confirmam-se os considerandos 34 a 37 do regulamento provisorio.

2.1.2.  Alegagdes sobre a estrutura do NCP

Nas suas observagdes sobre o regulamento provisorio, a AkzoNobel alegou que a Comissdo ndo tinha analisado a
sua proposta de alteracdo da estrutura do NCP e que a Comissdo deveria considerar a possibilidade de definir
melhor o NCP acrescentando mais categorias ao campo «teor de TiO,, em peso» do NCP.

A Comissdo analisou todas as alegagdes relativas a alteragdo da estrutura do NCP e afirmou, no considerando 42 do
regulamento provisorio, que ndo tinham sido apresentados elementos de prova que demonstrassem que os produtos
quimicos presentes nos revestimentos poderiam afetar os pregos. Esta conclusdo aplica-se também a alegacio da
AkzoNobel, apresentada resumidamente no considerando 27. Nio foram apresentados elementos de prova de que,
para assegurar uma comparagio equitativa dos precos, fosse necessirio definir melhor o NCP acrescentando mais
categorias ao teor de TiO, em peso.

Além disso, como referido no considerando 43 do regulamento provisério, nenhum dos produtores-exportadores
levantou objegdes a estrutura do NCP proposta alegando que esta resultaria numa comparagio de precos injusta,
quer porque o NCP nio diferencia os produtos com base nos produtos quimicos utilizados no revestimento, quer
por ndo ser suficientemente pormenorizado no campo «teor de TiO, em peso». A Comissio ndo dispunha de
fundamentos para concluir que seria necessdrio aumentar o nivel de pormenor deste campo, a fim de assegurar
uma comparagio equitativa dos precos nos termos do artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base.

Por conseguinte, a Comissdo considerou esta alega¢do infundada e rejeitou a proposta da AkzoNobel.

Na auséncia de novos argumentos e elementos de prova sobre o que precede, a Comissdo confirmou as conclusdes
dos considerandos 38 a 44 do regulamento provisorio.

2.1.3.  Pedidos de exclusdo do produto

Desde logo, a Comissdo recordou que decorre da jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que a defini¢do do
produto em questio no dmbito de um inquérito anti-dumping tem por objetivo ajudar a elaborar a lista dos produtos
que, sendo caso disso, serdo objeto da instituicdo de direitos anti-dumping. Para efeitos desta operacdo, a Comissdo
pode ter em conta varios fatores, como, designadamente, as caracteristicas fisicas, técnicas e quimicas dos produtos,
a sua utilizacdo, a sua permutabilidade, a percegdo que deles tem o consumidor, os canais de distribui¢do, o processo
de fabrico, os custos de produgio e a qualidade (). E igualmente jurisprudéncia constante que a Comissdo beneficia
de um amplo poder de aprecia¢do quanto a definicio do produto em questio ().

O exame para determinar se um produto especifico foi validamente incluido na lista dos produtos que serdo, se for
caso disso, objeto da instituicdo de direitos anti-dumping deve ser efetuado a luz das caracteristicas do produto em
causa, conforme definido pela Comissdo, e ndo a luz das caracteristicas dos produtos que compdem o produto em
causa ou as suas subcategorias (*). Dado que correspondem aos fatores que a Comissdo teve em conta na defini¢io
do produto em causa, os produtos que nio sio idénticos em todos os aspetos podem ser abrangidos pela defini¢do
desse produto e, nesse contexto, ser objeto de um inquérito anti-dumping. ()

(®) Ver, por exemplo, os acérddos de 13 de setembro de 2010, Whirlpool Europe/Conselho, T-314/06, EU:T:2010:390, n.° 138, e de

17 de dezembro de 2010, EWRIA e outros/Comissio, T-369/08, EU:T:2010:549, n.° 82.

() Ver, nesse sentido, os acérddos de 17 de marco de 2016, Portmeirion Group, C-232/14, EU:C:2016:180, n.> 46 ¢ 47, e de
10 de outubro de 2012, Gem-Year e Jinn-Well Auto-Parts (Zhejiang)/Conselho, T-172/09, EU:T:2012:532, n.° 62.

() Ver ac6rddo de 18 de novembro de 2014, Photo USA Electronic Graphic/Conselho, T-394/13, EU:T:2014:964, n.° 30.

() Ver, nesse sentido, os acorddos de 18 de novembro de 2014, Photo USA Electronic Graphic/Conselho, T-394/13, EU:T:2014:964, n.° 31, ¢
de 28 de fevereiro de 2017, JingAo Solar e outros/Conselho, T-157[14, EU:T:2017:127, n.° 112 e jurisprudéncia af referida.
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De acordo com a jurisprudéncia, a alegacio segundo a qual o produto em causa estd incorretamente definido deve
basear-se em argumentos que demonstrem que a Comissdo efetuou uma apreciagio errada dos fatores que julgou
pertinentes ou que a aplicagio de outros fatores mais pertinentes teria exigido uma limitacio da definicio do
produto em causa (*°).

Como explicado nos considerandos 24 e 25, vdrias partes apresentaram pedidos de exclusdo do produto apds o
termo do prazo de apresentagdo das alegacdes relativas a defini¢gdo do produto ou contestaram a conclusio
proviséria da Comissdo sobre o seu pedido. A fim de avaliar estes pedidos de exclusdo do produto, como referido
no considerando 45 do regulamento provisorio, a Comissdo analisou i) as caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas
de base desses tipos do produto, i) a sua utilizacdo especifica e permutabilidade, e iii) a percecdo do cliente final. Por
uma questdo de exaustividade, a Comissdo considerou também outros elementos suscetiveis de justificar uma
exclusdo do produto com base em considera¢des do interesse da Unido, tais como: iv) o impacto dos direitos no
utilizador, v) as fontes alternativas de aprovisionamento e vi) o impacto da isen¢do de direitos. Nenhuma das partes
contestou os elementos que a Comissio examinou para avaliar o pedido de exclusdo do produto.

2.1.3.1. Pedidos que nido foram tidos em conta na fase proviséria

2.1.3.1.1. TiO, nio revestido para pigmentos ndo brancos

O pedido de exclusdo do produto efetuado pela Sun Chemical Ltd. («Sun Chemical») foi apresentado com atraso na
fase provisoria do inquérito. Na mesma declaracio, a empresa solicitou uma isengio ao abrigo do regime de destino
especial para os graus de TiO, ndo revestido se e quando utilizados como produto intermédio no fabrico de outros
pigmentos ndo brancos que contenham a conversio da estrutura cristalina. Assim, como explicado no
considerando 62 do regulamento provisério e referido no considerando 25 do presente regulamento, este pedido
ndo foi tido em conta na fase proviséria do inquérito.

A Sun Chemical forneceu apenas algumas informagdes sobre as caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base
deste produto, a sua utilizacdo especifica e permutabilidade, o impacto que os direitos teriam sobre a sua atividade e
o impacto de uma eventual isen¢do sobre os direitos, mas ndo quanto a percecdo do cliente final sobre altera¢des do
produto ou a fontes alternativas de abastecimento.

Além disso, a Sun Chemical ndo respondeu ao questiondrio nem apresentou os dados pertinentes e verificdveis que
permitiriam a Comissdo avaliar corretamente a alegacdo, num formato alternativo. Dai decorre que a Sun Chemical
ndo conseguiu fundamentar o seu pedido, inclusivamente no que respeita aos trés primeiros elementos enumerados
no considerando 32 do presente regulamento, e a Comissdo ndo pdde verificar as informacdes apresentadas.

Por exemplo, a Comissdo ndo dispunha de informagdes sobre a parte das importagdes provenientes da China no
cabaz de aprovisionamento da Sun Chemical. Além disso, devido a auséncia elementos de prova, a Comissdo ndo
pode verificar a alegada parte do TiO, nos custos de produgio da Sun Chemical, ndo podendo, por conseguinte,
chegar a uma conclusdo exata sobre o impacto que os direitos poderio ter sobre os mesmos.

De igual modo, a Comissdo ndo dispunha de informagdes verificadas sobre os tipos de TiO, que a Sun Chemical
adquire nem sobre os produtos em que esta os utiliza. A Comissdo ndo conseguiu, por conseguinte, verificar a
permutabilidade, a especificidade de utilizagdo ou a possibilidade de a eficdcia dos direitos vir a ser comprometida,
caso fossem concedidas a exclusdo do produto ou isengdes ao abrigo do regime de destino especial.

Além disso, a Sun Chemical alegou que as caracteristicas quimicas e fisicas distintivas do TiO, que adquire para a
producio de pigmentos ndo brancos sio a auséncia de revestimento e um teor reduzido de metais pesados.
Contudo, nio especificou qual seria o limite para esses metais pesados, nem como poderia esse valor ser medido
pelas autoridades aduaneiras para garantir a rastreabilidade, no caso de concessdo de uma exclusdo do produto.
Além disso, as informagdes constantes do dossié mostram que também se utiliza TiO, ndo revestido noutras
industrias, como a producio de cerdmica e para utilizacio em produtos alimentares, farmacéuticos e cosméticos.

(") Acérdaos de 28 de fevereiro de 2017, JingAo Solar e o./Conselho, T-157[14, EU:T:2017:127, n.° 100, e de 28 de fevereiro de 2017,
Canadian Solar Emea e 0./Conselho, T-162/14, EU:T:2017:124, n.° 99.
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Tendo em conta o que precede, a Sun Chemical ndo conseguiu demonstrar que a aplicacdo de outros fatores mais
pertinentes do que os considerados pela Comissio aquando da definicio do produto em causa exigia que a
definicio do produto em causa fosse restringida mediante a exclusio de TiO, ndo revestido para pigmentos ndo
brancos ou que se justificava uma isengdo ao abrigo do regime de destino especial. Além disso, o TiO, ndo revestido
¢ abrangido pela defini¢do do produto apresentada no considerando 21 do regulamento provisério e as partes
interessadas ndo apresentaram elementos de prova que demonstrem que esta subcategoria de TiO, importado da
RPC ndo concorre com qualquer outro produto disponivel no mercado da Unido. Por conseguinte, o pedido foi
rejeitado.

2.1.3.1.2. TiO, para a inddstria alimentar

Este pedido de exclusdo do produto foi apresentado pela CEPI apés o prazo de apresentacdo das alegacdes relativas a
defini¢do do produto. Assim, como explicado no considerando 64 do regulamento provisério e referido no
considerando 25 do presente regulamento, ndo foi possivel ter em conta este pedido na fase proviséria do inquérito.
A CEPI ndo apresentou outras alegacdes sobre este pedido nas suas observagdes sobre o regulamento provisorio. O
autor da dentincia opds-se ao pedido de exclusido deste produto.

A CEPI forneceu apenas algumas informaces sobre as caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base deste
produto, a sua utilizagdo especifica e permutabilidade, a percegdo do cliente final sobre as alteragdes do produto e
as fontes alternativas de abastecimento, mas nio apresentou informagdes sobre o impacto da eventual isen¢do sobre
os direitos ou o impacto que os direitos teriam sobre os utilizadores.

A CEPI demonstrou que o TiO, para a indUstria alimentar tem uma caracteristica quimica especial, na medida em
que deve cumprir o requisito de baixo teor de metais pesados e outros requisitos para os aditivos alimentares E-171,
definidos pelo Regulamento (UE) n.° 231/2012 da Comissdo (*'). Além disso, estes limiares poderiam ser facilmente
verificados pelas autoridades aduaneiras através dos métodos normalizados utilizados para os ensaios de aditivos
alimentares.

Embora a CEPI ndo tenha abordado especificamente a questdo da utilizacdo especifica e da permutabilidade, a
Comissdo observou, a este respeito, que o limiar de metais pesados para o TiO, para a inddstria alimentar estd
consagrado na lei. Nenhum outro grau de TiO, que exceda estes limiares pode ser legalmente utilizado como
aditivo alimentar (E-171). (*3)

A CEPI alegou ainda que apenas dois ou trés produtores da Unido estio em condi¢des de fornecer TiO, para a
inddstria alimentar, e apenas em volumes limitados.

O autor da dentincia contestou a tese de que o TiO, para a industria alimentar poderia ser distinguido de outros tipos
de TiO, com base na presenga de fésforo no revestimento ou com base em diferengas nos processos de producio. A
Comissdo observou que a CEPI nunca fez tais alegacdes e, por conseguinte, rejeitou os argumentos do autor da
dentincia por serem irrelevantes.

Com base nos elementos de prova disponiveis, a Comissdo concluiu que, mesmo que o TiO, para a inddstria
alimentar deva satisfazer requisitos especificos no que respeita aos aditivos E-171, ndo se pode concluir que nio
partilha as caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base com outros tipos de TiO,. Constitui unicamente um
subtipo deste dltimo. De acordo com as informagdes de que a Comissdo dispde, trata-se de um produto que requer
as mesmas matérias-primas principais que as outras aplicagdes, mas com um grau de pureza mais elevado e uma
linha de producio mais bem protegida contra a introdugdo de contaminantes durante o processo de produgio, a
fim de alcangar os limiares regulamentares exigidos.

A Comissdo observou igualmente que a CEPI ndo apresentou qualquer estimativa da percentagem de TiO, para a
industria alimentar na procura total de TiO,. Por conseguinte, ndo foi possivel a Comissdo avaliar o impacto que
esta exclusdo do produto poderia ter sobre a eficicia dos direitos.

Além disso, na auséncia dessas estimativas, continua a ndo ser claro se os dois ou trés produtores da Unido, que a
CEPI alega estarem em condi¢des de produzir TiO, para a indUstria alimentar, estariam ou ni3o em condi¢des de
satisfazer a procura da Unido deste tipo especifico. Ndo foram apresentados elementos de prova adicionais a este
respeito, tendo o inquérito demonstrado que também existem fontes de TiO, para a indistria alimentar noutros
paises terceiros, como o Canada.

(") Regulamento (UE) n.° 231/2012 da Comissdo, de 9 de margo de 2012, que estabelece especificacbes para os aditivos alimentares

enumerados nos anexos II e IIl do Regulamento (CE) n.° 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 83 de 22.3.2012,
p. 1), ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2012/231/oj.
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Por conseguinte, a Comissdo ndo encontrou fundamentos para argumentar que ndo estdo disponiveis fontes de
abastecimento suficientes para este tipo de produto.

Por dltimo, nenhum outro utilizador de TiO, para a inddstria alimentar apresentou, no dmbito do inquérito,
quaisquer dados sobre o impacto dos direitos anti-dumping nas suas atividades, tampouco a CEPI ou outras fontes
forneceram quaisquer elementos de prova nesse sentido. Por conseguinte, a Comissdo ndo dispunha de informagdes
fidveis sobre a natureza do impacto que os direitos poderiam ter sobre os utilizadores deste tipo de TiO,.

Tendo em conta o que precede, a CEPI ndo conseguiu demonstrar que a aplicacdo de outros fatores mais pertinentes
do que os considerados pela Comissdo aquando da defini¢do do produto em causa exigia que a defini¢do do produto
em causa fosse restringida mediante a exclusio do TiO, para a industria alimentar. Além disso, o TiO, para a
inddstria alimentar é abrangido pela defini¢io do produto apresentada no considerando 21 do regulamento
provisorio e as partes interessadas ndo apresentaram elementos de prova que demonstrem que esta subcategoria de

TiO, importado da RPC ndo concorre com qualquer outro produto disponivel no mercado da Unido.

Por conseguinte, ndo foi possivel a Comissdo concluir que estavam reunidos os elementos para a exclusio do
produto no que respeita ao TiO, para a industria alimentar, pelo que rejeitou este pedido.

2.1.3.1.3. Exclusdo do TiO, produzido através do processo com cloreto

O pedido apresentado pela AkzoNobel no sentido de excluir do 4mbito do inquérito o TiO, produzido através do
processo com cloreto foi apresentado depois de terminado o prazo para a apresentagio de alegagdes relativas a
definicdo do produto. Assim, como referido no considerando 66 do regulamento provisério e no considerando 25
do presente regulamento, nio foi possivel ter em conta este pedido na fase proviséria do inquérito.

Em primeiro lugar, a AkzoNobel alegou, desde logo, que o TiO, produzido através do processo com cloreto e o TiO,
produzido através do processo com sulfato ndo sdo substituiveis.

Para fundamentar esta alegacdo, a AkzoNobel descreveu em que medida o TiO, produzido através do processo com
cloreto para utilizacio em tintas apresenta uma melhor resisténcia as intempéries, uma cor mais profunda que,
devido a sua tonalidade azulada, parece mais branca (em comparagio com a tonalidade amarelada do TiO,
produzido através do processo com sulfato), bem como as consequentes diferengas entre ambos a nivel de aplicagdo
(0 TiO, produzido através do processo com cloreto é apenas utilizado em aplica¢des no exterior, ao passo que, em
aplicac¢des no interior, sdo utilizados tanto o TiO, produzido através do processo com cloreto como o TiO 2
produzido através do processo com sulfato).

A AkzoNobel argumentou ainda que, se o TiO, produzido através do processo com cloreto e o TiO, produzido
através do processo com sulfato fossem substituiveis, a indtstria de tintas e revestimentos jd teria transitado para o
TiO, produzido através do processo com sulfato a fim de reduzir os custos de produgido. O facto de a procura de
TiO, produzido através do processo com cloreto continuar a ser forte demonstra que estes dois processos ndo sio
substituiveis.

Em segundo lugar, a AkzoNobel alegou que o TiO, produzido através do processo com cloreto devia ser excluido do
ambito do inquérito, tendo em conta que a maior parte da producdo na China (e também das importacdes
provenientes da China) é de TiO, produzido através do processo com sulfato, enquanto a maior parte da produgio
e do consumo na Unido é de TiO, produzido através do processo com cloreto.

Em terceiro lugar, a AkzoNobel alegou, com base nos dados relativos as suas aquisi¢cdes, que existem diferencas de
preco entre o TiO, produzido através do processo com cloreto chinés e o TiO, chinés produzido através do
processo com sulfato e também o TiO, produzido através do processo com cloreto proveniente de outras fontes.

A AkzoNobel alegou que, atendendo aos dois elementos acima referidos, a andlise do prejuizo e do nexo de
causalidade estaria necessariamente desvirtuada.

Nas suas observagdes sobre o regulamento provisorio, a AkzoNobel reiterou, essencialmente, os argumentos acima
€Xpostos.

A AkzoNobel contestou a conclusdo da Comissdo de que a principal diferenciagdo no mercado ocorre entre o TiO,
na forma de andtase e o TiO, na forma de ratilo. Para o efeito, a AkzoNobel fez referéncia a varios relatdrios de
informagdo sobre o mercado que apresentara anteriormente e que entende demonstrar que a principal diferenga
reside, na verdade, entre o TiO, produzido através do processo com cloreto e o TiO, produzido através do processo
com sulfato.
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Por dltimo, a AkzoNobel ndo contestou a conclusdo da Comissdo constante dos considerandos 68 e 69 do
regulamento provisorio, mas alegou que, mesmo que representem 66 % do TiO, produzido através do processo
com sulfato, as importagdes chinesas ndo concorrem com 90 % da produgdo da UE, que tem por base o processo
com cloreto. Consequentemente, ha uma clara distor¢do das andlises do prejuizo e do nexo de causalidade (exceto
no que respeita aos calculos efetuados a nivel do NCP) em detrimento das importagdes chinesas de TiO».

Ao analisar o pedido da AkzoNobel, a Comissdo observou que o seu pedido de exclusio do produto assenta, no
fundo, na alegacio de que a) o TiO, produzido através do processo com cloreto e o TiO, produzido através do
processo com sulfato ndo sdo substituiveis, b) existe uma diferenca de prego entre os tipos de TiO, obtidos através
de cada um dos processos e c) na sua maioria, o TiO2 produzido e proveniente da China tem origem no processo
com sulfato, enquanto o TiO, produzido através do processo com cloreto representa a maior parte da produgio e
do consumo na Unido.

A Comissdo examinou os elementos de prova descritos no considerando 64 do presente regulamento e observou
que esses relatorios indicam apenas a capacidade estimada de cada produtor nos dois processos de produgdo. O
facto de existirem dois processos de produgio distintos e de as respetivas capacidades serem registadas ndo é
relevante para determinar se os intervenientes no mercado fazem ou ndo uma distingdo essencial com base nesses
processos.

Por conseguinte, ndo foram apresentados novos elementos de prova para contestar a conclusdo da Comissdo de que,
de um modo geral, o mercado diferencia o TiO, nas formas de andtase e ritilo. Pelo contririo, um produtor-
-exportador nio incluido na amostra, a Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd., chegou mesmo a apresentar um pedido
de exclusio do produto no que respeita ao TiO, na forma de andtase, alegando a existéncia de diferengas
significativas e a auséncia de substituibilidade entre o TiO, na forma de andtase e 0 TiO, na forma de ritilo.

No que diz respeito a alegacdo da AkzoNobel de que o TiO, produzido através do processo com cloreto e o TiO,
produzido através do processo com sulfato tém aplicagdes diferentes, a Comissdo comegou por assinalar que a
AkzoNobel fez essa alegagdo com base nas aplicagdes interiores e exteriores dos seus proprios produtos, o que é
relevante apenas para a indistria de tintas e revestimentos. Outras inddstrias poderiam adquirir TiO, produzido
através do processo com cloreto e TiO, produzido através do processo com sulfato para utilizar indistintamente nas
mesmas aplicagdes (como ¢ o caso, por exemplo, da producio de papel decorativo ou de concentrados poliméricos).
Acresce ainda que a propria AkzoNobel declarou na sua resposta ao questiondrio que, no que respeita a algumas
aplicacdes dos seus produtos, utiliza tanto TiO, produzido através do processo com cloreto como o TiO, produzido
através do processo com sulfato.

Por conseguinte, mesmo que exista uma divisio clara entre a utilizacdo exclusiva de TiO, produzido através do
processo com cloreto em determinadas aplicacdes de tintas e revestimentos e a utilizacdo exclusiva de sulfato
noutras (quod non), tal foi alegado para um tnico tipo de utilizagdo e ndo é necessariamente o caso de todas as
outras industrias. A Comissdo rejeitou, por isso, este argumento.

Com efeito, o inquérito demonstrou que existem vérias inddstrias a jusante que utilizam produtos de TiO, que foram
adaptados de modo a terem um bom desempenho numa aplicacio especifica ou mesmo em vdrias aplica¢des.

Em cada indastria utilizadora existem mudltiplos produtos para diferentes aplicacdes: tintas para pintura de
superficies arquitetonicas, revestimentos industriais (no ambito das inddstrias das tintas e dos revestimentos), papéis
laminados para diferentes superficies de mobilidrio ou de pavimentos (inddstria do papel decorativo), tintas graficas
para rétulos de banda estreita, embalagens flexiveis e aplicacdes em papel e cartdo (inddstria de tintas graficas), para
citar apenas algumas.

Em cada um dos segmentos do mercado enumerados, e mesmo em aplicagdes individuais, os utilizadores dispdem
frequentemente de varias formulagdes dos seus produtos, em funcio da utilizagdo especifica e das necessidades dos
clientes.

O inquérito demonstrou igualmente que os utilizadores ensaiam frequentemente graus especificos de TiO,
fornecidos por produtores de TiO, para avaliar o desempenho nas formulagdes que utilizam, criando para o efeito
uma ou mais receitas/formulas que asseguram um desempenho especifico dos seus produtos. Esse produto serd,
assim, vendido para uma utilizagdo especifica no 4mbito de uma aplicacio.

O desempenho desses produtos dependerd, entre outros fatores, do tipo de TiO, utilizado, incluindo a dimensdo das
particulas de TiO,, a morfologia dos cristais (<andtase» ou «ritilo»), do facto de as moléculas de TiO, terem ou ndo
revestimento e de o TiO, ter sido produzido através do processo com cloreto ou do processo com sulfato.
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A interagdo de todos estes elementos terd, naturalmente, influéncia sobre o prego, entre outros fatores.

A Comissdo concluiu, por conseguinte, que ndo existem elementos de prova convincentes que justifiquem que o
TiO, produzido através do processo com cloreto seja excluido da defini¢do do produto com base em caracteristicas
fisicas, quimicas e técnicas de base suficientemente distintas do TiO, produzido através do processo com sulfato. O
TiO, produzido através do processo com cloreto e o TiO, produzido através do processo com sulfato sdo utilizados
nas mesmas inddstrias e, por vezes, até nas mesmas aplicagdes.

Além disso, existem indmeras fontes alternativas de abastecimento, ja que, como a prépria AkzoNobel declarou, a
maior parte da capacidade de producio da indistria da Unido se baseia no processo com cloreto, o mesmo
acontecendo na América do Norte.

Como a Comissdo ji concluiu no considerando 433 do regulamento provisério e confirmou na secgdo 7.3.3 do
presente regulamento, a AkzoNobel nio seria significativamente afetada pelos direitos e poderia absorvé-los. Por
outro lado, a exclusdo de mais de um terco das importagdes do produto objeto de inquérito da definicio do
produto € suscetivel de afetar significativamente a eficicia das medidas.

Tendo em conta o que precede, a AkzoNobel ndo conseguiu demonstrar que a aplicagio de outros fatores mais
pertinentes do que os considerados pela Comissio aquando da definicio do produto em causa exigia que a
definicdo do produto em causa fosse restringida mediante a exclusdo do TiO, produzido através do processo com
cloreto. Além disso, o TiO, produzido através do processo com cloreto é abrangido pela defini¢gdo do produto
apresentada no considerando 21 do regulamento provisorio e as partes interessadas ndo apresentaram elementos de
prova que demonstrem que esta subcategoria de TiO, importado da RPC néo concorre com qualquer outro produto
disponivel no mercado da Unido. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou o pedido de exclusdo da definicio do produto
do TiO, produzido através do processo com cloreto.

A AkzoNobel reiterou igualmente as suas alegagdes de que a Comissdo deveria efetuar andlises separadas do prejuizo
e do nexo de causalidade para o TiO, produzido através do processo com cloreto e o TiO, produzido através do
processo com sulfato, com base nos argumentos apresentados nos considerandos 60, 61 e 65 do presente
regulamento.

Porém, a AkzoNobel ndo apresentou novos argumentos ou elementos de prova em apoio deste argumento.

A Comissdo confirmou igualmente a conclusdo apresentada no considerando 69 do regulamento provisério de que
o facto de os produtores chineses produzirem atualmente mais TiO, através do processo com sulfato ndo significa
que tal continue a ser o caso no futuro. Além disso, como se explica no considerando 90 do regulamento
provisério, o inquérito revelou que a industria chinesa estd empenhada em acelerar a transicdo do processo com
sulfato para o processo com cloreto na produgio de TiO,.

Por conseguinte, a Comissdo manteve a conclusdo enunciada nos considerandos 70 e 71 do regulamento provisério
e rejeitou este pedido.

2.1.3.1.4. Exclusio do TiO, na forma de andtase

Um produtor-exportador ndo incluido na amostra, a Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd. (Jinmao Titaniumy)
apresentou um pedido no sentido de excluir o TiO, na forma de andtase do 4mbito do inquérito. Este pedido foi
apresentado numa fase muito tardia do inquérito, apds a publicacdo do regulamento provisério. Nenhuma das
partes se pronunciou sobre este pedido.

A Comissdo ja fez notar no considerando 62 do regulamento provisério que as observagdes sobre a definicdo do
produto deveriam ter sido apresentadas nas fases iniciais do inquérito, a fim de dar tempo suficiente para avaliar o
seu mérito e dar as outras partes interessadas a oportunidade de reagir a essas observacdes.

Nio obstante, a a Comissdo examinou o pedido em fungio das informacdes disponiveis nesta fase.

O TiO, na forma de andtase s6 pode ser produzido através do processo com sulfato, como assinalou a Jinmao
Titanium. A Jinmao Titanium afirmou que, na Unido, a capacidade de producio dos fabricantes que utilizam o
processo com sulfato é muito inferior & dos que recorrem ao processo com cloreto, sendo insuficiente para
satisfazer a procura de produtos de andtase. Além disso, as dindmicas de mercado e os regulamentos da Unido
incentivam os fabricantes da Unido a investir em instalagdes de producio que empreguem o processo com cloreto.
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(89) A Jinmao Titanium alegou ainda que os produtos de andtase apresentam diferengas substanciais em relacdo a outros
produtos (ou seja, riitilo) nos seguintes parametros: dureza, densidade relativa, indice de refragdo, poder de dispersio,
estabilidade quimica, energia da banda proibida e atividade fotocatalitica, citando para o efeito diversas fontes
académicas. A Jinmao Titanium alegou que estas propriedades influenciam as perce¢des dos utilizadores finais e
determinam a sua adequagdo para vdrias aplicacdes.

(90)  Além disso, a Jinmao Titanium observou que os participantes do mercado geralmente distinguem entre produtos de
anatase e de ritilo, e que essa diferenciagdo tem um efeito no prego.

(91) Alegaram ainda que existe uma substituibilidade limitada entre os produtos de andtase e os de ritilo. Embora em
alguns dominios o ritilo possa substituir a andtase, essa substituicdo é raramente realizada por razdes de viabilidade
econdmica.

(92)  Por conseguinte, a Jinmao Titanium concluiu que os utilizadores e as aplicagdes da Unido que dependem mais dos
produtos de andtase evitariam o aumento dos custos e pregos mais elevados para os consumidores se o TiO, na
forma de andtase fosse excluido da definicdo do produto. Ao mesmo tempo, existe um risco limitado de evasio,
dado que a andtase ndo concorre diretamente com a produgdo de graus de ratilo na Unido.

(93) A Comissdo comegou por assinalar que a alegagdo sobre a insuficiéncia de capacidade na Unido para satisfazer a
procura de TiO, na forma de andtase ndo foi confirmada por qualquer elemento de prova. Embora, no periodo de
inquérito («PI), a capacidade da Unido fosse, de facto, ligeiramente inferior a procura total de TiO, na Unido em
geral, ndo se demonstrou a existéncia de uma falta de capacidade especifica no que diz respeito aos produtos de
TiO, na forma de andtase. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou este argumento por ser desprovido de fundamento.

(94) No que diz respeito aos argumentos relativos as alegadas diferencas entre os produtos de andtase e de ratilo, a sua
substituibilidade, as utilizagdes finais, aos precos e a percecio dos clientes, a Comissio jé concluiu nos
considerandos 71 a 76 do presente regulamento que todos estes elementos sdo influenciados por varios fatores em
cada aplicagdo especifica dos produtos que contém TiO,. Consoante a aplicagdo, a distin¢do entre TiO, na forma de
ritilo e TiO, na forma de andtase pode ter um grau de importincia maior ou menor.

(95) Além disso, a prépria Jinmao Titanium admite que existe efetivamente um certo grau de substituibilidade entre os
produtos de ratilo e de andtase, inclusive nas mesmas aplicagdes.

(96) Consequentemente, a Comissdo ndo pode concluir que as possiveis especificidades do TiO, na forma de andtase em
qualquer um desses elementos justificariam a exclusdo do produto.

(97) Por dltimo, ndo foram apresentados elementos de prova comprovativos de que o volume das importagdes de TiO,
na forma de andtase na Unido ndo era significativo. Com base nos dados de que a Comissdo dispde, até 30 % do
total das importacdes no periodo de inquérito poderiam corresponder a TiO, na forma de andtase. Dado que a
inddstria da Unido também vende produtos de andtase, essa exclusdo poderia ter um impacto significativo sobre a
eficdcia dos direitos.

(98) Tendo em conta o que precede, a Jinmao Titanium ndo conseguiu demonstrar que a aplicagdo de outros fatores mais
pertinentes do que os considerados pela Comissio aquando da defini¢do do produto em causa exigia que a defini¢do
do produto em causa fosse restringida mediante a exclusdo do TiO, na forma de anatase. Além disso, o TiO, na
forma de andtase é abrangido pela definicio do produto apresentada no considerando 21 do regulamento
provisorio e as partes interessadas ndo apresentaram elementos de prova que demonstrem que esta subcategoria de
TiO, importado da RPC ndo concorre com qualquer outro produto disponivel no mercado da Unido. A Comissdo
rejeitou este pedido.

2.1.3.1.5. TiO, utilizado em protetores solares

(99) Ap6s a instituicio das medidas provisérias, a AAKO B.V. (<AAKO»), um pequeno importador de TiO, revestido
utilizado em protetores solares, solicitou a exclusdo do produto para este tipo de TiO.,.
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A AAKO alegou que este tipo de TiO, apresentava caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas especiais, na medida em
que apenas certos graus especificos de TiO, podem ser utilizados em protetores solares. As substancias quimicas que
podem estar contidas no revestimento desses graus e o seu nivel estdo definidas no anexo VI do Regulamento
Produtos Cosméticos (V).

Os graus do produto dos fornecedores devem, portanto, ser objeto de ensaios e de aprovagio de férmulas
especificas, e ndo podem ser livremente substituidos por produtos de outros fornecedores.

A AAKO alegou ainda que o prego dos graus de TiO, que importa é cerca de oito vezes superior ao dos graus
normais de TiO, ndo revestido, o que torna os mercados de TiO, revestido e ndo revestido praticamente
incomparaveis.

A Comissdo observou que o pedido acima referido continha escassas informagdes e foi apresentado numa fase muito
tardia do processo.

A Comissdo salientou ainda, antes de mais, que o TiO, descrito pela AAKO nio é o tinico TiO, revestido existente no
mercado. Pelo contrdrio, a maioria dos tipos de TiO, disponiveis no mercado da Unido contém alguma forma de
revestimento quimico.

A Comissdo reconheceu também que a composi¢do do TiO, utilizado em protetores solares é regulada por lei, pelo
que, logicamente, a mudanga de fornecedor exige a realiza¢do de ensaios exaustivos.

No entanto, tal como o inquérito revelou, a realizagdo de ensaios ao TiO, antes da sua utilizagdo em qualquer das
férmulasfaplicagdes dos utilizadores ndo é exclusiva deste setor. Muitos outros utilizadores demonstraram que as
reformulaces dos seus produtos exigem a realizacio de ensaios prévios. Por conseguinte, a Comissdo nio pode
concluir que o TiO, utilizado em protetores solares apresentava caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas especiais
suscetiveis de justificar uma exclusio do produto.

Além disso, a AAKO nio forneceu qualquer informagio ou elemento de prova do potencial défice de oferta na Unido
ou de fontes alternativas de abastecimento.

Por dltimo, no presente inquérito, nenhum produtor de protetores solares se manifestou contra as medidas, o que
indica que os direitos ndo teriam um impacto importante na sua atividade.

Tendo em conta o que precede, a AAKO ndo conseguiu demonstrar que a aplicacio de outros fatores mais
pertinentes do que os considerados pela Comissdo aquando da definicio do produto em causa exigia que a
defini¢do do produto em causa fosse restringida mediante a exclusdo do TiO, utilizado em protetores solares. Além
disso, o TiO, utilizado em protetores solares é abrangido pela definicdo do produto apresentada no considerando
21 do regulamento provisério e as partes interessadas ndo apresentaram elementos de prova que demonstrem que
esta subcategoria de TiO, importado da RPC ndo concorre com qualquer outro produto disponivel no mercado da
Unido. A Comissdo rejeitou o pedido de exclusdo do produto apresentado pela AAKO.

2.1.3.2. Pedidos que foram tidos em conta na fase provisdria

2.1.3.2.1. TiO, para laminados

Apbs a publicagdo do regulamento provisorio, realizou-se uma audicdo com a Munksjo e a Felix. Estas empresas
apresentaram, conjuntamente, observacdes sobre as conclusdes a que a Comissdo chegou no regulamento
provisério. A CEPI apresentou igualmente observagdes, solicitando a Comissdo que reavaliasse as suas conclusdes
sobre a exclusdo do TiO, para laminados.

A Munksjo e a Felix reiteraram as suas alegacdes sobre a exclusio do produto ou, em alternativa, a isengdo ao abrigo
do regime de destino especial, apresentando novos elementos de prova adicionais, e argumentaram que todos os
critérios que a Comissdo considerou para estes pedidos em processos anteriores estavam preenchidos. A Comissdo
reapreciou assim as suas conclusdes a luz dos novos elementos de prova.

("*) Regulamento (CE) n.° 1223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativo aos produtos
cosméticos (reformulagdo) (JO L 342 de 22.12.2009, p. 59, ELL: Regulamento — 1223/2009 — PT — Regulamento Produtos
Cosméticos — EUR-Lex (europa.eu); e Regulamento (UE) 2021/850 da Comissdo, de 26 de maio de 2021, que altera e retifica o
anexo II e altera os anexos III, IV e VI do Regulamento (CE) n.° 1223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos
produtos cosméticos, JO L 188 de 28.5.2021, p. 44. ELL: Regulamento— 2021/850 — PT — EUR-Lex (europa.eu).
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(112) Em primeiro lugar, os dois utilizadores alegaram que a Comissdo ndo cumpriu a obrigacdo de examinar com a
devida diligéncia todas as informagdes de que dispunha, violando o principio da igualdade das partes. Alegaram que
a Comissdo procedeu a uma apreciacio seletiva dos elementos constantes das alegagdes do autor da dentincia, sem
ter em conta as respostas dos dois utilizadores a essas alegagdes.

(113) Tal como indicado no considerando 47 do regulamento provisério, a Comissdo ndo teve em conta as observagdes
sobre a definicdo do produto apresentadas pelo autor da dendncia em 2 de maio de 2024, nem as observagdes
apresentadas conjuntamente pela Munksjo e pela Felix em 22 de maio de 2024 e em 30 de maio de 2024.

(114) A Comissdo verificou que alguns produtores-exportadores publicitavam o TiO, para laminados para utilizagio em
PVC e plasticos duradouros (). No entanto, a Munksjo e a Felix alegaram que a Comissdo foi efetivamente
influenciada pelas observagBes apresentadas pelo autor da dentincia em 2 de maio de 2024 a este respeito,
ignorando os pedidos reconvencionais dos utilizadores relativos a0 mesmo assunto.

(115) A Comissdo sublinhou, a este respeito, que os dados referidos no considerando 114 estdo disponiveis publicamente
em linha e que a Comissdo pode obté-los sem ter em conta as observacgdes formuladas pelas partes, incluindo as
observagdes apresentadas tardiamente pelo autor da dentincia. Com efeito, nas suas respostas ao questiondrio, os
utilizadores indicaram os tipos exatos do produto que adquiriram a fornecedores individuais, e a Comissdo
confrontou esses dados com as informagdes publicamente disponiveis em linha.

(116) Nio obstante, na fase definitiva, a Comissdo teve em conta todas as observacdes, incluindo as que foram recebidas
demasiado tarde para serem consideradas na fase provisdria, e reavaliou as suas conclusdes a luz dos novos factos e
elementos de prova apresentados.

(117) Em segundo lugar, os utilizadores alegaram que vérias conclusdes a que a Comissdo chegou no regulamento
provisério ndo foram corroboradas por elementos de prova disponiveis.

(118) Neste contexto, os dois utilizadores contestaram, em primeiro lugar, as conclusdes da Comissdo segundo as quais o
TiO, para laminados tem as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base que os outros tipos de
TiO,. (V)

(119) Reiteraram a sua alegagdo de que o TiO, para laminados tinha caracteristicas fisicas especificas, respondendo as
necessidades tnicas da industria do papel decorativo, ou seja, assegurar uma resisténcia superior a luz apds a
saturagdo do papel com uma resina a base de melamina e assegurar que o papel mantém a sua cor apds a
impregnacdo. Este elemento reveste-se de uma importancia fundamental para a utilizacdo do papel decorativo nos
setores da decoracdo e do mobilidrio.

(120) Os utilizadores complementaram a sua alegacdo indicando as caracteristicas quimicas especificas que o TiO, para
laminados possui e que permitem este desempenho. Trata-se do revestimento espesso da superficie da molécula do
TiO,, constituido essencialmente pelos elementos quimicos pentdxido de fésforo (P,Os), 6xido de aluminio (AL,Os)
e dioxido de silicio (SiO,), com um teor particularmente elevado de P,Os, que excede 0,5 % em peso, calculado
sobre a matéria seca do produto, em comparagdo com outros graus de TiO,.

(121) A CEPI apresentou um argumento semelhante, alegando que o facto de o TiO, para laminados conter uma
concentra¢do muito mais elevada de fésforo é o que o torna especificamente adequado para utilizacdo na aplicagdo
de papel laminado, bem como claramente diferenciavel de outros tipos de TiO,.

(122) Os utilizadores também referiram uma caracteristica técnica especifica que distingue o TiO, para laminados dos
outros tipos: possui uma carga elétrica de superficie resultante do seu revestimento espesso, o que ajuda a molécula
a aderir as fibras da pasta de madeira. Esta mesma carga de superficie, bem como a dimensdo das particulas,
tornam-no desadequado para outras aplica¢des, como a pintura de superficies arquiteténicas, uma vez que causa o
«esfarelamento» da tinta nas paredes.

(123) Por dltimo, os utilizadores salientaram que existem métodos simples e amplamente disponiveis para detetar a
presenca e a concentracdo de f6sforo no revestimento, nomeadamente através de um ensaio de fluorescéncia de
raios X (XRF) ou de plasma de acoplamento induzido (ICP).

(124) Nas suas observacdes de 2 de maio de 2024, referidas no considerando 114, o autor da dentincia alegou e
apresentou elementos de prova de que a presenga de fosforo no revestimento nio pode constituir um elemento
distintivo, uma vez que quase todos os produtos de TiO, contém algum teor de fésforo.

(*) Considerando 51 do regulamento provisério.
(**) Considerando 51 do regulamento provisorio.
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O autor da dentincia alegou ainda que as autoridades aduaneiras ndo seriam capazes de identificar com exatiddo a
presenca de fésforo em importagdes de TiO, e, mesmo que o pudessem fazer, ndo conseguiriam estabelecer uma
distingdo exata entre o TiO, para laminados e os outros tipos.

O autor da dentincia acrescentou que os diferentes tipos de tratamentos de superficie a que sdo submetidos os graus
de TiO, ndo requerem equipamento adicional exclusivo ou tecnologia especializada, o que reforca ainda mais o
argumento de que o TiO, para laminados ndo deve ser considerado um produto distinto.

A Comissio analisou as informacdes adicionais apresentadas pelas partes interessadas no que respeita as
caracteristicas de base do TiO, para laminados. Os elementos de prova apresentados confirmam a conclusio
apresentada pela Comissdo no considerando 51 do regulamento provisério de que a presenca de fésforo é mais
significativa no TiO, para laminados do que noutros tipos e que a natureza diferenciada deste revestimento torna o
TiO, para laminados adequado para a produgio de papel decorativo.

Nas suas observagdes apés a publicacdo do regulamento provisorio, os utilizadores discordaram da conclusio da
Comissdo de que vdrios produtores-exportadores publicitam o mesmo tipo de TiO, para utilizagdo ndo sé na
producdo de papel decorativo, mas também de PVC e de plasticos duradouros, o que sugere que pode ser utilizado
para vérios fins.

A este respeito, nas suas observacdes de 2 de maio de 2024, o autor da dentincia alegou que muitos produtores de
TiO, disponibilizam produtos de utilizagdo versatil, ou seja, que podem ser considerados por diferentes utilizadores
como sendo adequados para aplicagdes distintas (revestimentos, plasticos, papel laminado, etc.). Para o efeito,
apresentou fichas de dados do produto para trés produtos diferentes de TiO, fabricados pelos produtores da Unido
e outros trés fabricados por produtores na China.

Nas suas observagdes de 22 de maio de 2024, a Felix e a Munksjo contestaram esta alegacdo e apresentaram
elementos de prova que comprovam que varios dos graus de TiO, supramencionados nio podiam, de facto, ser
utilizados na produgio de papel decorativo, alegando ainda que outros graus nem sequer estio presentes no
mercado da Unido, pelo que ndo se sabe se cumprem as normas exigidas para utilizagdo na producio de papel
decorativo.

Alguns dos produtos mencionados no considerando 130 do presente regulamento foram também aqueles que os
utilizadores indicaram nas respostas ao questiondrio como produtos que adquiriram, informagio que a Comissdo
cruzou com os dados de acesso ptiblico. Concretamente, no que se refere ao LR-952, um produto de TiO, para
laminados produzido pela Lomon Billions, os utilizadores forneceram elementos de prova de que, contrariamente a
alegacdo do autor da dentincia e a conclusdo apresentada pela Comissdo no regulamento provisério, o produto ndo é
adequado para utilizagdo em PVC e em plasticos duradouros. O sitio Web da Lomon Billions foi, entretanto,
atualizado no que respeita a esta matéria.

Na sequéncia da instituicdo dos direitos provisérios, a CEPI apresentou uma alegacio semelhante, argumentando que
0 TiO, para laminados ndo pode ser utilizado noutras aplica¢des, uma vez que nio se dispersa de forma adequada
nos materiais plasticos.

Com todos os novos elementos de prova apresentados, ndo foi possivel a Comissdo concluir que qualquer dos tipos
de produto de TiO, referidos pelo autor da dentincia esteja efetivamente a ser comercializado no mercado da Unido
para a producdo de papel decorativo e, simultaneamente, para outras utilizagdes. Embora alguns outros tipos de
produtos de TiO, sejam publicitados (e efetivamente comercializados, como demonstrado pelo inquérito) para
mdltiplas utilizacdes, 0 mesmo ndo foi demonstrado em relagdo ao TiO, para laminados.

Embora a Comissdo reconheca que algumas fontes em linha publicitam certos produtos de TiO, para utilizagdo
tanto na producdo de papel decorativo como noutros tipos de produtos a jusante, nio se demonstrou que os graus
que se sabe serem utilizados na produgdo de papel decorativo sejam igualmente comercializados para outras
utilizacdes.

Pelo contrdrio, os elementos de prova disponiveis demonstram que, embora possa haver permutabilidade em relagdo
a outros tipos de produto, existe efetivamente um nimero (reduzido) de tipos de produto de TiO, produzidos e
comercializados exclusivamente como TiO, para laminados.
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(136) Tal como a Comissdo concluiu nos considerandos 71 a 75 do presente regulamento, a aplicagdo do produto objeto
de inquérito (por exemplo, a sua utilizagdo na produgdo de papel decorativo) numa determinada utilizagdo
especifica é importante para definir a composi¢io quimica efou outras caracteristicas do TiO,, com vista a sua boa
adaptacdo a aplicagdo especifica.

(137) A Munksjo e a Felix alegaram que o mesmo se aplica ao TiO, para laminados. Como jd confirmado pela Comissdo
no regulamento provisério, a caracteristica quimica distintiva do TiO, para laminados ¢ o facto de conter uma
elevada concentracgdo de f6sforo no revestimento. Novos elementos de prova demonstraram que o teor minimo de
fosforo tem de ser de 0,5 % em peso, calculado sobre a matéria seca do produto, para que este seja util em
aplicacdes de papel decorativo.

(138) Simultaneamente, as caracteristicas técnicas especificas do TiO, para laminados alegadas pelos dois utilizadores (ver
considerando 122 do presente regulamento) ndo foram confirmadas pelo inquérito como sendo exclusivas do TiO,
para laminados ou de uma aplicacdo especifica.

(139) Concretamente, ainda que o TiO, para laminados possua uma carga elétrica de superficie resultante do seu
revestimento espesso, o que ajuda a molécula a aderir as fibras da pasta de madeira, ndo foi demonstrado que outros
tipos de TiO, ndo apresentem caracteristicas técnicas semelhantes. Embora essa carga de superficie possa
efetivamente tornar o TiO, para laminados inadequado para aplicagdes de tintas e revestimentos, a Comissdo ndo
pode excluir a possibilidade de que o TiO, utilizado na produgio de outros produtos (como outros tipos de papel)
ndo exija também uma caracteristica semelhante.

(140) No entanto, a Comissdo avaliou se o teor de fésforo presente no revestimento seria suficiente para justificar a
exclusdo do produto.

(141) Apds analisar todos os elementos de prova constantes do dossié, a Comissdo ndo pode concluir que o TiO, para
laminados apresenta caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base suficientemente diferentes em relagio a
outros tipos de TiO, para ser excluido do 4mbito do produto.

(142) Com efeito, conforme acima analisado pela Comissdo, vérios tipos de TiO, tém requisitos especificos no que respeita
a certos elementos da sua composicdo quimica em funcio da sua aplicagdo (como o TiO, para a indistria alimentar
ou 0 TiO, utilizado em protetores solares).

(143) Assim, embora o requisito de um teor minimo de fésforo de 0,5 % em peso, calculado sobre a matéria seca do
produto, para ser utilizado em aplica¢des de papel decorativo possa ser exclusivo da aplicagdo do TiO, na produgdo
de papel decorativo (ou seja, exclusivo do TiO, para laminados), o TiO, para laminados ndo ¢é o Gnico que requer
uma composi¢io quimica ligeiramente ajustada para ser utilizavel na aplicacdo a que se destina. Por outras palavras,
esta caracteristica particular ndo é suficiente para distinguir o TiO, para laminados de outros tipos de TiO,, nem é
tnica em relacdo a outras caracteristicas particulares que outras aplicagdes especificas possam exigir de modo a
merecer uma exclus3o.

(144) Por conseguinte, a Comissio manteve a conclusdo apresentada no regulamento provisério de que as partes
interessadas ndo conseguiram demonstrar que a aplicagio de outros fatores mais pertinentes do que os
considerados pela Comissdo aquando da defini¢do do produto em causa exigia que a definicdo do produto em causa
fosse restringida mediante a exclusdo do TiO, para laminados. Além disso, o TiO, para laminados é abrangido pela
defini¢do do produto apresentada no considerando 21 do regulamento provisdrio e as partes interessadas ndo
apresentaram elementos de prova que demonstrem que esta subcategoria de TiO, importado da RPC ndo concorre
com qualquer outro produto disponivel no mercado da Unido. A Comissdo rejeitou este pedido de exclusdo do
produto.

(145) Ap6s a divulgacdo final, a Felix, a Munksjo e a LB apresentaram observacdes, manifestando o seu desacordo com a
rejei¢do por parte da Comissdo do pedido de exclusio do produto.

(146) Em primeiro lugar, os dois utilizadores alegaram que a Comissdo aplicou incorretamente o critério de andlise da
especificidade das caracteristicas do produto. Nos considerandos 140 a 142 do presente regulamento, a Comissdo
considerou que as caracteristicas especificas s6 seriam suficientes para diferenciar um produto se tal produto fosse o
tnico que exigisse uma férmula quimica especifica para ser funcional na aplicagdo pretendida. Os utilizadores
alegaram que a questdo ndo reside em saber se o produto ¢ exclusivo nesse aspeto, mas sim se as propriedades
quimicas distintas sdo tnicas para o produto em questdo.
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Em segundo lugar, os dois utilizadores reiteraram as suas alega¢des sobre a singularidade das caracteristicas fisicas,
quimicas e técnicas do TiO, para laminados, afirmando que, no seu conjunto, estas caracteristicas distinguem o
TiO, para laminados de outros produtos. A LB reiterou igualmente alegacdes anteriores sobre a singularidade a
nivel quimico e outras caracteristicas do TiO, para laminados. Concretamente, trata-se do tnico tipo de TiO, em
que sdo adicionados compostos de fésforo ao seu revestimento e, a0 mesmo, a necessidade de uma boa retengdo na
pasta de papel obriga a que tenha particulas de grandes dimensdes e um ponto isoelétrico cuidadosamente
controlado.

Os dois utilizadores sublinharam que a prépria Comissdo reconheceu que as caracteristicas quimicas do TiO, para
laminados tornam este produto inadequado para utilizagio noutras aplicacdes gerais, como tintas e revestimentos
(considerando 400 do presente regulamento). Os utilizadores alegaram, a este respeito, que a Comissdo considerou
em processos anteriores (salmdo de viveiro origindrio da Noruega (%) e certas folhas e tiras, delgadas, de aluminio
origindrias da China e da Russia (V)) que as diferencas na utilizagdo ou aplicagdio de um produto sio uma
consequéncia imediata das diferentes caracteristicas essenciais do produto.

A Comissdo reiterou, a este respeito, que a andlise da exclusio do produto é um exercicio realizado caso a caso, no
ambito do qual a Comissdo avalia todos os elementos disponiveis de forma holistica para determinar se um tipo de
produto estd ou ndo abrangido pela defini¢do do produto, tal como definida. Em certos casos, o facto de existirem
propriedades quimicas distintas tnicas serd, com efeito, suficiente para a exclusdo do produto da defini¢do.

No caso em aprego, contudo, existem varios tipos de TiO, com férmulas quimicas distintas presentes no mercado.
Conforme explicado nos considerandos 71 a 76 do presente regulamento, muitos destes tipos/formulas sdo
adaptados e comercializados para utiliza¢des especificas (atendendo ao seu desempenho nessas utilizagdes gracas a
tais caracteristicas em comparagdo com outras). Todos estes tipos sdo abrangidos pela descri¢do do produto
constante do considerando 21 do regulamento provisério.

Por conseguinte, o cardter distintivo da caracteristica quimica é uma particularidade dos produtos de TiO,. Neste
contexto, a Comissdo ndo pdde concluir que o cardter distintivo da férmula quimica do TiO, para laminados era
suficiente para considerar que o mesmo néo se enquadrava na descri¢do do produto apresentada no considerando
21 do regulamento provisério.

Por conseguinte, quando o produto tem uma natureza como a do TiO,, ou seja, quando as caracteristicas quimicas
do TiO, sdo especificamente modificadas para que este tenha um melhor desempenho em determinadas aplica¢es
do que noutras, a questdo da exclusividade de uma determinada férmula quimica destinada a uma utilizagdo
especifica deve, pelo menos, ser uma parte da andlise de exclusio do produto. A Comissdo recordou igualmente que
o TiO, para laminados ¢ abrangido pela defini¢do do produto apresentada no considerando 21 do regulamento
provisério e que esta subcategoria de TiO, importado da China concorre, efetivamente, de forma direta com
produtos disponiveis no mercado da Unido. No foram apresentados outros elementos de prova em contrario.

Trata-se de uma situacdo diametralmente oposta a dos processos relativos ao salmdo de viveiro e a certas folhas e tiras,
delgadas, de aluminio, com os quais os utilizadores estabeleceram um paralelismo. Em ambos os casos, era evidente
que os produtos excluidos ndo eram abrangidos pela descri¢do do produto.

Por conseguinte, a Comissdo manteve a sua posi¢io e rejeitou este pedido de exclusdo do produto.

A Comissdo avaliou as novas alegagdes e os elementos de prova relativos a isen¢do ao abrigo do regime de destino
especial do TiO, para laminados na sec¢do 7.3.4 do presente regulamento.

2.1.3.2.2. TiO, de pureza igual ou superior a 99,9 %

Na auséncia de quaisquer observagdes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas no considerando 54 do
regulamento provisorio.

(") Regulamento (CE) n.° 319/2009 do Conselho, de 16 de abril de 2009, que clarifica o 4mbito dos direitos anti-dumping definitivos
instituidos pelo Regulamento (CE) n.° 85/2006 sobre as importagdes de salmio de viveiro origindrio da Noruega (JO L 101 de
21.4.2009, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2009/319/0j), considerando 18.

(") Regulamento (CE) n.° 950/2001 do Conselho, de 14 de maio de 2001, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importagdes de certas folhas e tiras, delgadas, de aluminio, origindrias da Republica Popular da China e da Rissia (JO L 134 de
17.5.2001, p. 1, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2001/950/o0j), considerando 14.
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2.1.3.2.3. TiO, grafico

(157) Nas suas observagdes sobre o regulamento provisério e durante a audigdo, a Flint contestou as conclusdes da
Comissdo sobre o seu pedido de isengdo ao abrigo do regime de destino especial para o tipo de TiO, utilizado
apenas como pigmento na produgio de tintas brancas na industria das tintas gréficas (<TiO, grafico»).

(158) Contudo, a Flint ndo contestou a conclusdo que levou a Comissdo a rejeitar o seu pedido de exclusdo do produto. Por
sua vez, nem a Siegwerk nem a Sun Chemical apresentaram elementos de prova adicionais aos fornecidos pela Flint
que obrigassem a reavaliagdo da decisdo da Comissdo de rejeitar o pedido de exclusdo do produto.

(159) A Comissdo manteve, assim, a sua posigio de que o TiO, grafico ndo possui caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas
de base diferentes dos outros tipos de TiO, que justifiquem a sua exclusio da definicio do produto. Além disso, as
partes interessadas ndo conseguiram demonstrar que a aplicacdo de outros fatores mais pertinentes do que os
considerados pela Comissio aquando da defini¢do do produto em causa exigia que a definicio do produto em causa
fosse restringida mediante a exclusdo do TiO, grifico. Além do mais, o TiO, gréfico é abrangido pela definicdo do
produto constante do considerando 21 do regulamento provisério e as partes interessadas ndo apresentaram
elementos de prova que demonstrem que esta subcategoria de TiO, importado da RPC ndo concorre com qualquer
outro produto disponivel no mercado da Unido.

(160) A Comissdo avaliou as novas alegacdes e elementos de prova relativos a isen¢do do TiO, grafico ao abrigo do regime
de destino especial na secgdo 7.3.5 do presente regulamento.

3. DUMPING

(161) Na sequéncia da divulgacdo proviséria, um produtor-exportador incluido na amostra, o grupo LB, o autor da
dentincia e um dos utilizadores, a Akzo Nobel, apresentaram observagdes sobre as conclusdes provisorias relativas
ao dumping.

3.1. Valor normal

(162) As informagdes detalhadas sobre o cédlculo do valor normal constam dos considerandos 80 a 242 do regulamento
provisoério.

3.2. Fontes utilizadas para determinar custos e valores de referéncia

(163) Na sequéncia da divulgagdo provisoria, a LB apresentou observagdes sobre os valores de referéncia utilizados para a
ilmenite, o p6 de ferro, a mio de obra e os VAG.

(164) Relativamente a ilmenite, a LB observou que se recorreu ao pre¢o CIF médio determinado pela Fastmarkets como
valor de referéncia para a ilmenite utilizada no processo com sulfato. A LB considerou que, embora a Fastmarkets
indique o preco da ilmenite utilizada no processo com sulfato com um teor de TiO, de 47 % — 49 %, a ilmenite
utilizada no processo com sulfato que a LB adquiriu no mercado interno apresentava um teor de TiO, inferior. Por
conseguinte, a LB alegou que néo seria razoavel utilizar o valor de referéncia da Fastmarkets para o seu consumo de
ilmenite utilizada no processo com sulfato.

(165) Em primeiro lugar, e como se refere no considerando 228 do regulamento provisério, a Comissdo utilizou os pregos
publicados pela TZMI (e ndo pela Fastmarkets) como base para os precos sem distor¢des dos minérios de titanio e
seus concentrados, incluindo a ilmenite utilizada no processo com sulfato. A TZMI ¢ uma plataforma internacional
amplamente reconhecida na inddstria de titanio (um facto ndo contestado pelas partes interessadas no decurso do
presente processo), incluindo dados suficientemente precisos e desagregados que permitem a Comissdo encontrar
referéncias adequadas para os minérios de titdnio e seus concentrados utilizados nos diversos processos de
producio praticados pelos exportadores-produtores de TiO,. O valor de referéncia da ilmenite utilizada no processo
com sulfato indicado na TZMI inclufa a ilmenite utilizada no processo com sulfato com um vasto espetro de
concentragdes de TiO,. As entidades de producdo da LB que utilizam ilmenite utilizada no processo com sulfato
empregaram invariavelmente, no processo de producio, ilmenite utilizada no processo com sulfato com um teor de
TiO, inferior a 47 %, situando-se, assim, no limite inferior da gama de concentracdo de TiO, estabelecida para este
tipo de ilmenite. Foram aplicadas consideragdes semelhantes a ilmenite utilizada no processo com sulfato adquirida
no mercado interno pelo grupo Anhui Gold Star. Dado que a ilmenite utilizada no processo com sulfato com um
teor de TiO, mais baixo é geralmente menos dispendiosa do que a ilmenite utilizada no processo com cloreto
(dlmenite PC») com um teor de TiO, mais alto, considerou-se razodvel ajustar o valor de referéncia da ilmenite
utilizada no processo com sulfato para os produtores-exportadores chineses utilizando o limite inferior do intervalo
de pregos apresentado na Fastmarkets para o PL. Consequentemente, o valor de referéncia ajustado utilizado para a
ilmenite utilizada no processo com sulfato foi de 2 467 CNY/tonelada.
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(168)

(169)

(170)

Relativamente a utilizagdo do valor de referéncia para o pé de ferro, a LB argumentou que as importagdes brasileiras
de p6 de ferro classificadas em, pelo menos, um dos cédigos de mercadorias deveriam ser excluidas, por estarem
inflacionadas em comparag¢do com o custo efetivo suportado pelas entidades de producdo da LB e por incluirem um
tipo especial (e, por conseguinte, mais caro) de p6 de ferro que ndo é utilizado no processo de produgio da LB.

Tal como referido na segunda nota sobre as fontes e no considerando 225 do regulamento provisdrio, para
determinar o prego sem distor¢des das matérias-primas (incluindo o pé de ferro), foi utilizado como base o prego
de importagdo médio ponderado do Brasil indicado na base de dados do GTA dos cddigos pautais nacionais, ao
qual foram adicionados direitos de importagdo e custos de transporte. Para definir um valor de referéncia adequado
para o pé de ferro, foi determinado o preco médio ponderado das importagdes classificadas nos diversos cédigos de
mercadorias que abrangem o pé de ferro, com o objetivo de reduzir o impacto de eventuais precos anémalos nos
extremos inferior e superior da gama de pé de ferro e de assegurar que o preco deste input reflete uma combinagio
de diferentes qualidades, especialmente na auséncia de informacdes mais detalhadas sobre a composicdo do input
em questdo. Neste caso, a Comissdo ndo observou quaisquer circunstincias especificas que pudessem tornar nio
representativo ou inadequado o valor de referéncia utilizado no regulamento provisério no que respeita ao pé de
ferro. Refira-se ainda que, embora o valor de referéncia utilizado para o pé de ferro possa ser mais elevado em
comparagdo com o custo efetivo no mercado interno da China, dada a existéncia de distor¢des significativas, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, esse pre¢o no mercado interno nio pode ser
considerado fidvel e ilustrativo dos valores de referéncia. Além disso, a LB ndo apresentou quaisquer elementos de
prova especificos (nem em resposta a segunda nota, nem em resposta a divulgagio proviséria) sobre o pé de ferro
que utiliza, nem sobre os cédigos de mercadorias especificos em que esse produto se enquadraria ao considerar as
importacdes brasileiras, tal como consta na base de dados do GTA. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou esta
alegacio.

Em resposta a divulgagdo proviséria, a LB alegou que o valor de referéncia para a mio de obra estava inflacionado
devido ao célculo incorreto das contribui¢des para a seguranga social e ao facto de a Comisséo ter utilizado a taxa
de cambio em vigor durante o PI e ndo as taxas aplicdveis em 2021, periodo a que se referem os dados relativos ao
valor de referéncia para a mio de obra. Além disso, a LB argumentou que o valor de referéncia para o custo da miao
de obra devia ter em conta as diferengas salariais a nivel regional na China. Estes argumentos foram reiterados na
sequéncia da divulgagdo final. Em primeiro lugar, recorde-se que, nos termos dos considerandos 231 e 232 do
regulamento provisdrio, embora as estatisticas sobre os saldrios no setor de atividade pertinente para 2021 tenham
sido utilizadas como base para o cdlculo, os valores foram indexados ao PI Por conseguinte, a taxa de conversdo
para o PI foi aplicada ao custo da mio de obra estabelecido relativamente ao periodo de inquérito. Em segundo
lugar, as diferengas regionais na China no que respeita ao custo da mdo de obra ndo tém qualquer influéncia na
determinagdo do valor de referéncia do custo da mio de obra nos casos em que seja aplicavel o artigo 2., n.° 6-A,
do regulamento de base e em que se tenha verificado a existéncia de distor¢Bes significativas, nomeadamente em
relagdo ao custo da méo de obra. Por tiltimo, a Comissdo procedeu de acordo com a metodologia utilizada de forma
coerente na sua pratica deciséria. Tendo em conta o que precede, o argumento da LB foi rejeitado.

Na sequéncia da divulgagdo proviséria, a Akzo Nobel reiterou a argumentagdo que apresentara ji apds a primeira e
segunda notas, alegando que ndo se podia considerar que o preco do 4cido sulfirico indicado no GTA fosse
representativo. A alegacdo do utilizador foi rejeitada pelos motivos expostos nos considerandos 220 a 223 do
regulamento provisério. Convém também sublinhar que nenhum dos produtores-exportadores contestou a
representatividade do valor de referéncia do acido sulfirico no presente processo.

3.2.1.  Fontes utilizadas para determinar montantes razodveis e sem distor¢des de VAG e de lucro

Além dos VAG do produtor representativo (Tronox Brasil) no pais representativo, a LB alegou que as despesas de
venda da Tronox Brasil, consideradas para o cdlculo do valor normal, deviam ser deduzidas do montante das
despesas de transporte, identificaveis no relatério anual auditado da Tronox Brasil. De acordo com a LB, este
ajustamento permitiria assegurar a comparagdo entre o prego de exportacdo a saida da fibrica e o valor normal a
saida da fabrica. Apds uma andlise pormenorizada do relatério anual da Tronox Brasil e da reparticdo das rubricas
especificas dos VAG constantes do relatério, a Comissdo reconheceu que seria razodvel concluir que os custos de
transporte (Fretes | Transportes de cargas), conforme enumerados no relatério, constitufam parte das despesas de
venda.
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171) Em conclusdo, procedeu-se ao ajustamento dos VAG da Tronox Brasil utilizados no cdlculo do valor normal, que
p ) q
passaram de 5,9 % para 4,24 %.

3.2.2. Preco de exportagdo

(172) As informagdes pormenorizadas sobre o cilculo do prego de exportagio constam dos considerandos 243 a 246 do
regulamento provisério.

(173) Em resposta as observagdes da LB, a Comissdo aceitou uma alegacdo relativa a alteragdo da base para a realizagio de
ajustamentos dos VAG e do lucro tedrico, nos termos do artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base, para o
comerciante do Reino Unido (BEL UK») quando incorre em custos normalmente suportados por um importador.

3.2.3. Comparacdo

(174) A Comissdo recorda que o artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base exige que a Comissdo efetue uma comparagio
equitativa entre o valor normal e o preco de exportacdo no mesmo estddio de comercializagdo e proceda aos
devidos ajustamentos para ter em conta as diferengas nos fatores que influenciam os precos e a sua
comparabilidade. No caso em aprego, a Comissdo optou por comparar o valor normal e o prego de exportacdo dos
produtores-exportadores incluidos na amostra no estddio a saida da fibrica. Como a seguir se recorda, sempre que
adequado, o valor normal e o preco de exportacio foram ajustados a fim de: i) os repor ao estddio a saida da fébrica;
e ii) ter em conta as diferencas nos fatores que se alegou e demonstrou afetarem os pregos e a sua comparabilidade.

(175) Como explicado nos considerandos 239 a 242 do regulamento provisério, estabeleceu-se o valor normal no estadio
a saida da fébrica utilizando os custos de producido e os montantes de VAG e de lucro, que se considerou serem
razodveis nesse estddio de comercializagdo. Tal como explicado nos considerandos 170 e 171, tendo em conta os
elementos de prova positivos de que a taxa dos VAG utilizada para estabelecer um montante razoavel de VAG no
estddio de comercializacio a saida da fibrica continha elementos que ndo pertenciam a esse estddio de
comercializagdo, a taxa dos VAG foi ajustada a fim de ter em conta os elementos pertinentes. Por conseguinte, ndo
foi necessdrio proceder a outros ajustamentos para repor o valor normal ao estadio a saida da fébrica.

(176) A Comissdo concluiu que ndo havia motivos para proceder a ajustamentos do valor normal (com exce¢do do
ajustamento referente ao IVA explicado no considerando 249 do regulamento provisério), nem os produtores-
-exportadores incluidos na amostra solicitaram tais ajustamentos.

(177) A fim de repor o prego de exportagdo ao estddio de comercializacio a saida da fabrica, foram efetuados ajustamentos
para ter em conta as despesas de transporte, armazenagem, seguros, movimentagio e carregamento, e os direitos
aduaneiros. Procedeu-se igualmente a ajustamentos para ter em conta os seguintes fatores que afetam os pregos e a
sua comparabilidade: comissdes, custos de crédito e encargos bancdrios.

(178) Relativamente ao ajustamento para ter em conta as comissdes ao abrigo do artigo 2.° n.° 10, alinea i), do
regulamento de base, a LB argumentou que um ajustamento em baixa do prego de exporta¢do da LB HK (aquando
da venda a clientes independentes na Unido) e um ajustamento em baixa duplo do preco de exportagio do
comerciante coligado estabelecido no Reino Unido («BEL UK») (também aquando da venda a clientes independentes)
sdo ilegais e, em todo o caso, excessivos.

(179) Mais concretamente, a LB alegou que a Comissdo deve demonstrar que os ajustamentos efetuados sdo necessarios
para tornar comparéveis o valor normal e o preco de exportacdo (referindo-se, neste contexto, a uma deducio de
certos VAG dos comerciantes coligados que ndo sdo deduzidos do valor normal). Segundo a LB, a Comissdo ndo
explicou por que motivo o facto de assumir a responsabilidade pelo processo de venda, suportar riscos comerciais
ou receber uma margem de lucro, conforme estabelecido no regulamento provisério, torna as funcdes dos
comerciantes da LB semelhantes as de um agente que trabalha em regime de comissdo, nos termos do artigo 2.°,
n° 10, alinea i), do regulamento de base. Na sequéncia da divulgacdo final, a LB alegou que a Comissdo ndo
examinou se os comerciantes da LB formam uma entidade econdmica tinica juntamente com as entidades de
producdo chinesas ou se sdo departamentos internos do comércio de exportagio.

(180) Em primeiro lugar, conforme referido considerando 252 do regulamento provisério, o ajustamento ao abrigo do
artigo 2.°, n.° 10, alinea i), justifica-se, uma vez que os comerciantes assumiram a responsabilidade pelo processo de
venda e pelos riscos comerciais que lhe estdo associados e receberam uma margem de lucro pelas vendas.
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Decorre das informagdes fornecidas pela LB e verificadas pela Comissio que os comerciantes coligados
desempenham fun¢des semelhantes as de um agente que trabalha em regime de comissdo. Na verdade, a propria LB
admite que os seus comerciantes coligados desempenham efetivamente fungdes no dominio das vendas para
exportacdo. Comercializam os produtos, facilitam contratos, asseguram o cambio de divisas e a gestdo de riscos,
asseguram os contactos com os clientes existentes e potenciais, organizam a logistica, gerem a documentagio
juridica, promovem e recebem as encomendas, negoceiam as vendas, emitem faturas e assumem os riscos
comerciais correspondentes. A propria LB admitiu que os seus comerciantes coligados desempenham fung¢des no
dominio das vendas para exportagdo. Como contrapartida do desempenho destas func¢des, ambos os operadores
recebem uma margem de lucro. A LB ndo explicou por que razdo estas fungdes seriam diferentes das fungdes de um
agente que trabalha em regime de comissdo. Por conseguinte, contrariamente ao alegado pela LB na sequéncia da
divulgagdo definitiva, a Comissdo apresentou indicios concordantes que demonstram que os comerciantes da LB
desempenhavam fungdes compardveis as de um agente que trabalha em regime de comissdo. Além disso, a
avaliagdo supramencionada indica que a Comissdo ndo considera os comerciantes da LB como uma entidade
econdmica tnica juntamente com as entidades de produgdo. De qualquer modo, a LB ndo apresentou quaisquer
elementos de prova que fundamentassem essa alegagio nem solicitou formalmente, antes da adogio das medidas
provisorias, que qualquer dos comerciantes da LB fosse considerado uma entidade econémica tinica. A Comissdo
recordou que, em termos de 6nus da prova, no caso de as instituigdes da Unido terem apresentado indicios convergentes de
que um distribuidor coligado com um produtor exerce fungdes equipardveis ds de um agente que trabalha em regime de comissdo,
incumbe a esse distribuidor ou a esse produtor fazer prova de que ndo se justifica um ajustamento nos termos do artigo 2.°, n.°
10, alinea i), do regulamento de base. (**) Por outras palavras, cabe a LB argumentar e fundamentar que formam uma
entidade econdmica tnica. A LB ndo o fez.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia ("), o artigo 2.°, n.° 10, alinea i), do
regulamento de base ndo abrange apenas as relagdes de agéncia comercial em sentido estrito. Pelo contrario, o
ajustamento ao abrigo da referida disposicio estd previsto também no que respeita a margem de lucro recebida,
mesmo que as partes ndo atuem com base numa relacio comitente-agente, mas alcancem o mesmo resultado
atuando como vendedor e comprador (0 que acontece no caso em aprego). As entidades de producio da LB e os
seus comerciantes coligados atuam como vendedores e compradores. Os comerciantes compram o produto em
causa, que posteriormente revendem, recebendo uma margem de lucro. Essa margem de lucro é expressamente
reconhecida pelo artigo 2.°, n.° 10, alinea i), do regulamento de base como uma forma de «comissdo». Esta
transferéncia de propriedade para os comerciantes coligados implica necessariamente a transferéncia de riscos
comerciais, mas ndo exclui a aplicacdo do artigo 2.°, n.° 10, alinea i), do regulamento de base.

No que diz respeito ao lucro tedrico de 6,89 % gerado por importadores independentes relativamente a outro
produto quimico [poli(dlcoois vinilicos)] e utilizado no presente inquérito para estabelecer um prego de exportagio
fidvel (ver considerandos 246 e 252 do regulamento provisério), a LB alegou, na sequéncia da divulgacio proviséria
e final, que a LB HK nio desempenha funcdes tipicas de um importador. Por conseguinte, a LB ndo considera que o
valor de referéncia de um importador reflita uma margem de lucro que se possa esperar que a LB HK obtenha. De
acordo com a LB, pode, no maximo, ser realizado um ajustamento relativo ao lucro efetivo da LB HK pela sua
participagdo nas vendas para a Unido.

A Akzo Nobel alegou igualmente que a margem de lucro deduzida de 6,89 % por entidade comercial é excessiva e
deveria ser limitada a um total de 6,89 %, independentemente do niimero de comerciantes envolvidos, ou que, pelo
menos, a Comissdo deveria aplicar a margem de lucro de 5 % anteriormente utilizada nos regulamentos da Comissdo
de 2007 e 2014 relativos a inddstria quimica ().

(**) Acérddo de 26 de outubro de 2016 PT Musim Mas/Conselho, C-468/15 P, EU:C:2016:803, n.° 85.

(") Acérddo do Tribunal Geral de 25 de junho de 2015, PT Musim Mas/Conselho da Unido Europeia, T-26/12, ECLLEU:T:2015:437,
n.° 84.

(*) Considerando 35 do Regulamento de Execucdo (UE) n.* 904/2014 da Comissdo, de 20 de agosto de 2014, que institui um direito anti-
-dumping provisorio sobre as importacdes de glutamato monossédico origindrio da Indonésia (JO L 246 de 21.8.2014, p. 1);
considerando 47 do Regulamento (CE) n.° 390/2007 da Comissdo, de 11 de abril de 2007, que institui um direito anti-dumping
provisdrio sobre as importacdes de peroxossulfatos (persulfatos) origindrios dos Estados Unidos da América, da Reptiblica Popular da
China e de Taiwan (JO L 97 de 12.4.2007, p. 6).
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(185) Em primeiro lugar, o artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base permite a Comissdo escolher entre utilizar a margem
de lucro real do importador coligado e uma margem de lucro tedrica, com a tinica obrigacdo de que a margem seja
razodvel. Ao aplicar o artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base por analogia com o artigo 2.°, n.° 10, alinea i),
considerou-se adequado utilizar uma margem de lucro razodvel como base para a dedugdo ao abrigo da referida
disposi¢do, a fim de evitar os efeitos de distor¢do que possam resultar de acordos internos entre o produtor-
-exportador e os comerciantes coligados.

(186) A LB ndo contesta que tanto a LB HK como a BEL UK: i) atuam como comerciantes; ii) incorrem em custos relevantes
nessa qualidade; iii) recebem uma margem de lucro como contrapartida das fun¢des que desempenham; e iv) geram
lucros. E também incontestivel que ambos os comerciantes estio coligados com o produtor. Por conseguinte, em
consondncia com a sua prdtica corrente confirmada pelo Tribunal Geral (*'), a Comissdo aplicou o artigo 2.°, n.° 9,
do regulamento de base por analogia e utilizou os VAG e uma margem de lucro teérica baseada no lucro obtido por
um comerciante/importador independente.

(187) Relativamente a quantificagdo do ajustamento, o que € relevante é o impacto do papel do comerciante coligado no
preco de exportagdo. O que estd em causa € saber qual seria o prego de exportagdo efetivo com base em condi¢des
normais de concorréncia entre o exportador e o comerciante (*3). Ndo é contestado que tanto a LB HK como a BEL
UK atuavam como comerciantes para a LB. Daqui decorre que a margem de lucro de um comerciante/importador
independente constitui uma referéncia razoavel para os ajustamentos. Por outras palavras, se a LB HK e a BEL UK
fossem independentes da LB e as transagdes entre aquelas empresas e a LB tivessem sido realizadas em condi¢des
normais de concorréncia, pode considerar-se razoavelmente que, além de cobrirem os seus VAG, teriam cobrado a
LB um montante equivalente ao lucro nominal que um operador/importador que operasse neste setor esperaria
gerar. A LB ndo explicou por que razdo ndo seria este o caso da LB HK, especialmente tendo em conta que a LB ndo
contesta que a LB HK atua como comerciante, é remunerada para esse efeito sob a forma de uma margem de lucro e
gera lucros. A utilizacdo do lucro efetivo da LB HK, como defende a LB, ndo é adequada devido a relagdo entre o
produtor e o comerciante, que afeta esse montante de lucro. Além disso, a margem de lucro utilizada diz respeito a
um inquérito relativamente recente, e ndo a informagdes desatualizadas, que datam de 2014 ou mesmo de 2007
(como alegado pela Akzo Nobel). De mais a mais, o artigo 2.°, n.° 10, alinea i), do regulamento de base ndo obsta a
que a Comissdo aplique ajustamentos sucessivos se estiverem envolvidos comerciantes sucessivos, cujo
envolvimento teria afetado o preco de exportagdo de forma correspondente caso assentasse em transagdes em
condi¢des normais de concorréncia. Torna-se assim necessério proceder a ajustamentos para eliminar os fatores que
afetam a comparabilidade dos precos, nomeadamente entre o valor normal e o preco de exportacdo. Por
conseguinte, o argumento da LB e da Akzo Nobel teve de ser rejeitado.

(188) Em resposta a divulgacdo provisoria, bem como a divulgagdo final, a LB argumentou que, no que diz respeito a
participacdo da BEL UK nas vendas para a UE, em vez de uma margem de lucro de um importador independente
apurada no inquérito relativo aos poli(dlcoois vinilicos) (6,89 %), deveria ser utilizada uma base diferente.
Concretamente, a LB argumentou que o ajustamento para o «lucro razodvel» da BEL UK relativamente as vendas
para a UE deveria basear-se na mediana da margem de lucro estabelecida por uma empresa profissional terceira
num estudo de andlise comparativa das margens de lucro ao longo de vdrios anos para vdrias empresas que
desempenham fungdes semelhantes as da BEL UK. De acordo com as observagdes apresentadas pela LB na
sequéncia da divulgacdo final, o que € relevante sdo as fungdes desempenhadas e ndo os produtos que estdo a ser
vendidos. A LB argumentou ainda que o facto de a Comissdo ndo ter comparado as atividades da BEL com as do
importador de poli(dlcoois vinilicos) e o facto de apenas terem sido utilizados dados de uma tnica fonte e que
datavam de hd mais de quatro anos tornaram irrazodvel o valor de referéncia da Comissio.

(*') Ver acérddo de 8 de maio de 2024, Colakoglu Metalurji e Colakoglu Dis Ticaret/Comissdo, T-630/21, EU:T:2024:304, n.° 97.
(*) Ver Acérddo de 8 de maio de 2024, Colakoglu Metalurji e Colakoglu Dis Ticaret/Comissdo, T-630/21, EU:T:2024:304, n.° 96.
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Conforme referido no considerando 185 do presente regulamento, ao efetuar ajustamentos ao abrigo do artigo 2.,
n° 9, e n° 10, alinea i), do regulamento de base, respetivamente, a Comissido dispde de um amplo poder de
apreciacio na escolha entre a margem de lucro real do importador coligado e uma margem de lucro tedrica, com a
tnica obrigacdo de que a margem seja razodvel para um comerciante/importador que comercialize o produto em
causa ou produtos similares. Acresce que ¢ pratica corrente da Comissio utilizar uma margem de lucro baseada no
lucro obtido por um importador independente, para efeitos quer do artigo 2.°, n.° 9, quer do artigo 2.°, n.° 10,
alinea i), do regulamento de base. Embora as fun¢des desempenhadas (ou seja, atividades de importacio) sejam um
elemento essencial na escolha do valor de referéncia para um lucro razodvel, é igualmente importante que a
Comissdo identifique importadores em atividade no mesmo setor (ou até no que se refere a0 mesmo produto). Os
dados sobre o lucro dos importadores independentes de poli(dlcoois vinilicos) incluidos na amostra foram obtidos
para efeitos de um inquérito de defesa comercial e foram devidamente controlados e verificados pela Comissio.
Ainda que o lucro utilizado seja de hd quatro anos, isso ndo torna irrazodvel o valor de referéncia. Em todo o caso, a
LB ndo explicou por que o seria. O documento a que a LB faz referéncia é um relatério interno, realizado
especificamente para a LB, que abrange também empresas de outros setores que ndo o setor quimico e que também
tem em conta empresas com lucros negativos, o que compromete o principio da razoabilidade aplicado pela
Comissdo na escolha do lucro tedrico. Além disso, embora procurasse reduzir a margem de lucro e, por
conseguinte, a sua margem de dumping, a LB nunca explicou de forma fundamentada por que razdo devia ser
considerada ndo razodvel a margem de lucro apurada num inquérito recente e efetivamente gerada por um
comerciante de produtos quimicos. Como tal, a argumentacio do grupo LB foi rejeitada.

Na sequéncia da divulgacdo final, a LB argumentou que, antes de a Comissdo poder ajustar a margem de lucro nos
termos do artigo 2.°, n.° 10, alinea i), do regulamento de base, tem a obrigagio de demonstrar que a margem de
lucro é afetada (ou seja, ndo foram respeitadas as condi¢Bes normais de concorréncia) pela relagio entre os
comerciantes da LB, por um lado, e as entidades de producio da LB, por outro. Além disso, segundo a LB, qualquer
ajustamento da margem de lucro deve ser adaptado as fun¢bes desempenhadas por estas entidades e, por
conseguinte, estar ligado as despesas que estas suportaram. A LB alegou ainda que, com base na metodologia
utilizada nos principios da OCDE aplicaveis em matéria de pregos de transferéncia, a margem de lucro da LB HK e
da BEL respeita as condi¢des normais de concorréncia.

Tal como referido no considerando 187, o lucro efetivo gerado pelos comerciantes da LB ¢ afetado pela relagdo com
as entidades produtoras da LB. Com efeito, como confirmado no acérddo Colakoglu, o principio enunciado no
artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base de que «[qluando ndo houver prego de exportagdo ou se afigurar que o
preco ndo € fidvel em virtude de uma associagio ou de um acordo de compensagdo entre o exportador e o
importador ou um terceiro, o preco de exportacdo pode ser calculado com base no prego a que os produtos
importados sdo revendidos pela primeira vez a um comprador independente» deve poder ser igualmente aplicado
quando se calcula o montante das comissdes a deduzir do preco de exportacio, a fim de ndo privar do seu efeito
util o artigo 2.°, n.° 10, alinea i), do regulamento de base. (¥) Por conseguinte, o lucro efetivo gerado nio reflete a
remuneracdo adequada pelo servico prestado em condi¢des normais de concorréncia. Remete-se ainda para a
apreciacdo da Comissio constante dos considerandos 185 a 189. No que respeita a correlacdo entre o niimero de
funcdes desempenhadas e o ajustamento da margem de lucro a efetuar, o regulamento de base nio impede a
Comissdo de aplicar o mesmo ajustamento nos termos do artigo 2.°, n.° 10, alinea i), aos comerciantes que prestam
servicos em diferentes niveis. Ndo € essencial que os comerciantes da LB desempenhem as mesmas fungdes ou o
mesmo leque de funcdes. O facto de o papel da LB HK ser, em certos casos (por exemplo, ao revender a BEL e ndo
diretamente a clientes independentes), mais limitado ndo invalida a aplicacio do mesmo lucro tedrico para a LB HK
e a BEL, desde que ambos os comerciantes desempenhem fungdes semelhantes as de um agente que trabalha em
regime de comissdo (o que é o caso). Por tltimo, note-se que a avaliacio da Comissdo neste caso nio se baseia em
quaisquer principios da OCDE, utilizados para efeitos fiscais e ndo para os inquéritos de defesa comercial. A
alegacio foi, por conseguinte, rejeitada.

Em relacdo ao ajustamento do IVA no cdlculo do valor normal, a LB argumentou que a Comissdo omitiu a base
juridica para o ajustamento e ndo apresentou nenhum elemento de prova ou explicagdo sobre a necessidade de
assegurar a comparabilidade dos precos. Na sequéncia da divulgagdo final, a LB reiterou que a Comissdo ndo
apresentou elementos de prova em apoio do ajustamento efetuado. Em primeiro lugar, como decorre do
regulamento provisdrio, a saber, a seccdo 3.6, o ajustamento do IVA é efetuado nos termos do artigo 2.°, n.° 10, do
regulamento de base [mais especificamente do artigo 2.°, n.° 10, alinea k)]. A Comissdo desenvolveu mais

(*) Ver acérddo de 8 de maio de 2024, Colakoglu Metalurji e Colakoglu Dis Ticaret/Comissdo, T-630/21, EU:T:2024:304, n.° 95.
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pormenorizadamente a questio do ajustamento e apresentou o seu raciocinio na sec¢io 4.3.6 do anexo 2 (intitulada
«Célculos do dumping e informagdes sobre a metodologia utilizada») do documento de divulgacdo prévia. O
ajustamento € efetuado para ter em conta a diferenca em termos de reembolso do IVA entre as vendas no mercado
interno e as vendas de exportagdo (estd em vigor o reembolso nulo do IVA devido sobre as vendas de exportagio).
Este argumento da LB foi, por conseguinte, rejeitado.

3.2.4.  Margens de dumping

(193) Como referido nos considerandos 164, 171 e 173, na sequéncia das alegacdes formuladas pelas partes interessadas,
a Comissdo reviu as margens de dumping.

(194) Na sequéncia do regulamento provisério, o autor da dentincia alegou que, ao determinar uma margem de dumping
proviséria mais baixa para a Anhui Gold Star, mostrou que a Anhui vendeu TiO, a pregos consideravelmente mais
elevados no mercado interno em comparagdo com a LB.

(195) Note-se que o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base é aplicdvel neste caso e que o valor normal correspondente
para os produtores-exportadores incluidos na amostra ndo é calculado com base nos pregos praticados no mercado
interno da China, mas sim com base nos custos de substituicio num pais representativo (neste caso, o Brasil), em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

(196) Além disso, o autor da dentincia levantou dividas quanto ao envolvimento de todas as empresas coligadas no
inquérito e a possibilidade de a relacio entre as empresas ter tido influéncia no célculo da margem de dumping.

(197) E prética corrente da Comissdo considerar e refletir devidamente a estrutura de custos de cada uma das empresas
exportadoras incluidas na amostra para determinar a base do valor normal, nomeadamente se, e em que medida, as
matérias-primas sdo obtidas junto de terceiros ou de partes coligadas ou sdo fabricadas no mercado interno, ou que
inputs iniciais s3o utilizados no fabrico do produto em causa.

(198) Por tltimo, o autor da dentincia solicitou esclarecimentos sobre se os direitos instituidos para o grupo Anhui Gold
Star serdo alargados a outros produtores de TiO, de um grupo da CNNC de maior dimensdo, ao qual pertence a
Anhui. Como enuncia o considerando 199 do presente regulamento, o direito individual de 11,4 % foi fixado para
os dois produtores-exportadores do grupo Anhui Gold Star (que faz efetivamente parte de um grupo empresarial de
maior dimensdo, detido pela CNNC HUA YUAN TITANIUM DIOXIDE CO., LTD.), ou seja, a Anhui Gold Star
Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd. e a ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED,
ndo sendo extensivel a outros produtores-exportadores, coligados ou ndo com as referidas empresas do grupo
Anhui Gold Star.

(199) As margens de dumping definitivas, expressas em percentagem do prego «custo, seguro e frete» («CIF») na fronteira da
Unido do produto ndo desalfandegado, s3o as seguintes:

Empresa Margem de dumping definitiva

Grupo LB: 32,3%

— LB GROUP CO,, LTD.

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY

CO,, LTD.
Grupo Anhui Gold Star: 11,4 %
—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)

Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Empresa Margem de dumping definitiva
Outras empresas colaborantes 28,4 %
Todas as outras empresas 32,3%

4. PREJUIZO

4.1. Definicio da inddstria da Unido e produgio da Unido

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 261 e 262 do regulamento
provisoério.

4.2. Determinacio do mercado pertinente da Unido

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 263 a 268 do regulamento
provisoério.

4.3, Consumo da Unido

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 266 a 272 do regulamento
provisoério.

4.4. Importagdes provenientes do pais em causa

4.41.  Volume e parte de mercado das importages provenientes do pais em causa

Na auséncia de quaisquer observacdes, confirmou-se o teor dos considerandos 273 a 275 do regulamento
provisoério.

A CNCIA opos-se as conclusdes da Comissio de que a diminuigdo dos volumes de importagio observada em 2021
se deveu a circunstancias extraordindrias relacionadas com o transporte maritimo internacional, alegando que a
Comissdo ndo apresentou elementos de prova a este respeito. A CNCIA reiterou esta alegacio nas suas observagdes
sobre a divulgagdo final, acrescentando que, em alguns inquéritos recentes (**), os volumes de importagio da China
para a UE registaram um aumento acentuado em 2021 e que os volumes de exportagdo da inddstria da Unido
também aumentaram em 2021.

A Comissdo recordou que 2021 foi um ano afetado por grandes perturbagdes nas cadeias de abastecimento
internacionais devido ao encerramento de portos e a subsequente escassez de contentores de transporte maritimo, o
que também resultou num aumento dos custos do transporte maritimo de vdrias ordens de grandeza até 2022,
registando-se paralelamente uma diminui¢io dos volumes de importagdo de muitos produtos.

A Comissdo ja chegou a essas conclusdes em casos recentes (¥), tendo o autor da dentincia e a Siegwerk manifestado
também uma posicdo idéntica no caso em apreco. Por outro lado, a CNCIA nio apresentou qualquer explicagdo
alternativa para esta diminui¢do do volume das importagdes, em comparagdo com todos os outros anos em que
estas registaram um aumento constante.

Por conseguinte, a Comissdo rejeitou a alega¢do e confirmou as suas conclusdes dos considerandos 276 e 277 do
regulamento provisorio.

(*) A CNCIA remeteu para o Regulamento de Execucio (UE) 2024/1915 da Comissdo, de 11 de julho de 2024, que institui um direito
anti-dumping provisério sobre as importacdes de plataformas elevatérias méveis origindrias da Reptiblica Popular da China e o
Regulamento de Execucdo (UE) 2024/1866 da Comissdo, de 3 de julho de 2024, que institui um direito de compensacdo provisério
sobre as importagdes de novos veiculos elétricos a bateria, concebidos para o transporte de passageiros, origindrios da Republica
Popular da China.

(¥) Ver, por exemplo, os considerandos 370 e 371 do Regulamento de Execugdo (UE) 2024/1064 da Comissdo, de 9 de abril de 2024, que
institui um direito anti-dumping provisorio sobre as importagdes de determinados ésteres de alquilfosfato origindrios da Reptiblica
Popular da China, JO L, 2024/1064, 10.4.2024, ELL: http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2024/1064/oj.
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4.4.2. Pregos das importagdes provenientes do pais em causa e subcotagdo dos pregos

(208) Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 278 a 281 do regulamento
provisoério.

(209) Nas suas observagdes sobre o regulamento provisério, a AkzoNobel declarou que ndo resulta claramente do
regulamento provisorio se a Comissdo respeitou a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, que exige que a Comissdo
calcule a subcotacio dos pregos e a subcotacdo dos custos no mesmo estadio de comercializagdo (%9).

(210) A Comissdo referiu, a esse respeito, o considerando 283 do regulamento provisorio, no qual se especificou que os
célculos foram efetuados no mesmo estddio de comercializagdo, como explicado nos considerandos 247, 248
e 249 do regulamento provisorio. A Comissdo realizou também um conjunto de calculos alternativos, sem o
ajustamento dos VAG e dos lucros dos produtores-exportadores previsto no artigo 2.°, n° 9, que revelaram
igualmente margens significativas de subcota¢do dos precos e dos custos.

(211) Por conseguinte, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 282 e 283 do regulamento
provisoério.

(212) A AkzoNobel discordou ainda das conclusdes da Comissdo relativas a contencdo e a depreciagdo dos precos,
alegando que a Comissdo deveria concluir que ndo existe qualquer contengdo ou depreciagio dos pregos.

213) A AkzoNobel alegou, em primeiro lugar, que a Comissdo concluiu que existe uma depreciagdo dos precos «apenas
g p gar, q q preciag precos «ap
porque os pregos diminuiram 4 % entre 2022 e o [periodo de inquérito]», tendo a Comissdo «gnorado que os
pregos aumentaram 35 % entre 2020 e 2022 e 31 % entre 2020 e o [periodo de inquérito]».

(214) Em segundo lugar, a AkzoNobel considera que o facto de a dentincia ndo alegar a existéncia de uma contencio de
precos pde em diivida a conclusio da Comissdo quanto a existéncia de uma contengdo de precos.

(215) Por ultimo, a AkzoNobel alegou que, em todo o caso, a Comissdo ndo avaliou a forga explicativa das importagdes
chinesas para uma eventual contencio dos precos, o que € exigido no quadro das regras da OMC (¥)).

(216) A Comissdo considerou que estas alegacdes da AkzoNobel eram desprovidas de fundamento.

(217) Em primeiro lugar, o facto de a dentincia ndo alegar a existéncia de uma contengio de pregos nio significa que essa
contengdo ndo tenha ocorrido. Como se explica no considerando 316, lido em conjuga¢do com os considerandos
308 e 285 do regulamento provisério, a Comissdo concluiu que se verificou uma conteng¢io dos pregos no periodo
considerado devido a sobreposicdo de vérios fatores:

a) As importagdes chinesas foram sistematicamente objeto de pregos inferiores aos precos da indistria da Unido
e 0 seu volume aumentou em todos os anos do periodo considerado (com excegdo de 2021, periodo em que
os custos de transporte aumentaram e os volumes das importa¢des diminufram), o que coincidiu, no
tempo, com

b)  Um aumento do custo de produgio da industria da Unido em cada ano do periodo considerado, ao passo que

0) O preco de venda da industria da Unido ndo aumentou ao mesmo ritmo, pelo que ndo foi possivel compensar
na integra esses aumentos de custos.

(218) Por conseguinte, a Comissdo constatou a existéncia de uma contengdo dos pregos e avaliou o nexo de causalidade
entre as importacdes chinesas e a conten¢do dos precos.

(219) Em segundo lugar, contrariamente as alegacdes da AkzoNobel, a Comissdo ndo concluiu que se verificou uma
depreciagdo dos precos no periodo de inquérito apenas porque os precos da indastria da Unido diminuiram entre
2022 e o periodo de inquérito.

(*) Acérddo de 10 de abril de 2019, Jindal Saw/Comissdo, T-301/16, EU:T:2019:234, n.* 165-190; acérddo de 27 de abril de 2022,

Giant/Commission, T-242/19, EU:T:2022:259, n.* 62-95, 122; acérddo de 4 de maio de 2022, CRIA e CCCMC/Comissdo, T-30/19 e
T-72/19, EU:T:2022:266, n.* 108, 125-154.
(*) Relatério do Orgdo de Recurso no processo China — GOES, WT/DS414/AB(R, n.* 138 e 141.
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

Conforme indicado no considerando 316 e nos considerandos 286, 308 e 309 do regulamento provisério, e a luz
dos fatores mencionados no considerando 217, a Comissdo concluiu que ocorreu uma depreciacio dos precos
porque:

a) Embora o preco das importacdes chinesas tenha aumentado em cada ano do periodo considerado, no periodo
de inquérito os precos das importagdes chinesas registaram uma descida stbita, forcando a industria da Unido
a reduzir os seus precos para manter, pelo menos, uma certa parte de mercado, ao passo que

b)  Asimportagdes chinesas conquistaram partes de mercado.

Consequentemente, a Comissdo rejeitou as observagdes da AkzoNobel por serem infundadas e confirmou os
considerandos 284 a 286 do regulamento provisorio.

4.5. Situacdo econémica da indiistria da Unido

4.5.1.  Observagdes gerais

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 287 a 291 do regulamento
provisoério.

4.5.2. Indicadores macroeconémicos

45.2.1. Producdo, capacidade de producido e utilizagdo da capacidade

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 292 a 296 do regulamento
provisoério.

4.5.2.2. Volume de vendas e parte de mercado

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 297 a 299 do regulamento
provisoério.

4.5.2.3. Crescimento

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor do considerando 300 do regulamento provisério.

4.5.2.4. Emprego e produtividade

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 301 a 303 do regulamento
provisoério.

4.5.2.5. Amplitude da margem de dumping e recuperacdo de anteriores prdticas de dumping

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 304 e 305 do regulamento
provisoério.

4.5.3. Indicadores microecondmicos

4.5.3.1. Precos e fatores que influenciam os precos

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 306 e 307 do regulamento
provisério. Tendo dado resposta na secgdo 4.4.2 as observagdes formuladas pela AkzoNobel sobre a contengdo e a
depreciacdo dos pregos, a Comissdo confirmou o teor dos considerandos 308 e 309 do regulamento provisério.

4.5.3.2. Custo da mido de obra

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 310 e 311 do regulamento
provisoério.
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(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

4.5.3.3. Existéncias

Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 312 e 313 do regulamento
provisoério.

4.5.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de
obtengdo de capital

A Comissdo corrigiu um erro material nos dados relativos ao cash flow da inddstria da Unido durante o PI, declarados
no quadro 11 do regulamento provisério. De facto, o cash flow registado no PI foi de menos 42,3 milhes de EUR em
vez de menos 4,3 milhdes de EUR. No entanto, os valores indexados que mostram a tendéncia do cash flow durante o
periodo considerado estavam corretos no quadro 11 do regulamento provisério.

O valor corrigido do cash flow é indicado no quadro seguinte.

Quadro 11

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

2020 2021 2022 Periodo de inquérito
Rendibilidade das 7,9 % 9,8% 51% -11,7%
vendas na Unido a
clientes
independentes (% do
volume de negécios
das vendas)
Indice 100 125 65 -148
Cash flow (EUR) 92461 606 124892941 3767112 -42293138
Indice 100 135 4 - 46
Investimentos (EUR) 37870922 36314534 39542712 43030210
Indice 100 96 104 114
Retorno dos 53 % 41 % 2% -67 %
investimentos
Indice 100 79 5 -127
Fonte:  respostas (verificadas) ao questionario dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.
Este erro material ndo afeta as conclusdes da secgdo 4.5.3.4 do regulamento provisério.

Com a alteracdo acima referida do quadro 11, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos
314 a 322 do regulamento provisério.

4.6. Conclusdo sobre o prejuizo

Nas suas observagdes, a CNCIA alegou que a inddstria da Unido ndo estava a sofrer um prejuizo importante e que os
indicadores de prejuizo estabelecidos no regulamento provisério ndo apresentavam uma imagem negativa da
inddstria da Unido. A CNCIA reiterou esta alegagdo nas suas observacdes sobre a divulgacio final.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

A este respeito, a CNCIA alegou que, apesar da descida verificada em alguns indicadores de prejuizo como a
producdo, a industria da Unido conseguiu manter a sua forte posi¢do no mercado da Unido e perdeu apenas alguns
pontos percentuais em termos de parte de mercado.

A CNCIA defendeu igualmente que a diminuicio da rendibilidade dos produtores da Unido no PI foi apenas
tempordria, na medida em que resultou do aumento acentuado dos custos de produ¢io combinado com uma forte
diminuicio da procura que impediu a inddstria da Unido de repercutir o aumento dos seus custos nos consumidores.

A CNCIA assinalou igualmente alguns dos indicadores de prejuizo e analisou-os separadamente, alegando que a
diminuicdo foi pouco significativa ou causada por outros fatores que ndo as importagdes chinesas.

A Comissdo recorda que, na sua andlise do prejuizo, examinou todos os indicadores de prejuizo separadamente e no
seu conjunto. Em especial, a Comissdo verificou que a subcotagdo dos precos oscilou entre 14 % e 15,3 %, conforme
indicado no considerando 283 do regulamento provisério. A Comissdo constatou igualmente que os precos chineses
no destino eram mesmo inferiores ao custo médio de produgdo da inddstria da Unido, tanto em 2020 como no
periodo de inquérito (considerando 342 do regulamento provisério).

Além do mais, todos os principais indicadores de prejuizo revelaram uma tendéncia negativa: o lucro, o cash flow e o
retorno dos investimentos cairam a pique no periodo de inquérito. Durante o periodo considerado, o volume de
producdo diminuiu 31 %, o volume de vendas caiu 25 % e a parte de mercado, o emprego e a produtividade
também diminuiram. Tendo em conta a avaliacdo realizada e apresentada no regulamento provisério, a Comissdo
concluiu que a industria da Unido sofreu um prejuizo importante na ace¢io do artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de
base.

Nenhum dos argumentos avangados pela CNCIA pos em causa a conclusdo acima referida. A Comissdo confirma,
assim, as conclusdes enunciadas nos considerandos 323 a 337 do regulamento provisério.

5. NEXO DE CAUSALIDADE

5.1. Efeitos das importacdes objeto de dumping

As partes interessadas alegaram que ndo era possivel chegar a uma conclusio vilida sobre o nexo de causalidade
entre a presenga de importagdes de TiO, da China alegadamente objeto de dumping e o prejuizo causado a inddistria
da Unido, uma vez que vérios fatores, que nio refletem a realidade normal do mercado, influenciaram o periodo de
inquérito e o periodo em aprego.

Relativamente a este aspeto, a Siegwerk afirmou que, em primeiro lugar, a China reduziu consideravelmente as suas
exportagdes globais durante a pandemia de COVID-19, pelo que o aumento das importagdes de TiO, chinés
registado apds o fim da pandemia representou, na realidade, uma normalizacio dos volumes comerciais. Em
segundo lugar, a procura na Unido foi superior 8 média durante a pandemia. Em terceiro lugar, a Siegwerk alegou
que, em resultado dos dois fatores anteriores, os produtores da Unido estavam a funcionar numa «posi¢io quase
monopolista» e conseguiram obter lucros extraordindrios durante a pandemia.

A Comissdo observou que examinou estes elementos na sua andlise dos indicadores de prejuizo e do nexo de
causalidade constante do regulamento provisorio.

Na sec¢do 4.4.1, considerando 276, do regulamento provisério, a Comissdo observou que, em 2021, se verificou
efetivamente uma diminuigdo dos volumes das importagdes provenientes da China. A Comissdo concluiu que tal se
deveu a perturbagdes gerais do comércio maritimo proveniente da China, que se verificaram nesse ano em
consequéncia da pandemia de COVID-19.

Do mesmo modo, a Comissdo concluiu, no considerando 271 do regulamento provisério, que a procura foi superior
a média em 2020 e 2021.
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(247) A Comissdo recordou que, precisamente devido a estes dois fatores em conjunto, a inddstria da Unido conseguiu
aumentar temporariamente a sua parte de mercado e a sua rendibilidade em 2021, ao passo que a parte de mercado
e os volumes de importacdes chineses registaram uma diminuicdo nesse ano (*).

(248) Assim, no regulamento provisério, a Comissdo demonstrou, no contexto da anélise global de todos os indicadores
de prejuizo considerados em conjunto, que estes dois elementos ndo invalidam as conclusdes sobre o prejuizo e o
nexo de causalidade. Consequentemente, a Comissdo rejeitou estas alegagdes.

(249) A CNCIA observou também que os precos de importagdo chineses em 2022 foram apenas 1,5 % inferiores aos
pregos de venda da industria da Unido, o que ndo se pode considerar que represente uma subcotagdo significativa dos
pregos. Por outro lado, nesse ano, os pregos das importagdes provenientes do México foram 65 % mais baixos.

(250) Em primeiro lugar, a Comissdo observou que uma simples comparagdo dos pregos ndo pode ser considerada como
subcotagdo, uma vez que ndo tem em conta os tipos do produto. A Comissio observou que, embora a diferenca de
precos de 1,5 % em 2022 ndo pudesse ser considerada uma subcotagio de pregos significativa (quod non), a
diferencga de pregos foi muito mais elevada noutros anos: 6,4 % em 2020 e 24,2 % no periodo de inquérito. Por
conseguinte, houve uma diferenga de pregos significativa no perfodo em causa.

5.2. Impacto de outros fatores

(251) Na sequéncia do regulamento provisorio, vdrias partes contestaram a andlise do nexo de causalidade realizada pela
Comissao.

(252) A CNCIA alegou que as importacdes chinesas ndo eram a causa da situagio da indstria da Unido e que a Comissdo
ndo examinou os outros fatores que afetaram a inddstria da Unido: as importac¢des provenientes de paises terceiros, o
aumento do custo de producdo, a contracdo da procura e a concorréncia interna da inddistria da Unido.

(253) Outras partes interessadas alegaram igualmente que a contragdo da procura e o aumento do custo de produgio
foram a causa do prejuizo sofrido pela inddstria da Unido.

(254) A Felix, a Munksjo e a AkzoNobel alegaram que a Comissdo cometeu um erro manifesto de apreciagio ao nio
reconhecer o cardter ciclico do mercado de TiO, como uma causa do prejuizo sofrido pela inddstria da Unido.

(255) A Siegwerk indicou ainda outros fatores que influenciaram o mercado a partir do final de 2023. Tendo ocorrido
ap6s o periodo de inquérito, esses fatores ndo sdo pertinentes para a andlise retrospetiva da Comissdo. Tao-pouco
foram de molde a tornar a instituicio de direitos anti-dumping manifestamente inadequada. Dizem sobretudo
respeito a evolugdo da procura no mercado, que a Comissio avaliou na secgdo 5.2.1 do presente regulamento.

(256) Além disso, a AkzoNobel alegou que as decisdes de investimento do autor da dentincia foram, na verdade, a causa da
rendibilidade negativa. A AkzoNobel referiu os valores relativos ao investimento e ao cash flow no periodo de
inquérito, concluindo que o investimento de 10 milhdes de EUR repartido por 2022 e durante o periodo de
inquérito (*) foi diretamente responsével pelo cash flow negativo de — 4,3 milhdes de EUR no periodo de inquérito.

(257) No entanto, conforme explicado pela Comissdo nos considerandos 231 e 232 do presente regulamento, o valor de
cash flow negativo de — 4,3 milhdes de EUR no periodo de inquérito resultou de um erro material no regulamento
provisério. O cash flow registou efetivamente uma queda muito maior: 50 pontos percentuais, sendo o cash flow da
industria da Unido de — 42,3 milhdes de EUR, como indicado no quadro 11 corrigido.

(258) Logo, esta queda do cash flow ndo se pode atribuir apenas ao investimento acima referido.

(259) A Comissdo deu resposta as outras observagdes, resumidas nos considerandos 252 a 254 do presente regulamento,
nas subsecgdes correspondentes seguintes.

(**) Considerandos 298, 299, 325 ¢ 328 do regulamento provisério.

(*) Considerando 320 do regulamento provisorio.
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5.2.1. Cardter ciclico do mercado de TiO,

Diversas partes interessadas apresentaram observagdes sobre as conclusdes da Comissdo enunciadas nos
considerandos 349 a 358 do regulamento provisério. A Felix e a Munksjo alegaram que a Comissdo ndo teve
suficientemente em conta o carater ciclico, que ¢ uma das caracteristicas cruciais do mercado de TiO,, violando
assim a obrigagdo que lhe incumbe por forga do artigo 3.° n.° 7, do regulamento de base.

Embora reconhecam que a ciclicidade nio é exclusiva do mercado de TiO,, os utilizadores alegam que se trata de um
atributo vital que afeta a dinimica deste mercado (fixagdo de precos e disponibilidade de TiO, e poder de negociagdo
de virias partes), tendo, por conseguinte, repercussdes nos resultados dos produtores da Unido. As quebras nos
resultados financeiros registadas durante periodos de menor procura podem ser recuperadas durante periodos de
crescimento do mercado.

A AkzoNobel teceu observagdes semelhantes. Alegou que as conclusdes da Comissdo — de que «a ciclicidade ndo é
exclusiva do mercado de TiO, e, por conseguinte, ndo “merece” “especial atencdo” (*) e de que ndo é possivel
«estabelecer qualquer padrio que mostre com total certeza quando ocorrerd uma expansio ou uma recessdo» (*!),
pelo que ndo se pode concluir que «a contragdo estava prevista para 2023» — ndo sdo razdes vdlidas para rejeitar a
alegacdo de que o prejuizo sofrido pelos produtores da Unido foi causado pelo final de um ciclo.

A AkzoNobel alegou que, embora a ciclicidade nio fosse, efetivamente, um fendémeno exclusivo da industria de
TiO,, era um fator conhecido na inddstria e a Comissdo tinha a obrigagdo de avaliar em que medida causou o
prejuizo a industria da Unido. E irrelevante que ndo se possa prever com exatidio quando ocorrerd uma recessdo,
no entanto, como a prépria Comissdo concluiu, apds o «grande aumento da procura» verificado em 2020 e 2021,
«qualquer queda subsequente no consumo seria naturalmente também acentuada.

A AkzoNobel sublinhou que este facto confirmava o seu argumento de que o desempenho da indistria da Unido
seguia um padrdo ciclico. Assim, o periodo em causa selecionado e o periodo de inquérito teriam revelado
tendéncias negativas mesmo na auséncia de quaisquer importagdes. A AkzoNobel reiterou que o autor da dentincia
tinha selecionado o perfodo de inquérito de forma astuta, de modo a coincidir com a parte baixa de um ciclo.

Muitas partes alegaram, no essencial, que o desempenho da industria da Unido durante o periodo de inquérito seria
forcosamente fraco, invocando o cardter ciclico do mercado e as previsdes dos servicos de informacdes sobre o
mercado, e que, por conseguinte, as importagdes chinesas ndo causaram prejuizo a industria da Unido.

O autor da dentincia contestou estas alegagdes. Embora reconhecesse a existéncia da ciclicidade, salientou o facto de
as partes de mercado e os volumes de importagio chineses terem aumentado de forma constante ao longo do tempo,
comecando a registar um aumento significativo a partir de 2017.

O autor da dentincia concluiu, assim, que o impacto da ciclicidade era insignificante, dado que apesar das tendéncias
ciclicas, as importagdes chinesas na Unido continuaram a aumentar, quer no anterior periodo de contragio da
procura em 2017-2018 quer no periodo de inquérito.

A Comissdo observou que analisou em pormenor se e em que medida a ciclicidade poderia ter afetado a indistria da
Unido e concluiu que, em virtude de todas as considera¢des apresentadas no regulamento provisério, ndo se pode
alegar que o prejuizo se deve exclusivamente a ciclicidade do mercado.

Nas suas conclusdes provisorias, a Comissdo reconheceu que o mercado de TiO, apresenta efetivamente uma
ciclicidade a nivel mundial (ver, por exemplo, o considerando 355 do regulamento provisério). A Comissdo
observou, contudo, que o carater ciclico ndo ¢é exclusivo do mercado de TiO,, visto que muitos mercados registam
regularmente ciclos de contragdo e expansio da procura (*}). Por conseguinte, ndo foi possivel concluir que a
ciclicidade seja, por si s6, suficiente para atenuar o nexo de causalidade.

(*) Considerando 355 do regulamento provisério.
(") Considerando 357 do regulamento provisério.
(* Considerando 355 do regulamento provisorio.
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(270) Além disso, a Comissdo constatou que, comparativamente as previsoes globais do comportamento do mercado de
TiO,, apresentadas pelos servigos de informagdo sobre o mercado, em que as partes interessadas se basearam para
alegar que a ciclicidade é a principal causa de prejuizo para a indiistria da Unido (**), o mercado da Unido (e também
o mercado mundial) foi efetivamente afetado por vérias circunstincias extraordindrias (**). Estas circunstancias
levaram a que o mercado da Unido ndo correspondesse as referidas previsdes (**), tornando irrealista a possibilidade
de a recessdo prevista ter ocorrido, como se alega, em 2023 exatamente nos moldes que teriam causado o nivel de
prejuizo sofrido pela inddstria da Unido no periodo de inquérito ().

(271) Em vez disso, estas circunstincias afetaram o comportamento do ciclo do mercado da Unifo. Assim, embora a
Comissdo tenha reconhecido que poderia estar prevista uma recessdo, o prejuizo sofrido pela inddstria da Unido foi
demasiado acentuado para ser atribuido diretamente a ciclicidade, e a situagio no mercado da Unido teve de ser
considerada de forma mais ampla e ndo apenas através do prisma da ciclicidade.

(272) Tal como a Comissio reconheceu no considerando 388 do regulamento provisorio, a diminui¢io da procura
registada em 2022 e no periodo de inquérito (devida ou ndo a uma recessio esperada do ciclo) dificultou
efetivamente a situagdo da inddistria da Unido. No entanto, este facto (por si s6 ou em conjunto com outros fatores,
como o aumento do custo de produgdo) nio atenuou o nexo de causalidade entre as importagdes chinesas objeto de
dumping e o prejuizo.

(273) como explicado no considerando 389 do regulamento provisério, as importagdes provenientes da China
aumentaram ao longo do periodo considerado. Além disso, mesmo no mercado em contragio de 2022 e no
periodo de inquérito, em que se registou uma diminui¢do dos volumes das importagdes provenientes de
praticamente todos os outros paises terceiros, juntamente com os volumes de vendas da indiistria da Unido, os
volumes das importagdes chinesas continuaram a aumentar e a ganhar parte de mercado. Tal como ji se concluiu
no considerando 361 do regulamento provisério, tal ndo é de esperar num mercado em contragio.

(274) Com vista a reforgar a alegacdo de que o prejuizo foi causado pelo final de um ciclo - que coincidiu com o periodo de
inquérito -, do qual a industria da Unido estava agora a emergir, a AkzoNobel apresentou relatorios publicos sobre os
rendimentos globais da Tronox Holdings plc (<Tronox Holdings») () e da Kronos Worldwide, Inc. (Kronos
Worldwide») (**) relativos ao primeiro trimestre de 2024.

(275) Estes relatérios mostram que a Kronos Worldwide apresentou um lucro de 23,4 milhdes de USD no primeiro
trimestre de 2024 e um aumento da utilizagdo da capacidade e dos volumes de vendas de 11 pontos percentuais
e 15 %, respetivamente, no primeiro trimestre de 2024, em comparacdo com o primeiro trimestre de 2023. O
relatorio da Tronox Holdings apresentava um aumento dos volumes de vendas de 18 % no primeiro trimestre de
2024 em comparagdo com o quarto trimestre de 2023, evidenciando bons resultados na Europa, e uma margem de
resultados antes de juros, impostos, depreciacdes e amortizagdes (**) de 16,9 % a nivel global. A AkzoNobel citou
ainda o préprio relatério da Tronox Holdings, segundo o qual esse aumento da procura ¢é indicativo de uma fase
inicial de recuperacio.

(276) A Comissdo observou, desde logo, que ndo recolhe dados sobre a inddstria da Unido relativos ao periodo posterior
ao inquérito no 4mbito de uma andlise do prejuizo importante; mais afirmou que os dados financeiros ndo
verificados, que incluem também atividades que ndo estio relacionadas com o TiO, () e empresas coligadas em
paises terceiros, ndo podem ser considerados pertinentes para a anélise da Comiss3o.

(**) Ou seja, o relatério da TZMI a que se faz referéncia no considerando 350 do regulamento provisério.

(**) Considerando 358 do regulamento provisério.

(**) Considerandos 351 e 356 do regulamento provisorio.

(*) Considerando 357 do regulamento provisorio.

(*’) Empresa-mée de um dos produtores da Unido incluidos na amostra, a Tronox Pigments Holland B.V. (<Tronox»).

(**) Empresa-mée de outro produtor da Unido incluido na amostra, a Kronos Titan GmbH («Kronos»).

(**) A margem de resultados antes de juros, impostos, depreciacdes e amortizagdes é um rdcio de rendibilidade que mede o montante dos
lucros que uma empresa gera antes de juros, impostos, depreciacio e amortizagdo, em percentagem das receitas.

(*) Por exemplo, 21,8 % das receitas globais da Tronox no primeiro trimestre de 2024 resultaram de produtos que ndo o TiO, (ver a
sintese dos resultados financeiros selecionados da Tronox relativos ao primeiro trimestre de 2024, disponivel em: https:/[www.tronox.
com/tronox-reports-first-quarter-2024-financial-results/, dltima consulta em 24 de setembro de 2024).
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No entanto, a luz das alegacdes da AkzoNobel, a Comissio examinou os relatérios financeiros publicamente
disponiveis para o primeiro semestre de 2024 relativos a Tronox Holdings e a Kronos Worldwide a nivel global. A
Comissdo examinou igualmente os relatdrios relativos ao primeiro semestre de 2024 da Grupa Azoty Zaklady
Chemiczne «Police» S.A. (Police») e da Cinkarna metalursko kemicna industrija Celje, d.d. («Cinkarnav),
considerando que estes produtores da Unido operam instala¢des de TiO2 apenas na Unido e dispunham de
relatérios financeiros acessiveis ao piiblico.

A este respeito, a Comissdo observou que, embora a margem de resultados antes de juros, impostos, depreciagdes e
amortizagdes possa ter sido, de facto, elevada no caso da Tronox Holdings no primeiro trimestre de 2024, a anélise
apresentada pela Comissdo no quadro 11 considera o rendimento antes de impostos para determinar a margem de
lucro liquida, pelo que a comparagio com os resultados antes de juros, impostos, depreciagdes e amortizagdes ndo é
adequada. No entanto, mesmo ao analisar a evolugdo da margem de resultados antes de juros, impostos,
depreciages e amortiza¢des da Tronox Holdings entre 2023 e 2024, observa-se uma diminui¢do no primeiro e
segundo trimestres. Tal ndo € indicativo de uma recuperacio em 2024 em comparagdo com o periodo de inquérito,
contrariamente as alegacdes da AkzoNobel.

Além disso, o rendimento antes da dedugdo de impostos da Tronox Holdings foi de 2 milhdes de USD no primeiro
trimestre de 2024 (*), em comparagdo com 34 milhdes de USD no primeiro trimestre de 2023, o que revela uma
diminuigdo significativa de ano para ano. Por outro lado, no segundo trimestre, registou um ligeiro aumento,
passando de 53 milhdes no segundo trimestre de 2023 para 55 milhdes no segundo trimestre de 2024. No entanto,
em percentagem de vendas liquidas, este valor traduz-se num resultado antes de imposto de 0,2 % no primeiro
trimestre de 2024 e 6,7 % no segundo trimestre de 2024, em comparagdo com 4,8 % no primeiro trimestre de
2023 e 6,7 % no segundo trimestre de 2023. Esse resultado demonstra que a situagdo de rendibilidade se manteve,
na melhor das hipéteses, inalterada para a Tronox Holdings a nivel global.

A Kronos Worldwide teve efetivamente melhores resultados. Os valores semestrais (*?) indicam que a Kronos
Worldwide registou receitas antes da dedugio de impostos de 39,6 milhdes de USD no primeiro semestre de 2024,
em comparagdo com perdas no valor de 34,4 milhdes de USD registadas no primeiro semestre de 2023. Estes
valores traduzem-se numa margem de lucro antes de impostos de 4 % no primeiro semestre de 2024, em
comparag¢do com uma perda de —4 % no primeiro semestre de 2023.

A Police, por outro lado, declarou perdas antes de impostos de —10,12 % em percentagem do volume de negdcios
no primeiro semestre de 2024 (¥) (perdas ainda mais significativas do que os —5 % observados no primeiro
semestre de 2023), ao passo que a Cinkarna registou lucros liquidos em percentagem do volume de negécios de
7,38 % (*) (em comparagdo com uma percentagem quase idéntica de 7,30 % no ano anterior). Nenhum destes
valores € indicativo de uma recuperagdo, como argumentou a AkzoNobel.

Nos seus relatorios financeiros, a Police declarou um aumento de 20 % dos volumes de vendas e a Cinkarna um
aumento de 5 %. No entanto, estes dois produtores figuram entre os mais pequenos da Unido, representando cada
um cerca de [3 % — 8 %] da capacidade de produgdo da Unido. A Tronox Holdings e a Kronos Global (empresas-
-méde de dois dos produtores da Unido incluidos na amostra devido, inter alia, a sua dimensdo) alegaram um
aumento do seu volume de vendas global de 11 % e 15 %, respetivamente. Contudo, a Comissdo ndo dispde de
informagdes especificas sobre a evolugio dos volumes de vendas da Tronox e da Kronos na Unido.

Por conseguinte, a Comissdo concluiu que os dados disponiveis apds o periodo de inquérito ndo indicam que os
produtores da Unido deixaram de sofrer prejuizos em 2024, mesmo que o mercado de TiO, possa registar um
aumento da procura e que a Kronos Worldwide tenha apresentado um desempenho melhor a nivel mundial do que
no periodo de inquérito. Além disso, ndo torna manifestamente inadequada a institui¢do dos direitos anti-dumping
propostos (*).

5.2.2. Procura no mercado da Unido

Uma vez que a contragdo da procura ja foi abordada na secgdo 5.2.1, a luz dessas consideragdes e na auséncia de
observacdes adicionais em contrdrio, a Comissio confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 359
a365.

(*") Relatorio financeiro da Tronox relativo ao primeiro trimestre de 2024, disponivel em: https://www.prnewswire.com/news-releases|
tronox-reports-first-quarter-2024-financial-results-302133675.html (Gltima consulta em 24 de setembro de 2024).

(*) Disponivel em: https:/[kronosworldwideinc.gcs-web.com/news-releases/news-release-details/kronos-worldwide-inc-reports-second-
-quarter-2024-results ((ltima consulta em 24 de setembro de 2024).

(*’) Relatério semestral consolidado disponivel em. https:|/zchpolice.grupaazoty.com/en/investor-relations/periodic-reports#item5903
(Gltima visita em 24 de setembro de 2024).

(*) Relatério ndo auditado; disponivel em: https:/[seonet.ljse.sif?doc_id=90449, Gltima visita em 24 de setembro de 2024.

(*¥) Ver acérddo de 17 de dezembro de 2008, HEG e Graphite India/Conselho, T 462/04, EU:T:2008:586, n.° 67.
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5.2.3.  Aumento dos custos de producdo

(285) A Siegwerk alegou ainda que a invasio da Ucrénia pela Rissia em fevereiro de 2022 provocou um aumento
acentuado dos custos da energia na Unido, ao passo que a inflagdo daf resultante provocou uma diminuigdo da
procura de TiO,. Os mesmos fatores conduziram igualmente a um aumento dos custos de produgio, o que fez com
que 0 TiO, da Unido passasse a ser mais caro do que o TiO, chinés.

(286) A Comissdo teve em conta estes elementos na sua andlise do prejuizo e do nexo de causalidade. (*) A Comissdo
rejeitou, assim, as alegagées.

(287) A CNCIA contestou a conclusdo da Comissdo constante do considerando 383 do regulamento provisério, segundo a
qual o aumento do custo de produgio foi mundial e afetou todos os intervenientes no mercado de forma semelhante,
como demonstra o facto de os precos das importacdes provenientes de outros paises terceiros que ndo a China terem
aumentado.

(288) A CNCIA alegou que a Comissdo ndo procedeu a uma separagio e distingdo adequadas do efeito do aumento dos
custos de producdo na industria da Unido e dos efeitos das importagdes chinesas, sendo que, de qualquer modo, a
Comissdo deveria ter considerado os diferentes graus em que tais aumentos de custos teriam afetado os diferentes
intervenientes no mercado.

(289) Relativamente a este aspeto, a Comissdo esclareceu que o aumento mundial do custo de produgio, nomeadamente
da principal matéria-prima, o minério de ilmenite, teria afetado todos os intervenientes no mercado. Por outras
palavras, esse aumento dos custos ndo foi um elemento exclusivo da inddstria da Unido e, como tal, suscetivel de
atenuar o nexo de causalidade.

(290) Paralelamente, nem os produtores-exportadores nem a CNCIA apresentam elementos de prova indicativos de que
outros intervenientes no mercado, como os produtores-exportadores chineses, foram afetados de forma diferente.

(291) Nas suas observagdes sobre a divulgacio definitiva, a CNCIA alegou que a Comissdo concluiu erradamente que o
cardter ciclico da procura e o aumento dos custos de produgio, que eram fatores ndo especificos do mercado de
TiO,, ndo atenuavam o nexo de causalidade. A este respeito, a CNCIA afirmou que um fator ndo tem
necessariamente de ser exclusivo da indstria da Unido para influenciar o nexo de causalidade. A Comisso recorda
que analisou em pormenor todas as alegagdes relativas ao cardter ciclico do mercado de TiO, nos considerandos
349 a 358 do regulamento provisério e nos considerandos 260 a 283 do presente regulamento. A Comissdo
também analisou em pormenor todas as alegacdes relativas ao aumento dos custos de producio nos considerandos
381 a 384 do regulamento provisdrio e nos considerandos 285 a 290 do presente regulamento. A Comissdo recorda
a conclusdo que apresentou no considerando 383 de que o aumento do custo de produgdo, nomeadamente o prego
da principal matéria-prima, o minério de ilmenite, teve um alcance mundial e afetou todos os intervenientes no
mercado, ndo sendo, por conseguinte, especifico da indistria da Unido. No entanto, contrariamente a alega¢do da
CNCIA, esta conclusdo ndo pode ser interpretada como uma conclusdo geral sobre se um fator tem de ser exclusivo
da inddstria da Unido para influenciar o nexo de casualidade.

(292) Por conseguinte, a Comissdo rejeitou os argumentos acima referidos e confirmou a sua conclusio de que o aumento
dos custos de producido nio atenuou o nexo de causalidade.

5.2.4. Importagdes provenientes de paises terceiros

5.2.4.1. Importagdes provenientes do Reino Unido

(293) Em relagdo a conclusdo da Comissdo apresentada nos considerandos 366 e 367 do regulamento provisorio, a Felix e
a Munksjo alegaram que o facto de as instalagdes de produgdo de TiO, existentes no Reino Unido serem detidas pela
Tronox e pela Venator ndo significa que nio estejam em concorréncia com outros produtores da Unido.

(294) Em relagdo aos mesmos considerandos, a CNCIA argumentou que, se os produtores do Reino Unido nédo estdo em
concorréncia com a inddstria da Unifo no mercado da Unido, as importacdes do Reino Unido para a Unido devem
ser consideradas «importagdes realizadas pela propria inddstria da Unido» e, por conseguinte, incluidas na parte de
mercado da inddstria da Unido.

(*) Ver considerandos 307, 325 e 339.
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A Felix e a Munksjo alegaram ainda que a Comissdo tem a obrigacdo de examinar se as «prdticas comerciais
restritivas e a concorréncia entre produtores de paises terceiros e da Unido» poderiam ser a causa do prejuizo a
inddstria da Unido.

A Comissdo esclareceu que os considerandos 366 a 373 do regulamento provisério diziam respeito a andlise para
determinar se as importacdes provenientes de paises terceiros, incluindo as importagdes provenientes do Reino
Unido, poderiam ter contribuido para o prejuizo da indistria da Unido. A este respeito, a Comissdo concluiu que os
precos médios das importacdes provenientes do Reino Unido para a Unido eram os mais elevados de todas as
importagdes provenientes de paises terceiros para a Unido, sendo consideravelmente mais elevados do que os
pregos chineses e mesmo superiores aos pregos de venda da Unido entre 2021 e o periodo de inquérito, pelo que
ndo contribuiram para o prejuizo da inddstria da Unido.

Quanto aos argumentos referidos no considerando 294, a Comissdo assinala que o conceito de «mportagdo
realizada pela prépria indistria» é desconhecido no 4mbito do regulamento de base e que os produtos produzidos
num pais terceiro ndo podem ser considerados como tendo sido produzidos pelos produtores da Unido. Por
conseguinte, a Comissdo rejeitou o argumento de que as importagdes provenientes do Reino Unido deviam ser
adicionadas a parte de mercado da inddistria da Unido.

A este respeito, a Comissdo recordou que ja no considerando 367 do regulamento provisério afirmara que os pregos
das importagdes do Reino Unido eram mais elevados do que os pregos das importagdes chinesas. De resto, os precos
das importacdes do Reino Unido foram os mais elevados de todas as importacdes de paises terceiros, tendo mesmo
sido superiores aos pregos da industria da Unido durante o periodo considerado, exceto em 2020.

Nas suas observagdes sobre a divulgacio final, a CNCIA reiterou a alegagdo de que as importagdes provenientes do
Reino Unido foram realizadas pelos préprios produtores da Unido e deveriam ser tidas em conta na avalia¢do dos
indicadores de prejuizo. A CNCIA reiterou igualmente o seu argumento de que a inddstria da Unido poderia ter
transferido a sua produgdo para as suas instalagdes de producio no exterior da UE, nomeadamente no Reino Unido
e noutros paises terceiros, e que esta transferéncia era suscetivel de se repercutir nos indicadores de prejuizo
referentes a sua atividade na UE e explicar a diminui¢do do volume de produgio e da utilizagio da capacidade. A
CNCIA nio apresentou quaisquer elementos de prova que corroborassem esta hipdtese.

Além disso, a CNCIA afirmou que a Comissdo teve em conta as «<importagdes realizadas pela prépria inddstria» no
inquérito relativo a veiculos elétricos a bateria (V) distinguindo entre as importagdes realizadas por «marcas chinesas» e
as importagdes realizadas por produtores da Unido, e também no inquérito relativo as importagdes de poli(tereftalato
de etileno) (PET) origindrio da China (*) ajustando a parte de mercado da indtstria da Unido para ter em conta as
importagdes realizadas por um produtor da Unido. Acresce que a CNCIA alegou que o Tribunal de Justica da Unido
Europeia também reconheceu a pertinéncia de considerar as importagdes realizadas pela indastria da Unido ao
definir a indtstria da Unido (**).

A este respeito, a Comissdo recorda, em primeiro lugar, que avaliou o efeito das importagdes provenientes do Reino
Unido e de outros paises terceiros nos considerandos 367 a 373 do regulamento provisdrio e concluiu que nio
atenuavam o nexo de causalidade entre as importagdes chinesas objeto de dumping e o prejuizo sofrido pela
inddstria da Unido. No que diz respeito a inquéritos anteriores e ao acérddo do Tribunal de Justiga invocado pela
CNCIA e referido no considerando 300, nos referidos casos as importacdes realizadas pelos produtores da Unido
eram provenientes do pais objeto do inquérito e ndo de outros paises terceiros e foram tidas em conta para avaliar o
impacto e a parte de mercado das importa¢des provenientes do pais em causa. No presente inquérito ndo € esse o
caso, a industria da Unido ndo importa TiO, da China, pelo que ndo é necessdrio distinguir entre as importagdes
realizadas pela indiistria da Unido e as restantes importagdes.

(*') Regulamento de Execugdo (UE) 2024/2754 da Comissdo, de 29 de outubro de 2024, que institui um direito de compensagdo definitivo
sobre as importa¢des de novos veiculos elétricos a bateria, concebidos para o transporte de passageiros, origindrios da Republica
Popular da China.

(**) Regulamento de Execugdo (UE) 2023/2659 da Comissdo, de 27 de novembro de 2023, que institui um direito anti-dumping provisorio
sobre as importagdes de determinado poli(tereftalato de etileno) origindrio da Reptblica Popular da China.

(*) Processos C-260/85 e C-106/86, TEC/Conselho, ECLL: EU: C: 1988 465, n.° 47.
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(302) No que diz respeito a hipdtese formulada pela CNCIA sobre a transferéncia estratégica da producio pela inddstria da
Unido, segundo a qual esta teria alegadamente reduzido a producio nas suas instalagdes da UE e aumentado a
producdo no Reino Unido com vista a importar estes volumes para a UE, a Comissdo observa que o volume das
importagdes do Reino Unido para a UE diminuiu quase pela metade durante o periodo considerado e que a sua
parte de mercado também diminuiu, enquanto o seu pre¢o médio era o mais elevado de todas as importacdes, pelo
que esta alegacdo ndo é fundamentada. Convém notar que a hipdtese ndo foi corroborada por nenhum elemento de
prova.

(303) Por conseguinte, a Comissdo manteve a sua conclusio de que as importagdes provenientes do Reino Unido nido
atenuaram o nexo de causalidade estabelecido entre as importagdes chinesas objeto de dumping e o prejuizo sofrido
pela inddstria da Unido.

5.2.4.2. Importagdes provenientes do México e dos EUA

(304) A CNCIA alegou que a Comissio ndo avaliou suficientemente o impacto das importagdes provenientes do México na
situacdo da inddstria da Unido. A este respeito, a CNCIA observou que os pregos das importa¢des mexicanas eram
significativamente mais baixos do que os precos chineses, exceto no periodo de inquérito, e também considera-
velmente mais baixos do que os pregos da indistria da Unido ao longo do periodo considerado e que as
importacdes provenientes do México (e dos EUA) ndo perderam parte de mercado no periodo de inquérito em
comparagdo com 2020. A CNCIA reiterou as mesmas alegacdes nas suas observacdes sobre a divulgacio final, sem
apresentar novos elementos de prova para contestar as conclusdes da Comisso.

(305) A Comissdo recordou que o volume das importagdes provenientes do México e dos EUA diminuiu durante o periodo
considerado, como consta do considerando 369 do regulamento provisorio, e que a sua parte de mercado
permaneceu estdvel durante o perfodo considerado. O facto de as importagdes mexicanas ndo terem aumentado em
termos de volume e terem mantido a sua parte de mercado em 8 %, ndo obstante os baixos precos registados ao
longo do periodo considerado, e de as importagdes chinesas terem aumentado tanto em termos de volume como de
parte de mercado, demonstra que as importa¢des mexicanas ndo sio suscetiveis de atenuar o nexo de causalidade
entre as importagdes objeto de dumping provenientes da China e o prejuizo sofrido pela industria da Unido.

(306) Na auséncia de outras alegacdes ou elementos de prova em contrério, a Comissdo confirmou assim a conclusio
enunciada no considerando 373 do regulamento provisério, segundo a qual as importagdes de TiO, provenientes
de paises terceiros ndo causaram prejuizo a inddstria da Unido.

5.2.5.  Resultados das exportacdes da indistria da Unido

(307) A CNCIA contestou as conclusdes da Comissdo enunciadas no considerando 378 do regulamento provisério. A
CNCIA observou que, ao basear-se no inicio de um inquérito da autoridade competente do Brasil, cujo limiar
probatério é muito inferior ao da conclusio definitiva de dumping prejudicial, a Comissdo estd a obstruir o direito
de defesa dos produtores-exportadores.

(308) Além disso, a CNCIA alegou que a conclusdo da Comissdo de que a proximidade geografica da China em relagdo ao
Japdo e a Taiwan implicava a possibilidade de as exporta¢des chinesas de TiO, terem tido influéncia no
encerramento das fdbricas de TiO, destes tltimos paises padece de um erro de l6gica. A proximidade geografica
entre os paises ndo é um critério pertinente nos inquéritos anti-dumping.

(309) A Comissdo sublinhou que o considerando em questdo era uma sintese das alegagdes do autor da dentincia de que as
préticas comerciais desleais dos produtores-exportadores chineses em todos os mercados faziam com que fosse
dificil competir também nos mercados de exportagdo, sem, contudo, chegar a uma conclusdo a esse respeito.

(310) Com efeito, a Comissdo concluiu, no considerando 90 do regulamento provisério, que, gragas ao 13.° e 14.° Planos
Quinquenais, a China jd procedeu a grandes aumentos das capacidades de produgdo de TiO, entre 2016 e 2020,
prevendo-se um novo aumento da capacidade que serd dificil de absorver no mercado interno chinés e incentivara
os produtores chineses a exportar.

311) Por dltimo, o presente inquérito concluiu que os produtores-exportadores chineses estio a praticar dumpin
p q q P p p ping
prejudicial na UE.
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(321)

Em todo o caso, mesmo na auséncia de elementos que indicassem a possibilidade de os exportadores chineses
estarem a praticar dumping noutros mercados, esta apreciagio das alegacdes do autor da dendincia era acessoria em
relagdo a conclusdo de que os resultados das exportagdes da inddistria da Unido ndo sdo a causa do seu prejuizo.

Por conseguinte, na auséncia de quaisquer observa¢des sobre os considerandos 374 a 377 e 379, a Comissdo
confirmou o teor desses considerandos e, tendo em conta o que precede, manteve a sua conclusio do
considerando 380.

5.2.6. Concorréncia interna da indiistria da Unido

A CNCIA apresentou novos argumentos na fase definitiva, alegando que a Comissdo deveria ter examinado os efeitos
da concorréncia interna da inddstria da Unido sobre o prejuizo eventualmente sofrido. A CNICIA sublinhou as
declaracdes publicas dos diretores dos produtores da Unido e os relatérios anuais publicados que indicam que os
outros produtores da Unido sdo os seus principais concorrentes.

A Comissdo salientou, a este respeito, que ¢é natural e esperado que, no mercado livre, os membros da inddstria da
Unido concorram entre si. No entanto, tal concorréncia ndo teria prejudicado o desempenho de toda a industria da
Unido, na medida em que alguns teriam um desempenho melhor e outros um desempenho pior.

A Comissio recordou igualmente que investiga sempre uma amostra representativa de produtores da Unido
precisamente no intuito de obter uma compreensdo razoavel do desempenho da inddistria no seu conjunto no
perfodo em causa, a fim de eliminar eventuais valores extremos. Nenhuma das partes se opds a selecdo da amostra
pelo facto de esta ndo ser representativa da situagdo da industria da Unido.

Por conseguinte, a Comissdo rejeitou estas alegagdes, considerando-as infundadas.

5.3. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

Nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, a CNCIA alegou que a Comissdo ndo dera resposta as suas alegacdes
sobre a inexisténcia de um nexo de causalidade. A este respeito, a CNCIA reiterou as suas alegacdes de que a
indastria da Unido ndo estava a sofrer um prejuizo importante e, mesmo que se constatasse um prejuizo
importante, a causa ndo eram as importagdes chinesas de TiO,, mas sim o impacto cumulativo da contragio da
procura e do aumento paralelo dos custos de producido que teria impedido a indistria da Unido de aumentar os
seus pregos, mesmo na auséncia de importagdes chinesas. A CNCIA reiterou igualmente a sua referéncia a decisdo
da Comissdo relativa as importacdes de determinados produtos a base de proteinas de soja origindrios da China (*). A
CNCIA reiterou ainda a sua observa¢do de que as importa¢des chinesas ndo explicam a contengdo dos precos no
mercado interno, tal como exigido pelo Orgio de Recurso da OMC no processo HP-STT (Japao) (*)).

A Comissdo analisou as alegacdes acima referidas nos considerandos 363 e 381 a 384 do regulamento provisorio.
No que se refere a contengdo dos precos, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 284,
285 e 316 do regulamento provisério e no considerando 217 do presente regulamento.

Tendo em conta o que precede, e na auséncia de outras observacdes em contririo, a Comissdo confirmou as
conclusdes enunciadas nos considerandos 388 a 394 do regulamento provisério.

6. NIVEL DAS MEDIDAS

6.1. Margem de prejuizo

Na auséncia de quaisquer observacdes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 398
a 415 do regulamento provisorio.

(*°) Decisdo da Comissdo, de 27 de junho de 2012, que encerra o processo anti-dumping relativo as importagdes de determinados produtos
a base de protefnas de soja concentradas origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L 168 de 28.6.2012, p. 38).
(") Relatério do Orgdo de Recurso no processo HP — STT (Japdo), n.° 5.155.
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6.2. Anilise da margem adequada para eliminar o prejuizo causado a indistria da Unido

(322) Na auséncia de quaisquer observagdes, confirmou-se o teor dos considerandos 416 a 418 do regulamento
provisoério.

6.3. Conclusdo sobre o nivel das medidas

(323) Na sequéncia da avaliacdo acima referida, os direitos anti-dumping definitivos devem ser fixados em conformidade
com o artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base. O montante do direito definitivo é fixado no considerando 541 do
presente regulamento.

7. INTERESSE DA UNIAO

(324) Na sequéncia da publicacio do regulamento provisorio, virias partes interessadas deram-se a conhecer e
manifestaram-se contra as medidas. Como referido no considerando 13 do presente regulamento, dez utilizadores e
quatro associac¢des de utilizadores apresentaram observagdes, contestando as medidas. Realizaram-se audi¢des com
seis desses utilizadores e duas associagdes de utilizadores. Foi apresentada uma série de novos elementos de prova,
com o objetivo de demonstrar que os direitos teriam um impacto indevido nos utilizadores.

(325) Deram-se a conhecer no inquérito, opondo-se aos direitos, vérios utilizadores que, no total, empregam cerca de
30 000 pessoas. Além disso, a CEPE, uma associagdo a escala europeia de fabricantes de tintas, tintas de impressio e
tintas para artistas na Europa, alegou que os membros que representa empregam até 150 000 pessoas, sendo a
maioria PME.

(326) A este respeito, a AkzoNobel salientou que o facto de existirem tantas partes interessadas evidencia a dimensdo do
impacto que os direitos terdo sobre os utilizadores e a necessidade de prestar mais atenc¢io aos seus interesses.

(327) A Comissdo teve em conta todas as suas alegacdes e avaliou-as em pormenor na presente sec¢io.

7.1. Interesse dos produtores da Unido

(328) A Siegwerk alegou que a institui¢do de direitos anti-dumping daria origem a uma deslocalizacio das capacidades de
producdo de grandes empresas multinacionais utilizadoras de TiO, para fora da Unido, enquanto as PME, que ndo
dispdem de tal flexibilidade na deslocalizagdo de ativos, seriam forgadas a encerrar ou a reduzir a producio. Tal
levaria a que os produtores da Unido perdessem uma grande parte dos seus clientes e, em dltima andlise, teria
também repercussdes negativas no seu desempenho.

(329) Embora esse risco possa existir, a Comissdo considerou que o risco mais iminente da pressdo sobre os pregos e o
volume das importacdes chinesas objeto de dumping superava largamente qualquer risco potencial para a industria
da Unido, em comparagio com a potencial diminuigdo da procura no futuro.

(330) Tendo em conta o que precede e na auséncia de outras alegacdes, confirmam-se os considerandos 422 a 424 do
regulamento provisério.

7.2. Interesse dos importadores independentes e dos comerciantes

(331) A AAKO alegou que os direitos ao nivel proposto no regulamento provisério teriam um enorme impacto nos pregos
do TiO, que a empresa importa e na industria dos protetores solares, uma vez que este tipo de TiO, pode custar até
oito vezes mais do que os graus mais comuns.

(332) No considerando 539 do presente regulamento, a Comissdo analisou as repercussdes dos direitos definitivos na
AAKO e em importadores similares, bem como nos respetivos clientes.

(333) Atendendo a que mais nenhum importador ou comerciante se deu a conhecer e contestou as conclusdes da
Comissdo sobre o interesse dos importadores e dos comerciantes, a Comissdo manteve a sua conclusdo, enunciada
no considerando 426 do regulamento provisério, de que ndo é provavel que a instituicdo de medidas anti-dumping
tenha consequéncias negativas para a situagdo dos importadores e comerciantes na Unido.
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7.3. Interesse dos utilizadores

7.3.1.  Observagdes de cardter geral

Para além dos mencionados no considerando 427 do regulamento provisério, vérios utilizadores e associagdes de
utilizadores deram-se a conhecer e opuseram-se aos direitos.

Nio foram recebidas quaisquer observagdes sobre a dimensdo avaliada dos segmentos de mercado a jusante do TiO2.
Confirma-se, assim, o considerando 428 do regulamento provisério.

7.3.2.  Concentrado polimérico de cor branca

A Schulman Plastics, um produtor de pldsticos e materiais conexos da Unido que colaborou com a Comissdo na fase
proviséria do inquérito, ndo apresentou quaisquer observagdes na fase definitiva do inquérito. No entanto, com as
novas margens de dumping recalculadas e mais baixas (ver considerando 199 do presente regulamento), o impacto
na sua fabrica, que produz principalmente concentrado polimérico de cor branca, serd ainda menos pronunciado
do que o estimado no regulamento provisrio.

Por conseguinte, a Comissdo manteve a conclusdo apresentada no considerando 434 do regulamento provisério,
segundo a qual a Schulman Plastics poderia absorver os direitos e continuar a ser rentdvel, mesmo que ndo pudesse
repercutir o aumento dos custos nos clientes.

A Plastika Kritis alegou que a institui¢do de direitos sobre o TiO, chinés seria prejudicial para a inddstria de
concentrado polimérico de cor branca na Unido. A Plastika Kritis alegou que existem mais de 300 produtores de
concentrado polimérico de cor branca na Unido, na sua maioria PME, que empregam, no total, mais de 15 000
pessoas. Dado que o concentrado polimérico de cor branca é um material leve e pouco dispendioso, as encomendas
obtém-se ou perdem-se por uma diferenca de apenas alguns céntimos. Assim, qualquer aumento do preco da
principal matéria-prima (TiO,) resultante da instituicio dos direitos anti-dumping fard com que os produtores de
concentrado polimérico de cor branca da Unido deixem de ser competitivos em relagio aos concorrentes
estrangeiros.

Em consequéncia, os grandes produtores de concentrados poliméricos serdo forcados a deslocalizar a sua produgdo
para fora da Europa, ao passo que os produtores mais pequenos deixardo de produzir e tornar-se-do importadores.
Deste modo, a Plastika Kritis alegou que a indstria de concentrado polimérico de cor branca tem um manifesto
interesse prevalecente em que ndo sejam instituidos direitos, mesmo que tal conduza ao desaparecimento dos
produtores de TiO, da Unido, pois a indtstria de concentrado polimérico de cor branca emprega muito mais
pessoas e produz produtos de maior valor acrescentado.

No entanto, ndo foram apresentados a Comissdo quaisquer dados que demonstrassem que os produtores de
concentrado polimérico de cor branca estdo expostos a uma concorréncia estrangeira aguerrida ou quais sdo as
partes de mercado dos produtores de concentrado polimérico de cor branca da Unido e dos produtores estrangeiros
deste produto.

Por outro lado, o autor da dentncia apresentou as suas proprias estimativas, segundo as quais os produtores de
concentrado polimérico de cor branca da Unido detém 95 % do mercado da Unido.

O impacto real é dificil de quantificar, uma vez que nenhum dos utilizadores mais pequenos respondeu ao
questiondrio. No entanto, ndo se pode excluir que, devido a incidéncia muito elevada do custo do TiO, no custo
total de producgdo de concentrado polimérico de cor branca, os produtores deste produto possam ser fortemente
afetados pela institui¢do de direitos se adquirirem quantidades significativas de TiO, a China.

Com efeito, a andlise do impacto dos direitos sobre a rendibilidade de um produtor de concentrado polimérico de
cor branca (com base nos dados da Schulman Plastic) revelou que, com os direitos atualmente propostos, a
rendibilidade de um produtor de concentrado polimérico de cor branca diminui cerca de um ponto percentual por
cada cinco pontos percentuais adicionais de TiO, proveniente da China no seu cabaz de aprovisionamento. No
entanto, ndo ficou claro em que medida os produtores de concentrado polimérico de cor branca da Unido estdo
expostos a concorréncia do estrangeiro.
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(344) Nas suas observagdes sobre a divulgagdo final, a Plastika Kritis reiterou as alegacdes que apresentou anteriormente
sobre o efeito dos direitos sobre os produtores de concentrado polimérico de cor branca e solicitou uma isen¢do
dos direitos anti-dumping para o TiO, destinado a producdo de concentrados poliméricos. Ndo tendo sido
especificada a base juridica do pedido de isencdo, e apds ter rejeitado, na fase proviséria, o pedido da Schulman
Plastic no sentido de alargar a definicdo do produto no dmbito do presente inquérito de modo a abranger também o
concentrado polimérico de cor branca, para o qual ndo foram recebidas quaisquer observacdes (ver considerando 26
do presente regulamento), em virtude da natureza e da formulagdo do pedido, a Comissdo tratou-o como um pedido
de isencdo ao abrigo do regime de destino especial ao abrigo do artigo 254.° do Cédigo Aduaneiro da Unido (*2).

(345) A Comissdo observou, desde logo, que esta isengdo ao abrigo do regime de destino especial surgiu numa fase
extremamente tardia da investigagdo. Como ja sublinhado no considerando 86 do presente regulamento, as
observagdes sobre a defini¢do do produto deveriam ter sido apresentadas nas fases iniciais do inquérito, a fim de dar
tempo suficiente para avaliar o seu mérito e dar as outras partes interessadas a oportunidade de reagir a essas
observagdes.

(346) No entanto, mesmo que ndo tenha podido apreciar o pedido de forma suficiente, a Comissdo examinou-o a luz dos
elementos de prova de que dispunha. A este respeito, a Comissdo recordou que apenas um utilizador de TiO, que
produzia concentrado polimérico de cor branca, a Schulman Plastic, apresentou uma resposta ao questiondrio que
foi verificada.

(347) Em primeiro lugar, ndo foram apresentados a Comissdo quaisquer elementos de prova de que o TiO, utilizado na
produgdo de concentrados poliméricos seja de algum modo Gnico em comparagdo com outros graus. Pelo
contrdrio, afigura-se que podem ser utilizadas vérios graus de TiO, na produgio de concentrados poliméricos.

(348) Em segundo lugar, ndo foram apresentados a Comissdo quaisquer elementos que demonstrassem a existéncia de uma
escassez de oferta de TiO, aos produtores de concentrado polimérico de cor branca. Tendo em conta o leque
relativamente alargado de graus de TiO, publicitados para utilizagdo em concentrados poliméricos, que parecem
igualmente corresponder a especificagdes relativamente normalizadas, bem como a dimensdo do segmento de
mercado dos pldsticos, afigura-se pouco provével que se verifique uma escassez da oferta de TiO, para esta
utilizagdo.

(349) Em terceiro lugar, no que respeita a parte do produto em causa na estrutura de custos e a capacidade do(s)
utilizador(es) para absorver os direitos, tal como jd referido nos considerandos 342 e 343 do presente regulamento,
a Comissdo reconheceu que os produtores de concentrado polimérico de cor branca poderiam ser os mais afetados
pelos direitos, devido a elevada incidéncia do TiO, na sua estrutura de custos global (**).

(350) Paralelamente, a Comissdo voltou a sublinhar que s6 podia verificar os niveis de lucro e a parte do TiO, chinés no
cabaz de aprovisionamento no que respeita a Schulman Plastics, com base na sua resposta ao questiondrio. A
Comissdo conseguiu estimar adequadamente a exposi¢do da Schulman Plastics as importacdes provenientes da
China e o impacto que os direitos teriam na sua rendibilidade. A Comissio pdde assim concluir, como referido no
considerando 434 do regulamento provisério e nos considerandos 336 e 337 do presente regulamento, que a
Schulman Plastics poderia absorver os direitos e continuar a ser rentdvel, mesmo partindo do principio de que ndo
conseguiria repercutir os aumentos dos custos nos consumidores.

(351) A Plastika Kritis ndo apresentou uma resposta ao questiondrio nem outros dados verificdveis sobre a sua
rendibilidade ou fontes de abastecimento. Por conseguinte, a Comissdo ndo pdde avaliar e concluir em que medida
seria afetada individualmente pela instituicio de direitos sobre as importagdes de TiO, provenientes da China e se
esta condigdo para a isengdo ao abrigo do regime de destino especial poderia ser cumprida.

(352) A Plastika Kritis reiterou novamente a sua alegacdo de que os importadores de concentrado polimérico proveniente
de mercados vizinhos na Unido se tornardo ainda mais competitivos em relagdo aos produtores de concentrado
polimérico da Unido, pois os primeiros continuardo a ter acesso a TiO, chinés a pre¢os mais baixos.

(353) A Comissdo observou que a Plastika Kritis ndo apresentou novos elementos de prova a este respeito. A Comissio
salientou, contudo, que existe uma possivel solucdo para tais praticas, caso se verifiquem: qualquer inddstria que se
depare com tais préticas podera solicitar o inicio de um processo anti-dumping ou antievasio especifico, desde que
estejam preenchidas todas as condi¢des previstas no regulamento de base.

(* Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro

da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).
(**) O que foi estabelecido, nomeadamente, com base na resposta verificada da Schulman Plastics ao questiondrio.
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Atendendo ao que precede e na auséncia de novos elementos de prova, a Comissdo manteve, a este respeito, as
conclusdes enunciadas nos considerandos 342 e 339 a 343 do presente regulamento.

Com base no que precede, a Comissdo ndo pode concluir que estivesse preenchido qualquer dos elementos para uma
isengdo ao abrigo do regime de destino especial do TiO, utilizado na produgdo de concentrados poliméricos, pelo
que rejeitou este pedido.

7.3.3. Industria de tintas e revestimentos

Virios utilizadores das industrias de tintas e revestimentos manifestaram a sua oposi¢do aos direitos com base no
interesse da Unido apds a instituicdo dos direitos provisérios.

A Sherwin-Williams, um dos utilizadores que responderam ao questiondrio, ndo apresentou quaisquer observacdes
sobre o regulamento provisério. Tendo em conta as novas margens de dumping, mais baixas, a Comissdo concluiu
que o impacto na Sherwin-Williams serd ainda menos pronunciado do que o previsto no regulamento provisério.

A AkzoNobel e a PPG alegaram que os direitos ao nivel proposto terdo um impacto importante nos seus custos de
producdo e na erosio das margens, ndo sé devido ao facto de o TiO, proveniente da China ser mais caro, mas
também porque os produtores da Unido aumentardo igualmente os seus precos.

A ASEFAP], a PPG, a Teknos e a AkzoNobel alegaram que ndo havia qualquer possibilidade de repercutir os
aumentos de custos nos clientes. Tais aumentos de custos obstardo a competitividade dos produtores de tintas e
revestimentos e promoverdo a importacdo de produtos acabados (tintas) para a Unido. A AkzoNobel alegou que as
importagdes de tintas e vernizes para a Unido jd estavam a aumentar.

A PPG alegou que, com o atual nivel de direitos, as importagdes provenientes da China deixardo de ser vidveis, ainda
que essenciais devido a falta de capacidade na Unido e a necessidade de diversificar as fontes de abastecimento. A PPG
solicitou, assim, a revisdo em baixa dos direitos pela Comissdo, a fim de assegurar um equilibrio mais justo.

A Comissdo observou que jd tinha concluido que o TiO, representa um montante pouco significativo no custo de
producdo das tintas, prevendo também que a rendibilidade dos produtores de tintas ndo seria seriamente afetada.
Nio foram apresentados novos elementos de prova para contestar esta conclusdo.

Do mesmo modo, embora tenham sido apresentados apenas alguns elementos de prova para demonstrar que os
produtores de tintas operam ao abrigo de contratos mais longos, o que dificulta a aplicagio de um aumento
imediato dos pregos, ndo foram apresentados quaisquer elementos de prova no sentido de demonstrar que nio
podiam aumentar os precos em negociacio com os seus clientes, ou que a concorréncia estrangeira estava a
aumentar e a por em risco a sua posi¢do no mercado.

Alguns produtores mais pequenos, como a Teknos, alegaram ainda que o interesse da inddstria de tintas e
revestimentos ndo foi suficientemente tido em conta, uma alegagdo igualmente reiterada pela CEPE. A CEPE alegou
que as PME do setor dos revestimentos tornar-se-d0 menos competitivas e poderdo ter de encerrar a produgio, ao
passo que os grandes produtores tém condi¢des para deslocalizar a sua producdo para fora da Unido. A CEPE
defendeu, assim, a necessidade de atenuar o impacto sobre as PME ativas neste setor.

A ASEFAPI alegou igualmente que o aumento de precos associado aos direitos anti-dumping pde em risco a
viabilidade de muitas PME que sdo membros da ASEFAPI, em especial porque o mercado dos utilizadores de TiO, é
altamente fragmentado, pelo que o seu poder de mercado é limitado. Alguns dos membros da ASEFAPI tém,
sobretudo, grandes clientes no setor automdével, o que reduz o seu poder de negociagio ao tentarem repercutir os
aumentos de pregos.

Além disso, a ASEFAPI apresentou um quadro que mostra em que medida um aumento do prego do TiO, como
principal matéria-prima aumentaria o custo de produgio de dez diferentes formulagGes para tintas, esmaltes e tintas
de impressdo.

A Comissdo observou que este quadro apresentava uma visdo limitada de vérios elementos necessdrios para avaliar
adequadamente o impacto que os direitos propostos teriam sobre os utilizadores. Nomeadamente: a parte das
receitas geradas pelos produtos que utilizam o TiO, nas receitas totais dessas empresas; a percentagem de TiO,
comprada a China em comparagdo com outras fontes; a proporgio dos custos do TiO, nos custos totais de fabrico
do produto; a rendibilidade das vendas de produtos que utilizam TiO,; e a rendibilidade a nivel da empresa no seu
conjunto.
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(367) A Comissdo sublinhou igualmente que nenhuma das PME associadas da ASEFAPI ou da CEPE respondeu ao
questiondrio, o que lhe permitiria obter informagdes sobre estes elementos.

(368) No entanto, a Comissdo reconheceu que muitos dos membros da CEPE e da ASEFAPI sio PME que podiam néo
dispor dos recursos necessdrios para responder ao questiondrio, pelo que dependiam das suas associa¢des
industriais para representar os seus interesses.

(369) Por conseguinte, embora ndo sendo evidente em que medida os produtores de tintas e revestimentos estdo
efetivamente expostos a pressdes concorrenciais das importa¢des na Unido nem o efeito que os direitos poderiam
ter nos lucros dos produtores mais pequenos, ndo era de excluir que a competitividade de um grande ntimero de
PME pudesse ser afetada. Todavia, com base na estrutura de custos dos produtores de tintas que a Comissio
observou nos questiondrios da AkzoNobel e da Sherwin-Williams, este impacto serd provavelmente o menos
pronunciado de todas as categorias de utilizadores analisadas na presente secgao.

(370) Nas suas observagdes sobre a divulgagio final, um utilizador, a Teknos e quatro associa¢des de fabricantes de tintas e
revestimentos — ASEFAPI, CEPE, HCA e Fédération des Industries des Peintures, Encres, Couleurs, Colles et adhésifs, Résines
(<FIPEC») — contestaram as conclusdes da Comissdo sobre a andlise do interesse da Unido no que diz respeito a este
setor.

(371) Em primeiro lugar, a CEPE, a FIPEC e a Teknos alegaram que, na sua anélise, a Comissio deveria ter dado mais
atengdo ao setor da construgdo. Alegaram ainda que os projetos de construgdo estdo em declinio na Unido e que
mesmo um ligeiro aumento do preco de uma matéria-prima (no caso em aprego, tintas e revestimentos) poderia
por em risco a sobrevivéncia do setor, uma vez que este ndo dispde de margens para absorver aumentos de precos.

(372) Em segundo lugar, as quatro associagdes discordaram da conclusdo da Comissdo, constante do considerando 369 do
presente regulamento, de que o impacto no segmento das tintas e revestimentos da inddistria a jusante serd o menos
acentuado de todas as categorias de utilizadores examinadas na presente secgdo.

(373) Para o efeito, as quatro associagdes apresentaram os seus proprios calculos dos aumentos de custos, com base no
pressuposto de que o TiO, representa entre 30 % e 50 % dos custos das matérias-primas de um produtor de tintas.
A ASEFAPI salientou especificamente que apresentara dados que indicavam aumentos de custos mais significativos.

(374) Alegaram ainda que as conclusdes da Comissdo se baseavam em duas grandes empresas (AkzoNobel e Sherwin
Williams), pelo que ndo eram representativas da indastria em geral, em especial das PME. Reiteraram as suas
alegacdes de que a capacidade das PME para absorver os direitos é menor e que ndo estio em condi¢des de os
repercutir nos seus clientes, atendendo ao seu reduzido poder de negociagio.

(375) Em terceiro lugar, as associages alegaram que os paises préximos das fronteiras da Unido, como o Reino Unido, a
Turquia e outros, poderdo importar TiO, da China sem o 6nus dos direitos anti-dumping adicionais, o que tornard
os produtores locais de tintas e revestimentos mais competitivos face aos produtores de tintas da Unido. A HCA
solicitou um mecanismo de protecio contra essas importagdes. Do mesmo modo, alegaram que as tintas e os
revestimentos importados da China poderiam levar & subcota¢do dos pregos dos fabricantes de tintas da Unido pelo
facto de os custos de produgio serem mais baixos.

(376) Em quarto lugar, as associagdes alegaram igualmente que as exportagdes de tintas e revestimentos da Unido também
serdo afetadas pelo aumento dos pregos, tornando os utilizadores da Unido de TiO, também menos competitivos
nos mercados estrangeiros.

(377) Por tltimo, as associagdes sublinharam que é imperativo manter a competitividade dos utilizadores, atendendo a que
estas empresas s30 mais numerosas e empregam muito mais pessoas do que a inddstria da Unido produtora de TiO,.
As associages alegaram ainda que os direitos beneficiam principalmente empresas de paises terceiros, jd que a
maioria dos produtores da Unido sdo filiais de empresas com sede no estrangeiro. A ASEFAPI alegou igualmente
que os direitos ndo se repercutiriam favoravelmente nos produtores de TiO, da Unido, que ndo dispdem de
capacidade de producdo, pelo que os utilizadores comprariam TiO, a outros paises terceiros e, por conseguinte, os
direitos beneficiariam, em dltima andlise, os produtores de TiO, de paises terceiros.

40/64 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj



JO L de 9.1.2025

PT

(378)

(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

A HCA sugeriu ainda vérias medidas para atenuar o impacto na competitividade das indistrias da Unido, sob a
forma de beneficios fiscais e de apoio financeiro as indistrias nacionais. No entanto, nenhuma delas se enquadra no
ambito dos inquéritos de defesa comercial.

A Comissdo analisou estas alegagdes e chegou as conclusdes que se seguem.

Em primeiro lugar, como ja referido pela Comissdo no regulamento provisério, nenhuma empresa ativa no setor da
construcdo se manifestou no inquérito no sentido de se opor aos direitos. De igual modo, nenhuma das partes
apresentou elementos de prova suficientes sobre a situagdo no setor da construcio, para além de algumas alegacdes
gerais, nem fundamentou de forma significativa os impactos dos direitos anti-dumping no que lhe diz respeito. Em
comparagdo com o volume de observacdes, elementos de prova e dados sobre todas as outras alegacdes
apresentadas e examinadas no presente inquérito, as alegacdes relativas ao setor da constru¢do foram muito
reduzidas. Por conseguinte, a Comissdo teve em conta o setor da construgdo de acordo com o que a Comissdo e as
partes consideraram pertinente e na medida da disponibilidade das informagdes.

Embora a CEPE e a Teknos tenham apresentado, nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, determinados
relatorios sobre a situagdo e as perspetivas futuras da Unido e, em especial, do setor da constru¢do alemdo, ndo
apresentaram elementos de prova que fundamentassem as alega¢des mencionadas no considerando 371 do
presente regulamento. Em especial, ndo fundamentaram nem quantificaram em que medida os custos da tinta
aumentariam, nem em que medida o setor da construgdo poderia mesmo ser afetado por qualquer aumento.

Por outro lado, o facto de nenhuma empresa do setor da construgio se ter registado como parte interessada para se
opor aos direitos sugere que ndo prevé ser significativamente afetada pelos direitos sobre o TiO,.

Em segundo lugar, a Comissdo reconheceu que a ASEFAPI facultou, nas observacdes apresentadas sobre o
regulamento provisorio, alguns dados que mostram a parte do custo que o TiO, pode ter em determinadas férmulas
de tintas e qual poderia ser o aumento dos custos para essas formulas com diferentes niveis de direitos. A Comissdo
analisou devidamente esses dados e tomou-os em consideracdo para a divulgagdo final, tal como explicado nos
considerandos 365 a 366 do presente regulamento.

A Comissdo reiterou que estes dados apenas apresentavam uma estimativa do aumento do custo de produgio de dez
férmulas diferentes de tintas, esmaltes e tintas de impressdo, em fun¢do de um determinado aumento do prego do
TiO,. No entanto, estes dados ndo indicavam de que utilizadores provinham, a rendibilidade destes utilizadores, o
nimero de outros tipos de produtos que produziam e vendiam e a que pregos, quais as suas fontes de
aprovisionamento, etc.

Por conseguinte, ndo foi possivel a Comissdo retirar destes dados qualquer conclusio significativa sobre a parte do
TiO, chinés no cabaz de aprovisionamento de quaisquer utilizadores, nem sobre os seus resultados e niveis de
lucro. Deste modo, a Comissdo ndo pode estimar adequadamente qual é o seu grau de exposi¢do as importacdes
origindrias da China e, consequentemente, qual seria o impacto dos direitos sobre esses utilizadores. Embora estes
dados ndo tenham sido verificados, a tinica conclusdo que é possivel retirar dos mesmos é que algumas tintas
contém uma percentagem de TiO, superior a média nos seus custos de produgio.

Por outro lado, como ji se sublinhou, a AkzoNobel e a Sherwin Williams responderam ao questiondrio, tendo as
suas respostas sido verificadas. Atendendo a natureza do questiondrio, estas respostas estavam completas e
continham todos os elementos acima referidos que a Comissdo deveria avaliar, apresentando assim uma imagem
completa dos resultados de cada um destes produtores: foi calculada a média dos seus custos de produgio e da parte
de TiO, nos mesmos para todas as tintas que cada empresa produz, enquanto a parte das importagdes chinesas na
sua estrutura de custos total foi isolada. Esses dados do questiondrio, preenchidos e verificados, permitem uma
visdo mais precisa da forma como um produtor de tintas e revestimentos pode ser afetado.

Com base nesses dados, a Comissdo pdde concluir que o TiO, representa uma percentagem muito mais baixa dos
custos totais das matérias-primas de um produtor de tintas, quando a média é calculada em relagdo a todas as
formulagdes de tintas, do que a percentagem que a ASEFAPI, a CEPE, a FIPEC e a HCA apresentam com base em
determinadas formulacdes individuais. A percentagem do TiO, no custo total de produgio era ainda mais baixa.
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(388) Mesmo no caso da Sherwin Williams, que preencheu o questiondrio apenas em relagdo as suas duas instalagdes mais
afetadas, a parte do TiO, nos custos totais das matérias-primas era muito inferior aos 40 % a 50 % sugeridos e
inferior a todas as outras categorias de utilizadores que responderam ao questiondrio (isto é, produtores de papel
decorativo, de tintas brancas gréficas e de concentrado polimérico de cor branca).

(389) Nessa base, como explicado no considerando 369 do presente regulamento, a Comissdo concluiu que um produtor
de tintas, mesmo uma PME, seria, em média, menos afetado pelos direitos sobre o TiO, devido a percentagem
relativamente baixa que o TiO, representa na estrutura de custos de um produtor de tintas. Dado que ndo foram
apresentados novos elementos de prova para contestar esta conclusdo, a Comissdo manteve-a.

(390) Também ndo foram apresentados novos elementos de prova relativamente a terceira alegagdo. A Comissdo salientou,
contudo, que, para as alegadas préticas de dumping relativas a tintas e revestimentos provenientes da China, existia
uma via de recurso legal sob a forma de um inquérito anti-dumping especifico. Se os utilizadores estiverem na posse
de elementos de prova de tais praticas, tém a possibilidade de apresentar a sua propria dentincia a Comissio.

(391) Existe também um mecanismo de protegdo contra a evasdo de direitos alegada pela HCA. Qualquer industria que se
depare com préticas de evasdo pode solicitar o inicio de um processo antievasio especifico, desde que estejam
preenchidas todas as condigdes previstas no regulamento de base.

(392) Também néo foram apresentados novos elementos de prova no que respeita a quarta alegacdo. Embora a estrutura
de custos global dos utilizadores a jusante possa ser afetada, ndo foram apresentados elementos de prova completos
que demonstrem em que medida a industria das tintas e revestimentos depende das exportagdes, para que destinos e
qual seria o efeito global no seu desempenho nesses mercados. Por conseguinte, a Comissdo ndo dispunha de uma
visdo abrangente e ndo pode verificar a veracidade desta alegacdo.

(393) Por ultimo, a Comissdo salientou que, mesmo que alguns produtores da Unido facam parte de conglomerados
multinacionais com sede no estrangeiro, esse facto ndo os exclui da definicio de indastria da Unido na ace¢do do
artigo 4.° do regulamento de base. Com efeito, as proprias empresas sdo estabelecidas em conformidade com a
legislagdo aplicavel dos Estados-Membros e ndo estdo coligadas com nenhum exportador ou importador do pais em
causa.

(394) A Teknos e as quatro associagdes alegaram ainda que a industria das tintas € particularmente sensivel as alteragdes de
pregos, que a redugdo da producio de TiO, na Unido verificada nos tltimos anos jd as tornou mais dependentes das
importagdes e que a instituicdo de direitos afetard negativamente os objetivos do Pacto Ecoldgico da UE, dado que os
direitos conduzirdo a um aumento das importa¢des de tintas para a Unido, o que resultard em emissdes adicionais
associadas ao seu transporte. Alegaram ainda que os direitos afetardo negativamente o emprego em industrias a
jusante e o investimento na Unido, uma vez que custos de produgdo mais elevados conduzirio a despedimentos e
tornardo o setor das tintas e revestimentos menos atrativo para novos investimentos. No entanto, estas alegacdes
ndo foram apoiadas por elementos de prova verificaveis significativos, pelo que foram rejeitadas pela Comissio.

7.3.4.  Produtores de papel decorativo

(395) Na fase definitiva, a Felix e a Munksjé mantiveram a sua posi¢io de que, mesmo que a Comissdo ndo excluisse o TiO,
para laminados da defini¢do do produto, deveria conceder uma isengdo ao abrigo do regime de destino especial para
a sua utilizacdo na producio de papel decorativo, apresentando novas alegacdes e elementos de prova a este respeito.

(396) Os utilizadores reiteraram as suas alegacdes de que todos os critérios que a Comissdo teve em conta em casos
anteriores de isengdes ao abrigo do regime de destino especial estavam preenchidos. Nomeadamente: a
particularidade do produto a jusante, a disponibilidade da oferta, a proporcio do produto em causa na estrutura de
custos, a capacidade do utilizador para absorver os direitos e o impacto da isencdo na eficicia das medidas.
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7.3.4.1. Particularidade do produto

Os utilizadores salientaram mais uma vez que o TiO, para laminados se destina especificamente a producio de papel
decorativo, reiterando os argumentos apresentados nos considerandos 119 a 122 do presente regulamento. Os
utilizadores alegaram igualmente que a duragio do processo de qualificacdo de novos graus ¢, em média, de um ano.

Na sequéncia da andlise apresentada na sec¢do 2.1.3.2 e tendo em conta todos os elementos de prova disponiveis, a
Comissdo manteve a sua conclusdo de que, mesmo que o TiO, para laminados ndo apresente caracteristicas fisicas,
quimicas e técnicas de base suficientemente diferentes das de outros tipos de TiO, que justifiquem a sua exclusdo da
definicio do produto, este produto apresenta uma particularidade, uma vez que é adaptado e sobretudo adequado
para utilizagdo numa aplicacdo especifica, a saber, a produgdo de papel decorativo.

Esta particularidade é comprovada pela presenca significativa de fésforo no revestimento da molécula de TiO,. Os
novos elementos de prova apresentados pela Felix e pela Munksjé demonstraram que o teor minimo de fésforo tem
de ser de 0,5 %, calculado sobre a matéria seca do produto, para que este seja Gtil em aplica¢des de papel decorativo.
Ao mesmo tempo, conforme anteriormente referido, a carga elétrica de superficie resultante do seu revestimento
espesso ajuda a molécula a aderir as fibras da pasta de madeira.

A Comissdo concluiu, no considerando 139 do presente regulamento, que esta dltima caracteristica poderia ser
igualmente relevante para a utilizacdo do TiO, na producio de outros produtos a base de fibras de pasta de madeira
(como o papel corrente). Tal impediu a Comissdo de concluir que se trata de uma caracteristica técnica de base
diferente de outros tipos de TiO, ou, pelo menos, do TiO, utilizado noutras aplicacdes. No entanto, esta
caracteristica constitui efetivamente um dos elementos que conferem ao TiO, para laminados um carater especial,
na medida em que torna o TiO, para laminados inadequado para utiliza¢do noutras aplica¢des gerais, como tintas e
revestimentos.

7.3.4.2. Disponibilidade da oferta

Quanto a disponibilidade da oferta, a Felix, a Munksj6 e a CEPI discordaram igualmente da conclusio de que, mesmo
na auséncia total de importagdes de TiO, da China, os produtores de papel decorativo disporiam de fontes
alternativas de abastecimento suficientes, tanto na Unido como noutros paises terceiros (como o Reino Unido ou o
México).

Os dois utilizadores alegaram que seria irrealista esperar que os produtores da Unido aumentassem significa-
tivamente a oferta de TiO, para laminados, cuja produgio é, além disso, mais dispendiosa do que a da maioria dos
outros graus. Dado que o TiO, para laminados representa apenas cerca de 12 % do mercado total de TiO, (em
comparagdo com 60 % no caso dos revestimentos e 25 % no caso dos pldsticos), a concentra¢do em segmentos de
mercado mais amplos permite economias de escala e uma base de clientes mais alargada, tornando esses graus mais
rentaveis.

A semelhanga do que fizeram na fase proviséria, os dois utilizadores apresentaram novos elementos de prova sob a
forma de mdltiplos intercAmbios, mais recentes, com os produtores da Unido, que mostraram que a capacidade de
oferta de TiO, para laminados por parte destes dltimos se resumia a quantidades limitadas.

Os dois utilizadores apresentaram, além disso, uma nova alegacio sobre a estimativa do défice de oferta de TiO, para
laminados na Unido, com base nos valores do regulamento provisério e na proporc¢do das fabricas que produzem
regularmente TiO, para laminados na capacidade de producio total da Unido.

Devido a dispersdo da sua carteira por muitos tipos de TiO, que sdo objeto de procura no mercado da Unido, os dois
utilizadores estimaram que os produtores da Unido poderiam satisfazer apenas cerca de um tergo da procura total de
TiO, para laminados na Unido. Este valor estd em consondncia com as estimativas que os dois utilizadores
apresentaram nas suas observacdes anteriores, referidas no considerando 53 do regulamento provisério.

Quanto a disponibilidade da oferta proveniente de outras fontes, os dois utilizadores apresentaram uma nova
alegacio, segundo a qual o facto de terem adquirido volumes significativos provenientes de outros paises durante o
periodo de inquérito ndo significa que essas fontes pudessem fornecer volumes adicionais suscetiveis de suprir os
volumes atualmente provenientes da China.
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(407) Além disso, nas suas observagdes de 30 de maio de 2024, a Felix e a Munksjo demonstraram que os fenémenos
meteoroldgicos ocorridos no México causaram graves perturbagdes da producio, pondo em causa a estabilidade do
aprovisionamento. Os dois utilizadores alegaram que este facto sublinha a importincia de se dispor de fontes de
abastecimento diversificadas. A CEPI reiterou este argumento nas suas observacdes sobre o regulamento provisorio.

(408) A Felix e a Munksjo apresentaram igualmente um relatério da TZMI, de abril de 2023, que prevé um aumento da
procura nas Américas em 2024. Os utilizadores alegaram que este aumento da procura reduzird a capacidade da
Chemours para abastecer o mercado do papel decorativo na Unido. Esta mesma alega¢do foi igualmente reiterada
pela CEPL

(409) No que diz respeito ao Reino Unido enquanto potencial fonte alternativa de abastecimento, a Felix e a Munksjo
apresentaram novos elementos de prova que demonstram que a capacidade dos fornecedores locais para fornecer
quantidades adequadas de TiO, para laminados a Unido ¢ limitada.

(410) Os dois utilizadores alegaram ainda que tanto o Reino Unido como o México apenas produzem TiO, através do
processo com cloreto, ao passo que os seus fornecedores chineses recorrem sobretudo ao processo com sulfato.
Embora a transi¢do de um para o outro seja tecnicamente possivel, tal implicaria custos adicionais para reformular
as partes das suas carteiras que utilizam TiO, produzido através do processo com sulfato.

(411) Os dois utilizadores apresentaram também novos elementos de prova, alegando que apenas alguns dos onze
produtores da Unido produzem regularmente TiO, para laminados.

(412) O autor da dentincia alegou que a Felix e a Munksjo ndo apresentaram elementos de prova de que os produtores da
Unido ndo conseguiam satisfazer a procura da industria de papel laminado e que o tnico fator que impedia os
produtores da Unido de produzir quantidades suficientes de TiO, para laminados era a concorréncia desleal da
China.

(413) Por outro lado, o autor da dentincia alegou que ndo existe qualquer razio para que a fabrica da Chemours no México
ndo possa exportar quantidades suficientes para a Unido, tendo apresentado dados de informacdo sobre o mercado
da TZMI para corroborar esta alegagdo. De acordo com estes dados e com a capacidade declarada no México,
registou-se um total de [140 000-180 000] toneladas de capacidade ndo utilizada no México durante o periodo de
inquérito (**).

(414) Em primeiro lugar, a Comissdo observa que, em conformidade com o artigo 6.° do regulamento de base, baseou a
sua avaliagdo nas informagdes verificadas apresentadas pelos utilizadores colaborantes relativas ao periodo de
inquérito. Ndo foram recolhidas nem verificadas informagdes relativas a um perfodo posterior ao periodo de
inquérito. No que diz respeito as fontes de abastecimento dos utilizadores que colaboraram no inquérito, as
respostas verificadas ao questiondrio revelaram que, durante o periodo de inquérito, estes adquiriram a parte
predominante do seu TiO, para laminados a outros paises terceiros, tendo adquirido uma parte muito inferior
(entre 10 % e 40 %) do seu TiO, para laminados a China e tendo os produtores da Unido representado a
percentagem mais baixa da sua fonte de TiO, para laminados. Esta andlise revelou que os utilizadores que
colaboraram no inquérito dispunham de canais de abastecimento estabelecidos e funcionais com outros paises
terceiros.

(415) A luz de todos os novos elementos de prova apresentados, a Comissdo concluiu que a Felix e a Munksjé poderiam,
efetivamente, enfrentar dificuldades na aquisi¢do dos volumes necessérios junto das fontes disponiveis na Unido e
no Reino Unido, devido ao facto de os produtores optarem por dar prioridade a outros segmentos de mercado de
maior dimensdo.

(416) Contudo, a Comissdo ndo podia excluir a possibilidade de tal se dever ao facto de as importagdes chinesas objeto de
dumping manterem os precos do TiO, para laminados a um nivel nio competitivo e pouco atrativo para os
produtores da Unido. hd elementos de prova no dossié que corroboram esta afirmagio.

(417) Com base nos dados verificados do questiondrio relativo aos indicadores macroeconémicos sobre a capacidade de
producdo declarada desses cinco produtores da Unido, e partindo do pressuposto de que i) o TiO, para laminados
representa 12 % da procura total de TiO, na Unido e de que ii) os restantes 50 % dos intervenientes no mercado do
papel decorativo tém a mesma percentagem de fornecedores no seu cabaz de aprovisionamento que a Felix e a
Munksjo no seu conjunto, a Comissdo avaliou as capacidades ndo utilizadas disponiveis para a produgio de TiO,
para laminados na Unido.

(**) Tendo em conta, para efeitos desta andlise das capacidades ndo utilizadas, os pressupostos prudentes de que a outra unidade de

produgdo, muito mais pequena, na regido da América Central e do Sul funcionava a plena capacidade e apenas servia o seu mercado
interno.
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Conforme consta do considerando 270 do regulamento provisério, a Comissdo estimou que o consumo médio na
Unido durante o periodo considerado foi de 1,14 milhes de toneladas. Por conseguinte, a Comissdo baseou as suas
estimativas sobre a procura de TiO, para laminados no consumo médio anual durante o periodo considerado.

A estimativa da Comissdo mostrou assim que se os cinco produtores da Unido acima referidos produzissem a um
nivel de 90 % da capacidade declarada e afetassem 12 % dessa produgdo ao TiO, para laminados, poderiam
efetivamente satisfazer um pouco mais de um terco da procura total de TiO, para laminados na Unido.

No entanto, mesmo uma oferta tdo reduzida seria suficiente para cobrir cerca de 90 % do aprovisionamento total de
TiO, para laminados que os produtores de papel decorativo adquiririam a China caso essas importagdes fossem
completamente suprimidas. Trata-se de um cendrio extremo, uma vez que o objetivo das medidas nio é acabar por
completo com as importagdes, mas sim garantir que estas entram no mercado da Unido a precos justos.

Nio obstante a conclusdo constante do considerando 414 do presente regulamento, a Comissdo examinou também
as informacdes apresentadas pelas partes interessadas sobre a disponibilidade de abastecimento adicional do México
para o periodo subsequente ao PL

Ao analisar os dados apresentados pelo autor da dentncia e mencionados no considerando 413, a Comissdo
observou que os valores relativos a capacidade nfo utilizada poderiam estar sobrestimados, dado que parecem
pressupor que ndo foi afetada nenhuma parte da capacidade a procura interna mexicana. Além disso, o dossié
contém elementos de prova de que a procura mundial registou um nivel reduzido durante o periodo de inquérito.

Por conseguinte, seria de esperar que a capacidade efetivamente disponivel no México num ano normal fosse
inferior. Esta conclusdo é reforcada por outras estimativas da TZMI, que indicam que a capacidade ndo utilizada
efetiva em 2024 em toda a regido da América Central e do Sul corresponderd a metade do valor indicado no
considerando 413 do presente regulamento.

No entanto, a Comissdo estimou que, mesmo num cendrio mais prudente, se os produtores mexicanos afetassem
igualmente 12 % da sua produgio ao TiO, para laminados, a capacidade disponivel para a produgio deste produto
seria cerca de quatro vezes superior a necessdria para cobrir os restantes 10 % da oferta de TiO, para laminados
provenientes da China (ver considerando 419 do presente regulamento), na hipétese pouco provavel de esta tltima
desaparecer completamente (*).

Paralelamente, os fendmenos meteoroldgicos que perturbaram a oferta do México no verdo de 2024 podem ser
considerados circunstancias excecionais que ndo podem levar a conclusdo de que o México nio seria uma fonte de
abastecimento adequada no futuro.

Por conseguinte, a Comissdo concluiu que, s6 na Unido e no México (nem sequer considerando o Reino Unido),
existem capacidades néo utilizadas disponiveis para substituir os volumes totais de TiO, para laminados adquiridos
a China pelos utilizadores que colaboraram no inquérito, se forem restabelecidas condi¢des de concorréncia
equitativas e se os produtores puderem afetar 12 % da sua capacidade de produgdo ao TiO, para laminados. Por
conseguinte, rejeitou as alegacdes dos utilizadores em questao.

7.3.43. Impacto dos direitos nos utilizadores e impacto da isen¢do na eficdcia dos direitos

A Felix e a Munksjo contestaram também a conclusio da Comissio relativa ao impacto dos direitos na sua atividade.
Concretamente, salientaram que a estimativa da Comissdo constante do considerando 430 do regulamento
provisério, segundo a qual a sua rendibilidade diminuiria cerca de [2-3] pontos percentuais, ndo teve em conta os
efeitos indiretos dos direitos.

Argumentaram que o primeiro desses efeitos consistia no facto de os utilizadores terem de fazer a transi¢io dos
graus produzidos através do processo com sulfato para os graus mais caros produzidos através do processo com
cloreto, bem como suportar encargos adicionais associados a reformulacio de receitas existentes.

(**) Partindo do pressuposto de que toda a produgio mexicana adicional se destinaria a Unido.
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(429) Os utilizadores alegaram também que, na sequéncia dos direitos anti-dumping, seria de esperar que os produtores da
Unido aumentassem significativamente os seus precos também no que diz respeito aos volumes existentes. Apés a
entrada em vigor das medidas provisorias, os dois utilizadores apresentaram elementos de prova sobre as
negociagdes com os seus fornecedores da Unido, indicando que estes iriam efetivamente aumentar os precos num
futuro préximo. Os utilizadores apresentaram ainda uma estimativa da TZMI sobre a evolugdo dos precos do TiO,
num futuro préximo, publicada em junho de 2024, que prevé igualmente aumentos de precos do TiO, na Unido.

(430) Além disso, os utilizadores alegaram que estes aumentos de custos tornardo os produtores chineses de papel
decorativo ainda mais competitivos em termos comparativos, incentivando um novo aumento das importagdes de
papel decorativo objeto de dumping. Esta situacdo restringiria ainda mais a capacidade de os utilizadores
aumentarem os pre¢os de venda aos seus clientes.

(431) Os utilizadores sublinharam ainda que, uma vez que os custos do TiO, representam uma percentagem tio
significativa dos seus custos totais de produ¢do, ndo conseguirdo absorver os direitos, o que terd um impacto
negativo na sua atividade. Paralelamente, as transi¢des injustificadas dos graus produzidos através do processo com
sulfato (atualmente provenientes da China) para os graus produzidos através do processo com cloreto (que estdo
sobretudo disponiveis na Unido e noutros paises terceiros) resultario em custos adicionais a muito curto prazo.

(432) Além disso, a partir dos dados da TZMI e da TTO, os utilizadores apresentaram célculos sobre a vantagem estimada
em termos de custos que os produtores chineses de papel decorativo teriam em comparagio com os da Unido. Estes
mostraram que, em resultado de um aumento dos pregos do TiO,, a vantagem em termos de custos dos produtores
chineses de papel decorativo aumentaria de 24 % no periodo de inquérito para 31 % em 2025.

(433) Os utilizadores alegaram que isso resultaria ndo s6 na perda de volumes de vendas a favor da concorréncia chinesa,
mas também na sua incapacidade de ajustar os pregos, impedindo-os, assim, de se manterem rentdveis no mercado.

(434) Por tltimo, os dois utilizadores alegaram que a isen¢do ao abrigo do regime de destino especial ndo teria impacto na
eficicia das medidas.

(435) A este respeito, os utilizadores alegaram que a maioria das importagdes de TiO, provenientes da China ndo seria
afetada pela potencial isencdo, remetendo para a conclusio da Comissdo constante do considerando 428 do
regulamento provisorio, segundo a qual o TiO, para laminados representa cerca de 12 % da procura total. De mais a
mais, uma vez que os produtores da Unido se concentram principalmente noutras aplica¢des do TiO,, o impacto da
isen¢do na industria da Unido serd também limitado.

(436) Além disso, os dois utilizadores alegaram que a isengdo ao abrigo do regime de destino especial constitui um
procedimento oneroso para as empresas que dela pretendem beneficiar e que as autoridades aduaneiras exercem
uma fiscalizagdo permanente sobre as mercadorias sujeitas ao regime, podendo cobrar direitos com efeitos
retroativos se considerarem que as mercadorias ndo sdo destinadas a utilizagdo especifica designada, pelo que
nenhum outro utilizador além dos produtores de papel decorativo poderia beneficiar da isencao.

(437) Relativamente a estas alegagdes, a Comissdo comecou por esclarecer que a sua andlise se baseou na simulagdo do
aumento dos custos do TiO, que estes utilizadores adquirem atualmente na China, mantendo-se inalterados todos
os outros elementos (incluindo os volumes, os tipos e as fontes de aprovisionamento). O resultado foi uma
diminuicdo da rendibilidade estimada de [2-3] pontos percentuais (*°). Paralelamente, os custos associados a
reformulagdo calculados pelos utilizadores, embora ndo sendo insignificantes, constituiriam um custo pontual que,
além disso, seria pouco significativo em comparagio com os seus custos totais de produgio habituais. A luz da
andlise que precede, a Comissdo manteve a conclusdo apresentada no considerando 430 do regulamento
provisério, segundo a qual os direitos teriam possivelmente um impacto negativo na rendibilidade da Felix e da
Munksjo.

(*) Ao passo que se a andlise tivesse simulado igualmente a diminuicdo dos custos associados a transi¢do para outros graus mais baratos, o
impacto estimado poderia ter sido ainda menos acentuado.
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No entanto, a Comissdo observou que a margem de dumping apurada na fase definitiva do inquérito ¢ inferior a
margem de dumping estabelecida no regulamento provisério. Por conseguinte, a Comissdo procedeu a uma nova
avaliacdo do impacto dos direitos definitivos sobre as margens de lucro dos dois utilizadores. A andlise mostrou que
o impacto do direito definitivo ao nivel da margem de dumping mais baixa sobre a rendibilidade desses dois
utilizadores seria cerca de um ponto percentual inferior ao impacto apurado no regulamento provisorio.

A Comissdo concluiu, portanto, que, mesmo que a inddstria da Unido aumentasse os seus precos, que, efetivamente,
se verificou serem depreciados pelas importagdes objeto de dumping provenientes da China, como se explica no
considerando 217, o impacto dos direitos definitivos sobre estes dois utilizadores ndo seria provavelmente mais
significativo do que o previsto no regulamento provisério, atendendo a reduzida propor¢do da oferta da Unido no
seu cabaz de aprovisionamento.

Ao mesmo tempo, porém, o TiO, para laminados representa cerca de 12 % da procura total de TiO, da Unido e
[15 % -17 %] dos volumes de vendas totais dos produtores-exportadores incluidos na amostra no periodo de
inquérito. A Comissdo considerou, por conseguinte, que o impacto potencial sobre a eficicia dos direitos seria
desproporcionadamente elevado se fosse concedida esta isen¢do ao abrigo do regime de destino especial.

Além disso, tal como acima estabelecido, os elementos de prova constantes do dossié mostram que pelo menos
alguns dos produtores da Unido ndo produziam quantidades suficientes de TiO, devido aos precos nio
competitivos no mercado da Unido.

Assim, a Comissdo concluiu que, na auséncia de importagdes chinesas objeto de dumping, é previsivel que a
producio volte a ser transferida para os produtores da Unido se os pre¢os aumentarem adequadamente.

Além do mais, mesmo que o TiO, para laminados tenha um cardter especial, existem cinco produtores na Unido
capazes de o produzir, bem como fontes alternativas de abastecimento no México e no Reino Unido. Tal como
acima indicado, as estimativas da Comissdo indicam que existe capacidade disponivel suficiente para cobrir mesmo
o extremamente improvavel desaparecimento total das importagdes chinesas, o que demonstra que hd
disponibilidade de oferta suficiente.

Por dltimo, no que se refere a alegacdo mencionada no considerando 430 do presente regulamento, a Comissio
reiterou que qualquer alegagdo de préticas de dumping na inddstria de papel decorativo e do consequente prejuizo
da inddstria da Unido € investigada no inquérito anti-dumping separado relativo as importagdes de papel decorativo
origindrio da China (*’) e ndo é abrangida pelo 4mbito do presente processo.

Apbs a divulgacio final, a Felix, a Munksjo e a LB apresentaram observagdes nas quais discordavam das conclusdes
acima expostas sobre a isencdo ao abrigo do regime de destino especial. Os dois utilizadores alegaram que as
avaliacdes da Comissdo sobre a disponibilidade da oferta se baseiam em pressupostos demasiado otimistas.

Em primeiro lugar, os utilizadores alegaram que as estimativas da Comissdo ndo tiveram em conta o caréter ciclico
do mercado de TiO,, uma vez que esses cdlculos se basearam em valores relativos ao consumo e as capacidades
num periodo de fraca procura.

Em segundo lugar, os utilizadores alegaram que o segmento de mercado de TiO, que representa 12 % ¢ na realidade
constituido por papel decorativo e papel de tipo normal. Embora o papel decorativo represente efetivamente a maior
parte dessa percentagem, € irrealista esperar que os produtores aumentem a proporgdo de TiO, para laminados na
sua gama de produtos para 12 %, ou seja, um nivel superior a sua quota de mercado.

Em terceiro lugar, os utilizadores alegaram que seria irrealista esperar que os produtores da Unido afetassem uma
parte maior da sua capacidade de producio ao TiO, para laminados, uma vez que beneficiam de economias de
escala nos outros segmentos.

Em quarto lugar, os utilizadores alegaram que esse hipotético aumento potencial da oferta ¢ invalidado pelo facto de
muitos produtores da Unido ndo estarem dispostos a aumentar as suas quantidades fornecidas, mesmo apds a
instituicdo das medidas provisérias.

(*’) Aviso de inicio publicado em 14.6.2024, JO C/2024/3695.
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(450) Por ultimo, o grupo LB alegou igualmente que existe um nimero muito limitado de fornecedores de TiO, para
laminados a nivel mundial. Contestou a conclusio da Comissdo de que existem cinco unidades na Unido capazes de
produzir TiO, para laminados, sendo improvavel uma expansio da capacidade de produgio, dado que a produgio
deste tipo de TiO, exige linhas de produgdo especificas para evitar a contaminagdo de outros graus com compostos
de fésforo.

(451) Além disso, o grupo LB referiu as conclusdes provisérias do inquérito anti-dumping atualmente em curso no
Brasil (*)), em que as autoridades decidiram conceder a isencdo ao abrigo do regime de destino especial ao TiO,
utilizado na produgio de papel decorativo.

(452) No que diz respeito ao primeiro argumento dos utilizadores, tal como jé explicado no considerando 418 do presente
regulamento, a Comissdo efetuou as suas avaliagdes sobre a disponibilidade da oferta com base na procura num ano
tipico, e ndo no perfodo de inquérito, que foi um periodo de fraca procura. De igual modo, no considerando 419 do
presente regulamento, a Comissdo baseou as suas estimativas nos niveis de producdo correspondentes a 90 % da
capacidade declarada dos produtores da Unido. As estimativas da Comissdo sobre o défice de oferta na hipétese (ja
improvavel) de desaparecimento total da oferta chinesa eram, pois, por principio, prudentes, e ndo otimistas.

(453) No que diz respeito ao segundo argumento dos utilizadores, a Comissdo assinalou que, em observagdes anteriores,
os utilizadores também partiram do pressuposto de que o papel decorativo representa, por si s6, 12 % da procura
total de TiO, (*), ndo tendo contestado anteriormente esta avaliagdo. No entanto, mesmo que a parte efetiva da
procura de TiO, para laminados fosse inferior, tal significa que os produtores de TiO, teriam de afetar uma parte
ainda menos significativa da sua capacidade total a este segmento de mercado, o que tornaria as estimativas da
Comissdo ainda mais prudentes e reforgaria ainda mais a conclusio da Comissdo sobre as capacidades disponiveis.

(454) Em terceiro lugar, a Comissdo considerou que a alegagdo de que os produtores da Unido ndo aumentariam a
percentagem de TiO, para laminados na sua carteira ndo tem fundamento. Em primeiro lugar, os produtores da
Unido ja produzem outros tipos de produtos, mais especializados, mesmo que estes ndo beneficiem tanto de
economias de escala. Em segundo lugar, os produtores ja produzem TiO, para laminados, mesmo nas quantidades
atuais. Por conseguinte, é seguro presumir que, se comegarem a produzir mais, beneficiardo ainda mais de
economias de escala neste segmento, tornando economicamente aliciante o aumento dos volumes de producio.

(455) No que diz respeito a quarta alegagdo dos utilizadores, a Comissdo jd abordou este argumento nos considerandos
415 e 416 do presente regulamento. Embora os produtores da Unido possam ndo ter afetado imediatamente
volumes mais elevados a produgio de TiO, para laminados, é razodvel esperar que o facam, uma vez restabelecidas
definitivamente as condi¢des de concorréncia equitativas.

(456) Por altimo, a alegagdo apresentada pelo grupo LB sobre o niimero de produtores da Unido capazes de produzir TiO,
para laminados ndo foi apoiada por qualquer elemento de prova. Além disso, a Comissio tomou como ponto de
partida para a sua avaliagdo as alegagdes da propria Felix e da Munksjo sobre o nimero de produtores da Unido (e
também de outros produtores) que poderiam produzir TiO, para laminados.

(457) Por dltimo, no que diz respeito ao facto de as autoridades brasileiras terem concedido uma isenc¢io ao abrigo do
regime de destino especial nesse processo, a Comissdo salientou que esta decisdo de outra autoridade responsavel
por um inquérito ndo tem qualquer pertinéncia ou relagio com o caso em apreco, uma vez que foi tomada ao
abrigo de um quadro juridico diferente e em circunstancias factuais e econémicas diferentes. Em todo o caso, ao
contrdrio do que aconteceu no Brasil, uma grande parte da inddstria da Unido produz este produto e opds-se a
isengdo. Consequentemente, a alegacio foi rejeitada.

(458) Com base no que precede, a Comissio rejeitou o pedido de isen¢io ao abrigo do regime de destino especial para o
TiO, para laminados.

7.3.5.  Produtores de tintas grdficas

(459) Trés utilizadores apresentaram um pedido de exclusio do produto ou de isencdo ao abrigo do regime de destino
especial relativamente ao TiO, gréfico destinado a produgdo de tintas brancas: Sun Chemical, Flint Group GmbH
(«Flint») e Siegwerk.

(**) Disponivel em: https://www.in.gov.brfweb/dou/-/circular-n-54-de-8-de-outubro-de-2024-589436706  (iltima consulta em

13 de novembro de 2024).
(**) Especificamente nas suas observagdes sobre o regulamento provisério, quando efetuaram as suas proprias estimativas do diferencial
entre a oferta e a procura de TiO, para laminados.
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A Flint contestou as conclusdes da Comissio relativas ao seu pedido de isengdo ao abrigo do regime de destino
especial para o TiO, grifico e alegou cinco erros de facto e de direito nas conclusdes provisorias da Comissio.

Em primeiro lugar, embora tal ndo tenha qualquer relagdo com o seu pedido de isencio ao abrigo do regime de
destino especial, a Flint alegou que ndo ¢ verdade que adquire uma quantidade limitada de TiO, para outros fins que
ndo a produgdo de tintas brancas, tal como se concluiu no considerando 57 do regulamento provisério.

Em segundo lugar, a Flint discordou da conclusdo de que o TiO, grafico ndo apresenta caracteristicas fisicas, quimicas
e técnicas especificas em comparacdo com outros tipos de TiO,. Para o efeito, a Flint reiterou a alegacdo apresentada
na sua primeira observagdo, citando as alegagdes promocionais da Kronos sobre o TiO, grifico, que afirmam que
«este tipo de TiO, apresenta um brilho excecionalmente elevado resultante de um processo de moagem otimizado e
muito intensivo, maxima opacidade e uma abrasdo muito reduzida». Além disso, «[o] TiO, grafico tem uma brancura
e uma resisténcia quimica tnicas, que sdo essenciais para as aplicacdes de tinta».

A Flint remeteu para as conclusdes da Comissdo constantes dos considerandos 57 e 58 do regulamento provisdrio,
segundo as quais «a produgio de [TiO, grafico] envolve um saber-fazer especifico, dominado apenas por um
nimero limitado de produtores [de TiO,]» e que «a Flint apresentou [...] elementos de prova que demonstram que
[os tipos de TiO, que a Flint testou junto de diferentes produtores] ndo atingem, de um modo geral, niveis de
qualidade satisfatérios».

A Flint concluiu que daf resulta que o TiO, deve apresentar caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas especiais que o
distingam de outros tipos de TiO,.

Em terceiro lugar, contrariamente a conclusio da Comissdo de que o TiO, grafico ndo tem uma utilizagdo especifica
bem definida devido ao grande niimero de receitas de tintas de que a Flint dispde para os seus produtos, a Flint
alegou que, embora utilize TiO, em muitas receitas, todos esses produtos sdo tintas brancas. Por conseguinte, o
TiO, grafico tem uma utilizacdo especifica tnica, definida como: material utilizado no fabrico de tintas brancas.

Em quarto lugar, a Flint alegou que é irrelevante para a concessdo da isencio ao abrigo do regime de destino especial
o facto de as autoridades aduaneiras poderem verificar que se trata efetivamente de TiO, grafico utilizado no fabrico
de tintas brancas. O que importa para a concessdo da isencio ao abrigo do regime de destino especial € a utilizagdo
especifica do produto em questdo, que ndo tem de ser diferente de outros tipos de produtos sujeitos a direitos anti-
-dumping.

Em quinto lugar, a Flint alegou que os seus lucros serdo, de facto, significativamente afetados pelos direitos anti-
-dumping propostos. A Flint forneceu cdlculos sobre o impacto na sua rendibilidade no seu segmento de atividade
das tintas brancas, que demonstraram que, contrariamente as conclusdes provisérias da Comissdo, os direitos
diminuiriam a sua rendibilidade em cerca de nove pontos percentuais, tornando-a deficitdria.

A Flint sublinhou ainda que o impacto dos direitos na atividade total da Flint ndo pode ser determinante para o
pedido de isencdo ao abrigo do regime de destino especial, uma vez que a Flint é um grupo diversificado com
indmeros produtos. Tal constituiria uma discriminagdo injustificada entre empresas dedicadas a um tinico produto e
empresas diversificadas. Pelo contrério, deve ser avaliado o impacto no segmento de atividade em causa.

A Flint reiterou que estavam preenchidos todos os outros requisitos para a concessdo de uma isengdo ao abrigo do
regime de destino especial.

Em primeiro lugar, a Flint alegou que a isencdo ao abrigo do regime de destino especial para o TiO, grafico ndo
reduziria a eficdcia dos direitos, uma vez que o TiO, gréfico representa cerca de 3 % da procura total de TiO,. A
Flint observou ainda que o autor da dentincia ndo mencionou o TiO, grafico na dentincia, nem abordou o pedido
de isencdo ao abrigo do regime de destino especial da Flint na fase provisoria do presente inquérito. Tal significa que
nem o proprio autor da dentincia estd preocupado com os eventuais efeitos desta isencdo sobre a eficicia dos
direitos.
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(471) Em segundo lugar, a Flint reiterou que o TiO, gréfico representa uma parte muito significativa do custo de producio
de tintas brancas e referiu a pratica da Comissdo no caso dos poli(dlcoois vinilicos), em que este foi um dos
fundamentos para a concessdo de um pedido de isengdo ao abrigo do regime de destino especial (%).

(472) Por dltimo, a Flint reiterou que o TiO, gréafico é um produto altamente especifico para o qual os utilizadores néo
podem mudar de fornecedor, facto que constitufa um fundamento para a concessdo da isengdo ao abrigo do regime
de destino especial na pratica anterior da Comissdo (*!). A Flint alegou que, uma vez que os direitos anti-dumping
tornardo economicamente invidvel a obtengdo de TiO, grafico proveniente da China, os direitos deixardo a Flint
com praticamente apenas um fornecedor principal como fonte de abastecimento da maior parte do seu TiO,.

(473) Outro produtor de tintas brancas, a Siegwerk, apresentou cdlculos que mostram que a produgido de tintas brancas
deixaria de ser vidvel na Unido se fossem instituidas medidas, devido a pressio concorrencial exercida pelas
importagdes provenientes de mercados terceiros como a Turquia. Assim, é provéavel que a capacidade de produgio
de tintas brancas da Unido encerre ou seja deslocalizada para fora da Unido.

(474) A Siegwerk alegou que a deslocalizacdo teria provavelmente outros efeitos negativos: os produtores de embalagens
que dependem dos produtores de tintas brancas iriam possivelmente seguir o exemplo e deslocalizar a sua
producdo para paises terceiros, pois é mais barato e mais simples importar embalagens coloridas para os seus
clientes na Unido do que importar tintas brancas (dado que o transporte de tintas é menos eficiente em termos de
custos e exige maior cuidado devido a sua natureza perigosa).

(475) Além disso, a Siegwerk apresentou elementos de prova que demonstram que, na ultima década, dez pontos
percentuais do volume de tintas a base de solventes foram reorientados da Unido para a Turquia. Esta tendéncia é,
pois, suscetivel de ser acelerada se forem aplicadas as medidas anti-dumping.

(476) Alegou-se igualmente que certos graus de TiO, necessdrios para utilizagdo em tintas aplicadas em embalagens
destinadas a utilizaces especiais (medicamentos, embalagens de produtos alimentares, cosméticos, etc., que exigem
normas de seguranga mais elevadas, dado que entram em contacto com produtos destinados ao consumo humano)
ndo estdo disponiveis no mercado da Unido. Por conseguinte, os utilizadores ndo tém outra op¢io sendo obter esses
graus a partir da China, e o aumento de custos resultante da instituicio de direitos anti-dumping levaria a que esta
produgdo deixasse de ser rentdvel.

(477) Em resposta, o autor da dentncia ndo forneceu dados pormenorizados sobre a producio de TiO, grifico pela
industria da Unido, mas alegou ter, de um modo geral, capacidade suficiente para abastecer o mercado se fossem
restabelecidas condi¢des de concorréncia equitativas.

(478) Tendo em conta os novos elementos de prova e alegagdes acima apresentados, a Comissdo reavaliou as suas
conclusdes constantes do regulamento provisério.

(479) Quanto aos argumentos da Flint apresentados nos considerandos 461 e 462 do presente regulamento, a Comissdo
observou que estes s6 sdo pertinentes no que diz respeito a andlise da exclusdo do produto. Uma vez que a Flint ndo
pediu a Comissdo que reavaliasse a andlise do seu pedido de exclusdo do produto na fase definitiva, a Comissdo
considerou que esses argumentos eram irrelevantes.

(480) No que respeita ao argumento mencionado no considerando 476, as observagdes ndo especificavam a que graus de
TiO, se referiam, pelo que a Comissdo ndo pode verificar a veracidade dessas alegacdes.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) 20201336 da Comissdo, de 25 de setembro de 2020, que institui direitos anti-dumping definitivos

sobre as importagdes de determinados poli(dlcoois vinilicos) origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L 315 de 29.9.2020, p. 1,
ELL https:|[eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1336/0j), considerando 623.

(*) A Flint remete para o artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento de Execug¢do (UE) 2021/1784 da Comissdo, de 8 de outubro de 2021, que
institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de produtos laminados planos de aluminio origindrios da Reptblica
Popular da China (JO L 359 de 11.10.2021, p. 6) lido em conjugagio com o considerando 87 do Regulamento de Execugdo
(UE) 2021/582 da Comissdo, de 9 de abril de 2021, que institui um direito anti-dumping provisério sobre as importagdes de produtos
laminados planos de aluminio origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L 124 de 12.4.2021, p. 40).
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Quanto a particularidade do TiO, gréfico, a Comissdo ja concluiu no considerando 57 do regulamento provisério
que existe efetivamente um saber-fazer especifico para a sua producio, dominado apenas por um nimero limitado
de produtores na Unifio e na China. Como também confirmado no processo de
concentragdo Huntsman/Rockwood (), devido a natureza especifica deste produto, as possibilidades de os
produtores de tintas brancas mudarem para outros produtores sdo limitadas.

Conforme demonstrado pela Flint, a utilizacdo de outros tipos de TiO, nas suas aplicagdes teria como resultado um
desempenho muito inferior das tintas nas embalagens, o que afetaria a percegdo dos clientes.

No que se refere ao argumento da Flint constante do considerando 466 do presente regulamento, a Comissdo
observou que a Flint esclareceu, na fase definitiva, que embora utilizasse outros graus de TiO, em duas aplicacdes
especificas, ndo se tratava de tintas brancas nem utilizava TiO, grafico para essas aplica¢des. De qualquer modo,
estas representavam menos de 1 % da utilizacdo total de TiO, pela Flint. Por outro lado, a Flint demonstrou que
mais de 99 % do seu consumo de TiO, corresponde a formulacdes para tintas brancas.

No que respeita a disponibilidade da oferta, a Flint demonstrou que apenas pode adquirir TiO, grafico a um
fornecedor na Unido e a dois fornecedores na China. Ndo existem fornecedores disponiveis noutros paises terceiros.
A Siegwerk alegou que também adquire o seu TiO, a alguns outros fornecedores da Unido e da China, mas, para
mais de 50 % das suas formulagdes, conta apenas com um fornecedor certificado.

Com base em todos os elementos de prova disponiveis, a Comissdo manteve a sua conclusio enunciada no
considerando 58 do regulamento provisério, segundo a qual existe um niimero muito limitado de fornecedores a
nivel mundial que podem produzir TiO, grifico com o nivel de qualidade adequado e que, tanto quanto é do
conhecimento da Comissdo, estdo presentes apenas na Unido e na China.

No que respeita as alegagdes do autor da dentincia de que poderia abastecer o mercado se fossem restabelecidas
condic¢des de concorréncia equitativas, a Comissdo considerou que tal seria improvavel no que respeita ao mercado
do TiO, gréfico. Ou seja, a capacidade de produgdo total da Unido representa apenas cerca de 80 % do consumo da
Unido num ano normal. Com as novas informacdes disponiveis na fase definitiva, a Comissdo estimou que a
procura de TiO, gréfico corresponde a cerca de 2,5 % do mercado total de TiO,. O tnico fornecedor da Unido que
se sabe estar a produzir TiO, grafico com um nivel de qualidade satisfatério teria de consagrar cerca de 7 % da sua
capacidade total para satisfazer a procura de TiO, grafico na Unido e esse produtor ndo alegou que tencionava
assumir este compromisso.

Por conseguinte, a Comissdo concluiu que as fontes de abastecimento disponiveis para o TiO, grafico sdo muito
limitadas, quer a nivel mundial quer na Unido.

No que diz respeito as estimativas da Flint sobre o impacto das medidas na sua rendibilidade, a Comissdo aceitou a
sua estimativa e reverteu as suas conclusdes. Utilizando a mesma metodologia para estimar o impacto dos direitos
ao novo nivel mais baixo da margem de dumping, a Comissdo constatou ainda que as medidas tornariam a Flint
deficitdria no segmento de atividade das tintas brancas.

Dada a estrutura de custos semelhante, seria de esperar um impacto idéntico na Sun Chemical e na Siegwerk, embora
a Comissdo desconhega o seu nivel de exposi¢do a fornecedores chineses, uma vez que nio responderam ao
questiondrio.

A luz do que precede e dos novos elementos de prova apresentados pela Siegwerk sobre a competitividade do setor
das tintas brancas da Unido, a Comissdo concluiu que as medidas teriam um impacto significativo nos produtores
de tinta branca e no emprego que geram. Para além disso, outros eventuais efeitos de repercussdo na inddstria de
embalagens a jusante poderiam ter consequéncias negativas adicionais para o emprego na Unido.

Paralelamente, a Comissdo estimou que os produtores de tinta branca representam cerca de 2,5 % do mercado total
de TiO, da UE e que este tipo de TiO, ndo é produzido pela grande maioria dos produtores da Unido. Com base nos
dados de que a Comissdo dispde, as vendas de TiO, grafico da industria da Unido representaram cerca de 0,5 % das
suas vendas totais no periodo de inquérito e cerca de 5 % das importagdes totais provenientes da China.

(*) Decisdo da Comissio de 10.9.2014 no processo M.7061 — HUNTSMAN CORPORATION | EQUITY INTERESTS HELD BY
ROCKWOOD HOLDINGS disponivel em: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/
m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf.
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(492) Além disso, o autor da dentincia ndo se opds diretamente ao pedido de isen¢do do TiO, gréfico ao abrigo do regime
de destino especial. Acresce que os produtores de tintas brancas contam com um nmero muito limitado de
produtores em todo o mundo capazes de fornecer TiO, grifico com o nivel de qualidade adequado, sendo que
apenas um desses produtores se encontra na Unido, estando os outros estabelecidos na China.

(493) Com base no que precede, a Comissdo concluiu que a concessido de uma isengdo ao abrigo do regime de destino
especial aos produtores de tintas brancas ndo teria um impacto significativo na eficicia das medidas.

(494) Além disso, a Comissdo concluiu que € do interesse da Unido conceder uma isen¢do ao abrigo do regime de destino
especial as importagdes de TiO, grafico origindrio da China para utilizagdo na producdo de tintas brancas para
impressdo.

(495) Nas suas observagdes sobre a divulgacio final, o autor da dentincia discordou desta decisdo. O autor da dentncia
opos-se igualmente a utilizagdo do termo «TiO, gréfico» que, segundo alegou, era desconhecido da indistria de
TiO,. A Flint apresentou posteriormente uma declaragio na qual contestava as alegagdes do autor da dentincia.

(496) Nas suas observagdes sobre a divulgagio final, a Siegwerk solicitou igualmente uma clarificacdo do termo «utilizacio
especifica» em todo o regulamento, salientando igualmente que o termo «TiO, grifico» ndo estd definido na
legislagdo aduaneira.

(497) Assim, a titulo preliminar, a Comissdo remeteu para o pedido inicial de isengdo ao abrigo do regime de destino
especial apresentado pela Flint e descrito no considerando 32. O pedido de isengdo ao abrigo do regime de destino
especial foi efetuado e avaliado no contexto do artigo 254.° do Cédigo Aduaneiro da Unido.

(498) Tal como corretamente observado pelas partes interessadas, a expressio «TiO, grafico» ndo estd definida na
legislagdo aduaneira nem é necessariamente uma expressdo utilizada uniformemente na induastria do TiO,. Pelo
contrdrio, o termo «TiO, grafico» é apenas uma abreviatura que foi utilizada em numerosos documentos do
presente inquérito (incluindo observagdes do autor da dentincia) para referir facilmente os tipos de TiO, utilizados
como pigmento na producio de tintas brancas na inddstria das tintas graficas (%%).

(499) Conforme se explica no presente regulamento, a Comissdo decidiu isentar de direitos anti-dumping o TiO,, se este for
importado para utilizagdo na producio de tintas brancas para impressdo, em conformidade com os procedimentos e
condicdes estabelecidos no Cédigo Aduaneiro da Unido. Por conseguinte, ndo é necessiria nem sugerida qualquer
defini¢do de «TiO, grafico» para efeitos da isen¢do ao abrigo do regime de destino especial, uma vez que esta se
baseia na utilizagdo prevista do produto.

(500) A Comissdo analisou em seguida as restantes observagdes do autor da dentncia sobre a divulgacio final, bem como
os pedidos reconvencionais da Flint.

(501) Em primeiro lugar, o autor da dentincia afirmou que a conclusdo da Comissdo se baseia nos dados de um tnico
utilizador (a Flint) e que a Comissdo deveria ter efetuado uma avaliagdo do impacto dos direitos sobre a industria
das tintas brancas num néimero mais representativo de utilizadores de TiO, grafico.

(502) Em segundo lugar, o autor da dentincia alegou nio ser verdade que os utilizadores s6 pudessem adquirir TiO, grafico
a um fornecedor na Unido e a dois fornecedores na China, como a Comissio supostamente concluiu no
considerando 484 do presente regulamento.

(503) O autor da dentincia argumentou ainda que existe uma grande capacidade disponivel de um produtor da Unido que
pode ser afetada ao mercado de tintas da Unido, se forem restabelecidas condi¢des de concorréncia equitativas.
Simultaneamente, védrios fornecedores da Unido vendem TiO, a inddstria das tintas brancas.

(504) O autor da dentincia discordou ainda da conclusdo da Comissdo de que o tnico utilizador da Unido conhecido por
produzir TiO, grafico ndo afetaria 7 % da sua capacidade de produgio total a satisfacdo da procura na Unido.

(*) Sendo, enquanto tal, definido no considerando (157) do presente regulamento para efeitos do presente documento.
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Além disso, o autor da dentncia alegou que a Comissdo nio solicitou quaisquer informagdes aos produtores da
Unido ndo incluidos na amostra sobre a sua produgio de TiO, gréfico. Por conseguinte, a Comissdo ndo pode alegar
razoavelmente que existe apenas um fornecedor da Unido que se sabe estar a produzir TiO, grafico com um nivel de
qualidade satisfatério.

Em terceiro lugar, o autor da dentincia contestou a metodologia que a Comissdo utilizou para avaliar o impacto que
as medidas anti-dumping poderiam ter nos utilizadores, os produtores de tinta branca, em comparagdo com o
impacto que a isengdo ao abrigo do regime de destino especial poderia ter nos produtores da Unido.

O autor da dentncia salientou que, no inquérito antissubvencdes de 2021 relativo as importagdes de folhas e tiras,
delgadas, de aluminio destinadas a transformacio (<ACF») origindrias da China (*), a Comissdo ndo concedeu a
isencdo ao abrigo do regime de destino especial porque, embora as ACF fossem pertinentes apenas para uma parte
da produgio total do utilizador em questdo, a Comissdo ndo podia determinar o impacto que os direitos teriam tido
na rendibilidade total do utilizador (**). O autor da dendncia alegou que, neste caso, uma vez que as tintas brancas
representam apenas uma parte da carteira de produtos da Flint, a Comissdo deveria chegar a uma conclusdo idéntica
a do processo ACF acima referido.

Em contrapartida, o autor da dentincia alegou que esta isengdo ao abrigo do regime de destino especial teria um
impacto negativo grave nos produtores de TiO, da Unido, o que deveria ter sido especificamente analisado. Alegou
que, se fosse concedida a isencdo ao abrigo do regime de destino especial, os produtores da Unido deixariam de
poder vender TiO, grafico no mercado da Unido.

Por dltimo, o autor da dentincia alegou que existia um elevado risco de evasio associado a esta isengdo. Esta isengio
colocaria desafios significativos no que respeita a verificacdo da natureza deste produto, pelo que o TiO, gréfico
poderia ser incorretamente declarado ou desviado para outras utilizagdes finais.

A Flint, por outro lado, alegou que as observagdes do autor da dentincia sobre esta isengdo ao abrigo do regime de
destino especial ndo foram apresentadas de boa-fé, uma vez que sé fez observagdes contra o pedido da Flint ap6s a
divulgagio final, quase um ano inteiro depois de a Flint ter apresentado inicialmente o pedido.

Além disso, a Flint argumentou que a Comissdo deveria rejeitar os argumentos do autor da dentincia sobre a forma
como a isengdo ao abrigo do regime de destino especial poderia ser utilizada para prejudicar a eficdcia dos direitos.
A natureza deste regime aduaneiro ndo permite qualquer declaragio incorreta, garantindo precisamente que o TiO,
ndo seja desviado para outras utilizagdes finais.

A Flint alegou ainda que ¢ irrelevante o facto de apenas a Flint ter apresentado uma resposta ao questiondrio, dado
que a Comissdo concedeu anteriormente isengdes ao abrigo do regime de destino especial a pedido de apenas um
utilizador que colaborou no inquérito (*°).

No que diz respeito ao primeiro argumento apresentado pelo autor da dentincia, a Comissdo observou que, dos trés
utilizadores que solicitaram a isen¢do ao abrigo do regime de destino especial, apenas a Flint apresentou uma
resposta ao questiondrio, que foi verificada. No entanto, tanto a Sun Chemicals como a Siegwerk apresentaram
observagdes por escrito e foram realizadas audiéncias com estas empresas, pelo que a Comissdo pdde
complementar os dados verificados da Flint com informacdes adicionais.

A Comissdo assinalou que, por outro lado, o autor da dentincia apresentou apenas uma observagio relativamente a
este pedido de isencdo ao abrigo do regime de destino especial no decurso do inquérito, tendo, além disso,
contestado apenas os argumentos apresentados pela Sun Chemical. Paralelamente, embora a Flint tenha
apresentado o seu pedido de isen¢do ao abrigo do regime de destino especial nos primeiros dez dias do inquérito e
tenha apresentado vérias observagdes subsequentes em apoio das suas alegacdes, tal como corretamente assinalado
pela Flint, o autor da dentincia nunca contestou esses argumentos.

Com base nas informagdes de que a Comissdo dispunha, estimou-se que estes trés utilizadores representam cerca de
70 % da produgdo de tintas brancas da Unido. Assim, a Comissio considerou que a situagdo destes utilizadores é
representativa do setor das tintas brancas e estabeleceu as suas conclusdes com base nas informagdes de que
dispunha.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2287 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2021, que institui direitos de compensagdo definitivos
sobre as importagdes de folhas e tiras, delgadas, de aluminio destinadas a transformacdo origindrias da Republica Popular da China e
que altera o Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2170 da Comissdo que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as
importacdes de folhas e tiras, delgadas, de aluminio destinadas a transformacdo origindrias da Reptiblica Popular da China (JO L 458
de 22.12.2021, p. 344, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/2287oj).

(®*) Ibidem, considerando 738.

(*%) Por exemplo, no Regulamento de Execucdo (UE) 2020/1336, considerandos 618 a 628. Sec¢do 2.2.2 do Regulamento de Execucdo
(UE) 2021/1784 da Comissdo, de 8 de outubro de 2021, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de
produtos laminados planos de aluminio origindrios da Republica Popular da China (JO L 359 de 11.10.2021, p. 6).
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(516) Em segundo lugar, contrariamente a afirmacio do autor da dentincia, a Comissdo ndo concluiu, no considerando
484, que toda a industria de tintas brancas pode comprar TiO, grafico a um fornecedor na Unido e a dois
fornecedores na China, mas sim que é esse o caso da Flint. Com efeito, como se demonstra na parte restante do
presente considerando, outros utilizadores podem igualmente comprar TiO, grifico a outros fornecedores, em
quantidades limitadas.

(517) No que diz respeito a afirmagdo de que a Comissdo ndo solicitou qualquer informagdo aos produtores da Unido ndo
incluidos na amostra sobre a sua produgdo de TiO, grafico, a Comissdo dispunha de informagdes do lado dos
utilizadores de que alguns destes tltimos compravam quantidades limitadas a produtores da Unido néo incluidos na
amostra. A Comissdo recordou novamente que os argumentos apresentados pelos produtores de tintas brancas sobre
a disponibilidade da oferta nunca foram contestados de forma significativa.

(518) Tal diz respeito, em especial, aos argumentos da Flint sobre o saber-fazer especifico necessério para produzir TiO,
com um bom desempenho em tintas brancas, cuja existéncia e o facto de ser dominado apenas por um pequeno
nimero de produtores ja tinham sido estabelecidos no processo de concentragdio Huntsman/Rockwood. Além
disso, na sequéncia desta concentragdo, o saber-fazer de um dos dois lideres do mercado da Unido no setor do TiO,
grafico teve de ser alienado e foi adquirido pelo atual grupo LB, que continuou a fornecer esta grau de TiO, a Unido.

(519) O autor da dentincia ndo apresentou, ao longo do inquérito, qualquer elemento de prova suscetivel de contestar este
facto e, assim, invalidar a conclusdo de que a disponibilidade de graus de TiO, grafico de qualidade satisfatéria se
limita, a nivel mundial, a um pequeno niimero de produtores na Unido e na China. Nenhum elemento das respostas
ao questiondrio verificadas dadas por produtores da Unido incluidos na amostra pos igualmente em causa esta
conclusdo. Assim, a Comissio ndo encontrou motivos para contactar os produtores da Unido ndo incluidos na
amostra.

(520) No que diz respeito a capacidade disponivel do tnico produtor da Unido para aprovisionar o mercado, embora possa
ter capacidade teérica, a Comissdo jé concluiu ser improvavel que dedique 7 % desta capacidade a oferta do que
representa apenas 2,5 % do mercado.

(521) O autor da dendncia ndo apresentou quaisquer elementos de prova que indiciassem o contrério. Pelo contrério, as
suas alegagdes constantes das observagdes sobre a divulgacdo final sugerem que ndo existe qualquer incentivo
econdmico para o fazer.

(522) Em terceiro lugar, a Comissdo discordou da afirmagio do autor da denincia de que a Comissdo aplicou uma
metodologia diferente da utilizada no processo relativo as ACF. A Comissio avalia cada pedido numa base casuistica
e a luz de todos os factos e informagdes disponiveis. Assim, o facto de, no processo ACF, nio ter sido possivel
estimar o impacto na rendibilidade total do utilizador ndo torna a situagdo factual compardvel a do presente
processo. De qualquer modo, resulta claramente da jurisprudéncia que a legalidade de um regulamento que institui
direitos anti-dumping deve ser apreciada a luz das normas juridicas e, em especial, das disposi¢des do regulamento
de base, e ndo com base na alegada pratica anterior das institui¢des da UE no processo de tomada de decisdes ().

(523) De facto, tal como a Comissdo explicou nos considerandos 488 a 490, ao analisar o quadro geral, incluindo a
elevada incidéncia do TiO, na estrutura de custos das tintas brancas e os novos elementos de prova apresentados
sobre a volatilidade do negécio das tintas brancas, bem como as potenciais repercussdes a jusante da indstria de
embalagens, a Comissdo concluiu que as medidas teriam um impacto significativo nos produtores de tintas brancas.

(524) Simultaneamente, a Comissdo manifestou diividas quanto as afirmagdes do autor da dentincia de que esta isencio ao
abrigo do regime de destino especial terd um impacto negativo grave nos produtores da Unido. Como ja foi referido,
0 TiO, gréfico representa uma parte muito reduzida, 2,5 %, do mercado total, e ainda menor em termos da parte das
vendas do tnico produtor da Unido que é mais competitivo neste mercado.

(525) Além disso, o autor da dendncia ndo fundamentou a razdo pela qual qualquer dos produtores da Unido, que vendem
e venderam TiO, grafico a Unido nos anos anteriores, apesar da concorréncia chinesa, deixaria agora subitamente de
o poder fazer.

(*’) Ver, por exemplo, o Acérddo do Tribunal Geral de 18 de outubro de 2016, Crown Equipment (Suzhou) e Crown Gabelstapler/Conselho,

T-351/13, ndo publicado, ECLLEU:T:2016:616, n.° 107.
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Por dltimo, o autor da dentincia ndo fundamentou de forma significativa as suas alegagdes sobre o risco de evasdo. A
isencdo ao abrigo do regime de destino especial é um procedimento aduaneiro através do qual as autoridades
aduaneiras verificam se os produtos importados foram efetivamente objeto de uma utilizacio especifica. Por
conseguinte, a Comissdo ndo encontrou razdes para considerar que o TiO, pudesse ser incorretamente declarado ou
desviado para outras utilizacdes finais em resultado desta isencio.

A Comissdo rejeitou, consequentemente, as alegacdes dos autores da dentincia relativas a isen¢do ao abrigo do
regime de destino especial para a producio de tintas brancas para impressio.

7.3.6. Outros fatores

Diversas partes interessadas apresentaram igualmente alegagdes sobre a oferta insuficiente de TiO, na Unido.
Afirmaram que, no passado, enfrentaram muitas situagdes de escassez da oferta e que, aquando da préxima retoma
econdmica, os precos aumentardo e nem sequer haverd quantidades suficientes de TiO, disponiveis nos produtores
da Unido.

O autor da dentincia contestou estas alegacdes, afirmando que estd pronto a satisfazer a procura da Unido logo que
sejam restabelecidas condi¢des de concorréncia equitativas. Além disso, o autor da dentincia alegou igualmente que
estdo previstas mltiplas expansdes de capacidade noutros paises, como o Reino Unido, a Ardbia Saudita e os EUA.

A Comissdo reconheceu que a capacidade total da Unido é insuficiente para satisfazer a procura total da Unido. Além
disso, as expansdes de capacidade alegadas pelo autor da dentncia ndo puderam ser verificadas a luz de elementos de
prova fidveis.

No entanto, com base nas informacdes e nos elementos de prova de que a Comissdo dispde, existem amplas
capacidades de TiO, disponiveis a nivel mundial e, pelo menos, indicios de que a expansio das capacidades
prosseguird nos proximos anos noutras regides que nio a China. Mesmo que as importagdes provenientes da China
desaparecessem completamente, estas poderiam compensar um potencial défice de oferta.

7.4. Conclusdo sobre o interesse da Unido

Com base no que precede, a Comissdo concluiu que ndo existiam razdes imperiosas contra a institui¢do de direitos
anti-dumping definitivos sobre o diéxido de titanio origindrio da China.

No entanto, a fim de limitar qualquer eventual impacto grave sobre os utilizadores que dependem fortemente do
TiO, para a sua produgdo, bem como de atenuar os eventuais efeitos adversos graves que os direitos anti-dumping
possam ter sobre um grande nimero desses utilizadores, assegurando simultaneamente a protegdo da inddstria da
Unido exposta aos efeitos prejudiciais das importacdes objeto de dumping provenientes da China, a Comissdo
ponderou a modulagio dos direitos.

Nas suas observagdes sobre a divulgagio final, vérias partes interessadas reiteraram as suas observagdes de que a taxa
anti-dumping de 32,3 % é demasiado elevada e tornard as suas empresas ndo competitivas e de que a Comissdo deve
reduzir as taxas do direito.

Todas as observagdes individuais e especificas sobre o interesse da Unido foram tidas em conta. Além disso, como se
explica na seccdo 8.2 do presente regulamento, a Comissdo alterou a forma das medidas. Os direitos ndo serdo
cobrados como uma percentagem do valor declarado na fatura, mas sim como um montante fixo por quilograma,
independentemente do valor da fatura. Como explicado no considerando 533 e na sec¢do 8.2 do presente
regulamento, espera-se que esta medida atenue o impacto dos direitos nos utilizadores.

8. MEDIDAS ANTI-DUMPING DEFINITIVAS

8.1. Medidas definitivas

Tendo em conta as conclusdes no que respeita ao dumping, ao prejuizo, ao nexo de causalidade, ao nivel das medidas
e ao interesse da Unido, e em conformidade com o disposto no artigo 9., n.° 4, do regulamento de base, devem ser
instituidas medidas anti-dumping definitivas para evitar o agravamento do prejuizo causado a indastria da Unido
pelas importagdes objeto de dumping do produto em causa.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj

5564



PT JO L de 9.1.2025

8.2. Forma das medidas

(537) Tal como explicado no considerando 533 do presente regulamento, a Comissdo entendeu que seria adequado alterar
a forma das medidas. Tal como diversas partes alegaram, o periodo de inquérito coincidiu com um abrandamento no
ciclo da procura de TiO,. De acordo com as informacdes sobre o mercado de que a Comissdo dispde, é de esperar
que tanto a procura como os pre¢os continuem a aumentar num futuro previsivel, pelo menos até ao final de 2025.

(538) A Comissdo considerou, assim, que a instituicdo de direitos sob a forma de direitos especificos atenuard o impacto
dos direitos sobre os utilizadores, uma vez que, num mercado em crescimento, a parte dos direitos no preco total
do TiO, chinés serd inferior ao que seria se os direitos fossem instituidos sob a forma de direitos ad valorem. Mais
especificamente, as estimativas da Comissdo revelaram que, jd com base nos dados do periodo de inquérito
recolhidos junto dos utilizadores, as medidas sob a forma de direitos especificos atenuariam o impacto sobre a
rendibilidade dos produtores de papel decorativo e de tintas brancas durante o periodo de inquérito entre 0,2
e 0,5 pontos percentuais, mantendo-se os restantes fatores inalterados.

(539) Além disso, os utilizadores de graus de TiO, muito especializados, como os importados pela AAKO, cujo preco
excede em vdrias ordens de grandeza o dos graus mais utilizados, serdo, por conseguinte, muito pouco afetados
pelas medidas.

(540) Paralelamente, o nivel dos direitos permitiria a industria da Unido recuperar dos efeitos do dumping prejudicial no
contexto do aumento da procura e dos pregos e da diminui¢do dos custos das matérias-primas (*). A Comissdo
concluiu, assim, que, tendo em conta as circunstancias especificas deste caso, a instituicio de medidas sob a forma
de direitos especificos assegurard um equilibrio adequado entre o interesse dos utilizadores e a necessidade de
prote¢do da inddstria da Unido contra as importagdes objeto de dumping.

(541) Assim, as taxas do direito anti-dumping definitivo, expressas em percentagem do preco CIF franco-fronteira da Unido,
do produto nio desalfandegado, e sob a forma de um montante fixo por kg, devem ser as seguintes:

. . Direito especifico
Margem de dumping Margem de Taxa do direito L

Empresa (%) prejuizo (%) definitivo (%) deﬁmtgg‘; (EUR/
Grupo LB 32,3 53,4 32,3 0,74
Grupo Anhui Gold 11,4 53,0 11,4 0,25

Star
Outras empresas 28,4 53,3 28,4 0,64
colaborantes
Todas as outras 32,3 53,4 32,3 0,74
empresas

(542) As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nos
resultados do presente inquérito. Traduzem, assim, a situagio constatada durante o inquérito no que diz respeito a
essas empresas. Estas taxas do direito aplicam-se exclusivamente as importacdes do produto objeto de inquérito
origindrio do pais em causa e produzido pelas pessoas coletivas mencionadas.

(543) Nas suas observagdes sobre a divulgagdo final, o grupo LB sugeriu que seria mais adequado estabelecer direitos
especificos separados para o TiO, produzido através do processo com sulfato e para o TiO, produzido através do
processo com cloreto, devido as diferencas de pregos tradicionais entre ambos.

(*) Com base em dados da Fastmarkets, o preco da ilmenite, a principal matéria-prima do TiO,, registou uma diminuigdo desde o periodo
de inquérito (disponivel mediante subscri¢do no sitio Web: https://www.fastmarkets.com/login/metals-and-mining/), ao passo que os
dados disponiveis em matéria de informacdes sobre o mercado preveem igualmente redugdes de custos no futuro préximo, em
comparagdo com o periodo de inquérito.
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A Comissdo recordou a este respeito que, como ja referido nos considerandos 67 a 71 do regulamento provisério e
confirmado nos considerandos 81 a 84 do presente regulamento, rejeitou o pedido de efetuar andlises separadas do
prejuizo e do nexo de causalidade relativamente aos produtos provenientes dos dois processos de produgio. Isso
teria constituido uma condigdo prévia para o calculo de direitos anti-dumping individuais para o TiO, produzido
através do processo com sulfato e para o TiO, produzido através do processo com cloreto.

Na auséncia de novos elementos de prova para contestar esta conclusdo, a Comissio rejeitou o pedido do grupo LB
no sentido de estabelecer direitos especificos distintos para o TiO, produzido através do processo com sulfato e para
0 TiO, produzido através do processo com cloreto.

Nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, o autor da dentincia, embora ndo tenha contestado a decisdo da
Comissdo sobre a forma proposta para os direitos, solicitou que fosse inserida uma cldusula no regulamento final
que permitisse uma revisio da forma do direito, caso o direito fixo se tornasse em grande medida ineficaz para
contrariar as praticas de dumping, a fim de permitir um reexame imediato.

A Comissdo observou, a este respeito, que tal cldusula seria redundante. Caso o autor da dentincia ou qualquer outra
parte considere que os direitos anti-dumping se tornaram inadequados para neutralizar priticas de dumping
(independentemente do facto de serem expressos em direitos ad valorem ou direitos especificos), pode apresentar um
pedido de reexame intercalar, desde que estejam preenchidas as condigdes previstas no artigo 11.°, n.° 3, do
regulamento de base.

As importa¢des do produto em causa fabricado por qualquer outra empresa ndo expressamente mencionada na
parte dispositiva do presente regulamento, incluindo as entidades coligadas com as empresas especificamente
mencionadas, nio podem beneficiar destas taxas, ficando sujeitas a taxa do direito aplicdvel a «todas as outras
importacdes origindrias da Reptiblica Popular da China».

Uma empresa pode requerer a aplicagdo destas taxas do direito anti-dumping individual se alterar posteriormente a
firma da sua entidade. O pedido deve ser dirigido a Comissdo (*’) e deve conter todas as informacdes pertinentes
que permitam demonstrar que a alteragdo ndo afeta o direito de a empresa beneficiar da taxa do direito que lhe é
aplicavel. Se a alteragdo da firma da empresa ndo afetar o seu direito a beneficiar da taxa do direito que lhe é
aplicével, serd publicado, no Jornal Oficial da Unido Europeia, um regulamento relativo a altera¢do da firma.

Para minimizar os riscos de evasdo devido a diferenca entre as taxas dos direitos, sdo necessarias medidas especiais
para assegurar a aplicacio adequada dos direitos anti-dumping individuais. A aplicagdo de direitos anti-dumping
individuais estd sujeita & apresentacdo de uma fatura comercial vélida as autoridades aduaneiras dos Estados-
-Membros. Essa fatura tem de ser conforme com os requisitos definidos no artigo 1.°, n° 3, do presente
regulamento. Até a apresentacdo dessa fatura, as importagdes devem ser sujeitas ao direito anti-dumping aplicdvel a
«todas as outras importacdes provenientes da Republica Popular da China.

Embora seja necessdria para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros apliquem as taxas individuais do
direito anti-dumping as importacdes, a apresentagdo desta fatura ndo é o unico elemento a ter em conta pelas
autoridades aduaneiras. Com efeito, mesmo que a fatura satisfaca todos os requisitos definidos no artigo 1.°, n.° 3,
do presente regulamento, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem efetuar as suas verificagdes
habituais, podendo, tal como em todos os outros casos, exigir documentos suplementares (documentos de
expedi¢do, etc.) para verificar a exatidio dos elementos contidos na declaracio e assegurar que a aplicagdo
subsequente da taxa do direito se justifica, em conformidade com a legislacio aduaneira.

No caso de as exportacdes de uma das empresas que beneficiam de uma taxa do direito individual mais baixa
aumentarem significativamente de volume, sobretudo apés a instituicio das medidas em causa, tal aumento de
volume podera ser considerado, em si mesmo, como constitutivo de uma alteragdo dos fluxos comerciais devida a
institui¢do de medidas, na acecdo do artigo 13.°, n.° 1, do regulamento de base. Em tais circunstancias, e uma vez
reunidas as condigdes necessdrias, serd possivel iniciar um inquérito antievasdo. Esse inquérito poderd examinar,
entre outros aspetos, a necessidade de revogar a(s) taxa(s) do direito individual e a consequente institui¢do de um
direito a escala nacional.

(*) Comissdo Europeia, Direcio-Geral do Comércio, Direcdo G, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Bruxelas, Bélgica.
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(553) A fim de assegurar a aplicacdo adequada dos direitos anti-dumping, o direito anti-dumping aplicdvel a todas as outras
importagdes origindrias da Reptiblica Popular da China deve aplicar-se ndo s6 aos produtores-exportadores que ndo
colaboraram no presente inquérito mas, também, aos produtores que ndo exportaram para a Unido durante o
perfodo de inquérito.

(554) Os produtores-exportadores que ndo exportaram o produto em causa para a Unido no periodo de inquérito devem
poder solicitar a Comissdo que os sujeite a taxa do direito anti-dumping aplicavel as empresas colaborantes ndo
incluidas na amostra. A Comissdo deve deferir esse pedido desde que estejam reunidas trés condigdes. O novo
produtor-exportador teria de demonstrar que: i) ndo exportou o produto em causa para a Unido durante o PI; i)
ndo estd coligado com qualquer produtor-exportador que o tenha exportado; e iii) exportou posteriormente o
produto em causa ou subscreveu uma obrigacdo contratual irrevogdvel de exportacdo de uma quantidade
significativa desse produto.

(555) Na sequéncia da divulgacio final, o autor da dentncia solicitou & Comissio a inclusio de uma cldusula no
regulamento final. A cldusula solicitada viabilizaria o controlo das importagdes de TiO, provenientes da Anhui
Gold Star, o que permitiria comparar o volume de importagdes anuais desta empresa para a Unido com a
capacidade maxima declarada na sua resposta ao questiondrio. Note-se a este respeito que, com base no cédigo
adicional TARIC atribuido ao grupo Anhui Gold Star, e no ambito das atividades de controlo, a Comissdo estard em
condicdes de observar os volumes que entram na Unido provenientes deste exportador e avaliar a necessidade de
eventuais acdes de acompanhamento em conformidade.

8.3. Cobranca definitiva dos direitos provisérios

(556) A Plastika Kritis alegou que ndo deveriam ser cobrados direitos provisorios neste caso. Alegaram que, devido aos
ataques dos hutis que perturbaram as rotas maritimas no mar Vermelho, muitas cargas encomendadas em fevereiro/
margo e expedidas em abril ou maio ainda ndo chegaram ao porto de destino.

(557) Simultaneamente, muitos utilizadores de TiO, apresentaram ofertas e celebraram contratos com os seus clientes a
pregos fixos e terdo de absorver todas as perdas associadas aos direitos anti-dumping. Por conseguinte, alegam que
ndo devem ser cobrados direitos sobre as remessas de TiO, expedidas antes da data de registo.

(558) A Comissdo observou, a este respeito, que os utilizadores deveriam ter tido conhecimento da possibilidade de serem
instituidos direitos anti-dumping, pelo menos a partir do momento da publicagdo do aviso de inicio.

(559) Tendo em conta as margens de dumping apuradas e o nivel do prejuizo causado a inddstria da Unido, os montantes
garantidos pelos direitos anti-dumping provisorios, instituidos pelo regulamento provisério, devem ser cobrados, a
titulo definitivo, até aos niveis estabelecidos no presente regulamento.

(560) Nas suas observacdes sobre a divulgacio final, a Flint alegou que ndo se depreendia claramente do texto da
divulgacio final se a isengdo ao abrigo do regime de destino especial também se aplicard aos direitos anti-dumping
provisérios instituidos no regulamento provisério. Na sequéncia das conclusdes enunciadas nos considerandos 459
a 527 do presente regulamento, a Comissdo confirmou que o diéxido de titdnio importado para a produgio de tintas
brancas para impressdo deve ser isento de direitos provisérios, desde que estejam reunidas as condi¢bes para
beneficiar do regime de destino especial.

(561) Nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, a Plastika Kritis solicitou que ndo fossem cobrados direitos sobre o
TiO, expedido da China antes da data de registo em junho de 2024 cuja data de expedigdo pudesse ser comprovada
através do conhecimento de embarque pertinente. A Plastika Kritis alegou que a cobranga de direitos a partir de
12 de julho de 2024 estd a causar perdas significativas aos utilizadores de TiO, que encomendaram TiO, antes da
data de registo, alegando que, nessa altura, «<ninguém poderia imaginar que este direito irrazodvel seria aplicado».
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A Comissdo salientou, a este respeito, que o regulamento de base ndo prevé a possibilidade de basear a cobranga dos
direitos na data de expedicdo do produto em causa do pais de inquérito. Além disso, o aviso de inicio neste processo
foi publicado em 13 de novembro de 2023, com os prazos do processo nele previstos. A partir desse momento, os
utilizadores poderiam, pelo menos, estar cientes da possibilidade de serem instituidos direitos provisorios. Por
conseguinte, a Comissdo rejeitou este pedido.

8.4. Cobranca retroativa
Conforme referido na secgdo 1.2, a Comissio sujeitou a registo as importacdes do produto objeto de inquérito.

Conforme indicado no considerando 456 do regulamento provisério, a Comissdo ndo pdde tomar uma decisdo
relativamente a uma eventual aplicagdo retroativa das medidas anti-dumping nessa fase do inquérito. Por
conseguinte, a Comissdo tem de decidir, em conformidade com o artigo 10.°, n.* 4, do regulamento de base, se as
medidas anti-dumping definitivas devem ser cobradas com efeitos retroativos sobre as importacdes durante o
periodo de registo.

Cinco utilizadores e a ASEFAPI apresentaram vérias observagdes opondo-se ao registo a partir do momento em que
o autor da denincia o solicitou. Vdrios produtores de tintas de menor dimensdo registaram-se como partes
interessadas apds o registo, tendo cinco deles apresentado observagdes contra o registo das importagdes. Todas as
partes interessadas que apresentaram observacdes apds o regulamento provisério se opuseram a cobranga de
direitos com efeitos retroativos. O autor da dentncia alegou que se devia proceder a tal cobranga.

Na fase definitiva do inquérito, avaliaram-se os dados recolhidos no ambito do registo. A Comissdo analisou se
estavam preenchidos os critérios estabelecidos no artigo 10.°, n.° 4, do regulamento de base para a cobranga
retroativa dos direitos definitivos.

Os critérios que determinam se podem ser cobrados direitos durante o periodo de registo estdo estabelecidos no
artigo 10.°, n.° 4, do regulamento de base.

A condigdo prevista no artigo 10.°, n.° 4, alinea a), do regulamento de base foi respeitada, pois as importagdes foram
registadas em conformidade com o artigo 14.°, n.° 5, do regulamento de base.

Foi dada aos importadores a oportunidade de apresentarem as suas observagdes em conformidade com o artigo 10.°,
n.° 4, alinea b), do regulamento de base, na sequéncia da publica¢do do regulamento relativo ao registo, bem como
da publicagdo do regulamento provisério.

Virias partes interessadas manifestaram a sua oposi¢do ao registo.

As partes alegaram que, dado que a produgdo de TiO, da Unido € insuficiente para satisfazer a procura da Unido, os
utilizadores ndo tém outra alternativa sendo importar.

A Comissdo salientou, a esse respeito, que o simples facto de se importarem produtos ndo foi um critério para a
decisdo de proceder ao registo das importagdes. Em vez disso, a Comissdo avaliou se existia um novo aumento
substancial das importagdes suscetivel de comprometer o efeito corretor do direito. A Comissdo analisou a evolugdo
dos volumes de importagdo no considerando 575 do presente regulamento.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 4, alinea c), do regulamento de base, é necessdrio que «existam no passado praticas de
dumping durante um periodo prolongado, ou o importador tivesse ou devesse ter tido conhecimento dessas praticas
no que respeita a importancia do dumping e do prejuizo alegados ou verificados». No caso em apreco, a Comissio
considera que os importadores tinham ou deveriam ter tido conhecimento das praticas de dumping, no que respeita
a amplitude do dumping e do prejuizo alegados ou verificados a contar da data de inicio do inquérito, pelos motivos
expostos nos considerandos 8 a 11 do regulamento relativo ao registo.

Acresce que, como previsto no artigo 10.°, n.° 4, alinea d), do regulamento de base, «para além do nivel das
importagBes que causaram prejuizo durante o periodo de inquérito», deve haver «um novo aumento substancial das
importagdes» que, tendo em conta o periodo e o volume das importagdes objeto de dumping, bem como outras
circunstancias, seja suscetivel de comprometer o efeito corretor dos direitos definitivos.
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(575) A Comissdo analisou os volumes e os pregos médios mensais das importagdes durante todo o periodo de inquérito e
comparou-os com os volumes e precos médios mensais das importagdes apds o inicio do inquérito (periodo de
dezembro de 2023 a julho de 2024). O periodo apds o inicio distinguiu entre o periodo até a instituicio de medidas
provisérias, por um lado, e o periodo até a entrada em vigor do registo, por outro.

Quadro 1
(1 Varia¢do do Variagdo do preco
Comparacio com o Pl integral Volume (kg) Média mensal Pr(%%)éﬁf d)10 volume desde o | unitdrio médio
5 Pl desde o PI
PI 209375100 17 447 925 2,24 - -
Periodo B1 (}) - 180743 000 22592875 2,18 29,5 % -2,54%
Dez 2023 - Julho 2024
Periodo B2 - 161 975 300 23139329 2,17 32,6 % -2,83%
Dez 2023 —Jun 2024

Fonte: Eurostat

() A Comissdo considerou o periodo B1 como tendo inicio no primeiro més completo apds o inicio do processo e terminando
no ultimo més completo aquando da publicagdo do regulamento provisério. Seguidamente, a Comisso analisou também o
periodo B2, que tem inicio no primeiro més completo apds o inicio do processo e termina no més anterior a entrada em
vigor das medidas provisorias.

(576) Quando se compara qualquer um dos periodos (B1 ou B2) com todo o periodo de inquérito, verifica-se que os
volumes médios de importagdo da China aumentaram cerca de 30 %, ao passo que os pregos diminuiram cerca de
-2,7%.

(577) No entanto, uma vez que existem fortes indicadores de sazonalidade da procura de TiO, no mercado (a procura ¢
mais elevada no verdo e mais baixa no inverno), a Comissdo considerou que a comparagio dos periodos B1 e B2
com os mesmos periodos no inquérito reflete com maior exatiddo a situacio do mercado. Esta comparacdo é
apresentada no quadro que se segue.

Quadro 2
C < p ¢di Variagdo do Varia¢do do preco
OMPpATagao corm 05 Mesmos Volume (kg) Média mensal reeo medio | yolume desde o | unitério médio desde
periodos (EUR[kg) PI oPI
PI Mesmo periodo B1 154 839 500 19354938 2,22
(Dez 2022 —Jul 2023)
Periodo B1 180743 000 22592875 2,18 17 % -19%
(Dez 2023 —Jul 2024)
PI Mesmo periodo B2 129414500 | 18487786 2,25
(Dez 2022 —Jun 2023)
Periodo B2 161975300 23139329 2,17 25% -32%
(Dez 2023 —Jun 2024)

Fonte: Eurostat
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(578) Esta comparagdo mostra que a média mensal das importa¢des provenientes da China aumentou apés o inicio do
processo, nomeadamente 17 % até a adogdo das medidas provisorias e, mais importante ainda, 25 % considerando
o primeiro més completo ap6s a publicagdo do aviso de inicio do inquérito e o dltimo més completo antes da
instituicdo das medidas provisorias.

(579) No entanto, com base em estimativas fornecidas pela indistria da Unido, o consumo na Unido aumentou seguindo
uma tendéncia semelhante, ou seja, aproximadamente 25 %. Consequentemente, o aumento das importa¢des
acompanhou a tendéncia do consumo. Tal é ainda corroborado pelo facto de um certo nimero de produtores da
Unido ter declarado um aumento dos volumes de vendas durante o periodo posterior ao inquérito.

(580) Virias partes alegaram igualmente que ndo se pode considerar que se registou um aumento macico das importagdes
apds o inicio do processo, mas sim que qualquer aumento constatado estd em consondncia com tendéncias
anteriores, ou seja, com o aumento esperado da procura ap6s o final do ciclo.

(581) Com base na andlise acima apresentada, a Comissdo concluiu ndo existirem elementos de prova suficientes de que o
aumento das importacdes excedeu o aumento da procura durante o periodo posterior ao inquérito. Ndo foram
encontrados nem apresentados a Comissdo quaisquer elementos de prova da acumulacio de existéncias por parte
dos importadores. Além disso, a Comissdo observou que, conforme indicado no quadro 2, no periodo posterior ao
PI, o preco médio de importacdo diminuiu, independentemente do tipo de periodos considerados, mesmo se for
tida em conta a sazonalidade. Contudo, a diminui¢io foi consentinea com a diminui¢io do custo de produgio
estimado pela industria da Unido para o periodo posterior ao PI. Tendo em conta o que precede, a Comissdo ndo
pode concluir que o aumento das importacdes fosse suscetivel de comprometer seriamente o efeito corretor do
direito anti-dumping definitivo a aplicar, na acegdo do artigo 10.°, n.° 4, alinea d), do regulamento de base.

(582) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que ndo estdo reunidas as condigdes para uma cobranga retroativa.

9. DISPOSICAO FINAL

(583) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho ("),
quando um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérddo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia ou em resultado de uma resolugio amigével, a taxa de juro ¢ a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu
as suas principais operagdes de refinanciamento, tal como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia,
em vigor no primeiro dia de calenddrio de cada més. A taxa de juro ndo pode ser negativa. Os juros sdo aplicados
desde a data de pagamento do montante a reembolsar até a data em que o reembolso é devido.

(584) O Comité instituido pelo artigo 15.°, n.° 1, do regulamento de base ndo emitiu parecer.

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. Einstituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de diéxido de titanio, cuja formula quimica é
TiO,, em todas as suas formas, nomeadamente sob a forma de 6xidos de titanio ou pigmentos, e as preparagdes a base de
diéxido de titdnio com um teor minimo de 80 %, em peso, de didxido de titdnio, calculado sobre a matéria seca,
independentemente da dimensdo das particulas, classificado com os nimeros de registo do Servico de Resumos de
Quimica  (CAS RN) 12065-65-5 e 13463-67-7, atualmente classificado nos  cddigos NC
ex 28230000 e ex 3206 11 00 (codigos TARIC 2823 0000 10, 2823 00 00 30, 3206 1100 10, e 32061100 30) e
origindrio da Reptiblica Popular da China.

(") Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as regras
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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2. O montante fixo do direito anti-dumping definitivo aplicavel ao preco liquido, franco-fronteira da Unido, dos
produtos ndo desalfandegados referidos no n.° 1 produzidos pelas empresas a seguir indicadas ¢ o seguinte:

Empresa Montante fixo do direito (EUR Cédigo adicional TARIC
por kg)

Grupo LB: 0,74 89CB
— LB GROUP CO,, LTD.
—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.
— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.
Grupo Anhui Gold Star: 0,25 89CC
—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.
—  ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING

COMPANY LIMITED
Outras empresas que colaboraram no inquérito, constantes da 0,64 Ver anexo
lista do anexo
Todas as outras importagdes origindrias da Republica Popular 0,74 8999
da China
3. A aplicagio das taxas do direito individual previstas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd subordinada a

apresentagdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial vélida, que deve incluir uma
declaracio datada e assinada por um responsdvel da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e funcio,
com a seguinte redagdo: «Eu, abaixo assinado, certifico que o [volume na unidade utilizada no presente processo] de (produto em
causa) vendido para exportagdo para a Unido Europeia e abrangido pela presente fatura foi produzido por [firma e endereco] (cédigo
adicional TARIC) em [pais em causa]. Declaro que a informagdo prestada na presente fatura é completa e exata.» Até a apresentacdo
dessa fatura, aplica-se o direito aplicdvel a «todas as outras importagdes origindrias da Reptblica Popular da Chinas.

4. No caso de as mercadorias terem sido danificadas antes da sua introdugdo em livre prética e, por conseguinte, de o
preco efetivamente pago ou a pagar ser calculado proporcionalmente para efeitos da determinacio do valor aduaneiro nos
termos do artigo 131.°, n.° 2, do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da Comissdo ('), o montante do direito
anti-dumping, calculado com base nos montantes acima estabelecidos, é reduzido numa percentagem correspondente a
proporgio do preco efetivamente pago ou a pagar.

5. Salvo especificagdo em contrdrio, sdo aplicdveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.°

O produto descrito no artigo 1.°, n.° 1, fica isento do direito anti-dumping definitivo se for importado para utilizagdo no
fabrico de tintas graficas brancas para impressdo.

(") Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execugdo de
determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cddigo
Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 558).
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Esta isengdo estd sujeita as condicdes previstas nas disposi¢des aduaneiras da Unido relativas ao regime de destino especial,
nomeadamente o artigo 254.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (3 (Cédigo
Aduaneiro da Unido).

Artigo 3.°

1. Séo definitivamente cobrados os montantes garantidos por meio do direito anti-dumping provisério ao abrigo do
Regulamento de Execugdo (UE) 2024/1923. Sdo liberados os montantes garantidos que excedam as taxas do direito anti-
-dumping definitivo.

2. A isen¢do nos termos do artigo 2.° aplica-se igualmente ao direito anti-dumping provisério instituido pelo
Regulamento de Execugdo (UE) 2024/1923.

Artigo 4.
O artigo 1.°, n.° 2, pode ser alterado para acrescentar novos produtores-exportadores da Republica Popular da China e

sujeitd-los a taxa média ponderada do direito anti-dumping aplicavel as empresas colaborantes nio incluidas na amostra. O
novo produtor-exportador deve demonstrar que:

a) Nio exportou as mercadorias descritas no artigo 1.°, n.° 1, durante o periodo de inquérito (1 de outubro de 2022 a
30 de setembro de 2023);
b)  Nao estd coligado com um exportador ou produtor sujeito as medidas instituidas pelo presente regulamento e que

poderia ter colaborado no inquérito inicial; e

0) Apds o termo do periodo de inquérito, exportou efetivamente o produto em causa ou subscreveu uma obrigagio
contratual e irrevogavel de exportacdo de uma quantidade significativa para a Unido.

Artigo 5.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de dezembro de 2024.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN

(") Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro
da Unido (JOL 269 de 10.10.2013, p. 1).
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ANEXO

Produtores-exportadores da Repiblica Popular da China que colaboraram no inquérito, nio

incluidos na amostra

Pais Firma adici(C)ggligF?ARIC
Reptiblica Popular da China ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CO
Reptiblica Popular da China CITIC Titanium Industry Co., Ltd 89CP
Reptiblica Popular da China Chonggqing Titanium Industry Co., Ltd. of Pangang 89CQ
Group
Reptiblica Popular da China Guangxi Bluestar Dahua Chemical Co., Ltd 89CR
Reptblica Popular da China GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Reptblica Popular da China GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY 89CT
CORPORATION LIMITED
Reptblica Popular da China Guangxi Guangfeng Titanium Co., Ltd. 89CU
Reptiblica Popular da China Hebei Milson Titanium Dioxide Co.,Ltd 89CV
Reptblica Popular da China Jinan Yuxing Chemical Co.,Ltd 89CW
Reptblica Popular da China KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD. 89CX
Reptiblica Popular da China Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89CY
Reptblica Popular da China NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO.,LTD 89CZ
Reptiblica Popular da China PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO.,LTD. 89DA
Republica Popular da China PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DB
LTD.
Reptiblica Popular da China PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD. 89DC
Reptblica Popular da China Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Reptiblica Popular da China SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD. 89DE
Reptblica Popular da China SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89DF
Reptiblica Popular da China SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD. 89DG
Reptiblica Popular da China SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES 89DH
TECHNOLOGY CO., LTD.
Reptiblica Popular da China Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89DI
Reptiblica Popular da China Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Reptiblica Popular da China YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DK

LTD

6464
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