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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/4,
annettu 17 pdivini joulukuuta 2024,

lopullisen polkumyyntitullin kiyttéonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan
titaanidioksidin tuonnissa ja kyseisessi tuonnissa kiyttoonotetun viliaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilldi muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 ('), jiljempdna
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jiljempind ’komissio’, pani 13 péivind marraskuuta 2023 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jljempind "asianomainen maa’ tai 'Kiina’, perdisin olevan titaanidioksidin (TiO,) tuontia koskevan polkumyynnin
vastaisen tutkimuksen perusasetuksen 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessd menettelyn
vireillepanoa koskevan ilmoituksen (3, jiljempana vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille European Titanium Dioxide Ad Hoc Coalitionin, jiljempana 'valituksen tekijd’,
29 piivind syyskuuta 2023 tekemin valituksen johdosta. Valitus tehtiin perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti Euroopan unionissa, jiljempéni 'unioni’ tai 'EU’, titaanidioksidia valmistavan tuotannonalan puolesta.
Valitus sisalsi riittavasti ndyttod polkumyynnistd ja siitd aiheutuneesta merkittdvistd vahingosta tutkimuksen
vireillepanoa varten.

1.2 Kirjaaminen

(3)  Komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi 6 pdivind kesdkuuta 2024
annetulla komission taytintoonpanoasetuksella (EU) 2024/1617 (%), jaljempina 'kirjaamista koskeva asetus’.

1.3 Viliaikaiset toimenpiteet

(4)  Komissio toimitti osapuolille 13 péivind kesikuuta 2024 perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti yhteenvedon
ehdotetuista tulleista sekd yksityiskohtaiset tiedot polkumyyntimarginaalien ja sellaisten marginaalien laskemisesta,
jotka ovat riittdvid unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi. Asianomaisia osapuolia pyydettiin
esittdimain huomautuksensa laskelmien tarkkuudesta kolmen tyopdivan kuluessa.

(5)  Kolme kdyttdjaa eli Plastika Kritis SA, jéljempana 'Plastika Kritis’, Munksjo Paper AB, jdljempani "Munksjo’, ja Felix
Schoeller GmbH & Co. KG, jdljempini 'Felix’, esittivit huomautuksia, jotka eivit liittyneet laskelmien tarkkuuteen.

() EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan titaanidioksidin (TiO,) tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta (EUVL C, C/2023/786, 13.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/786/0j).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1617, annettu 6 pdivind elokuuta 2024, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan
titaanidioksidin tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L, 2024/1617, 7.6.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/16170j).
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Masterbatch White -tuotteen valmistaja Plastika Kritis vaitti, ettd sen tietojen mukaan polkumyyntid ei tapahdu. Se
myos toisti aiemmat viitteensd, joiden mukaan ehdotetuilla polkumyyntitulleilla on katastrofaalisia seurauksia
esisekoitteiden tuotannonalalle unionissa.

Plastika Kritis vditti erityisesti, ettd muista kolmansista maista periisin olevista esisekoitteista tulee huomattavasti
nykyistd kilpailukykyisempii sekd unionissa ettd vientimarkkinoilla, koska kyseiset maat voivat jatkossakin hankkia
edullista titaanidioksidia Kiinasta. Lisdksi se vaitti, ettd unionin tuotannonalan rajallisen kapasiteetin vuoksi
titaanidioksidin tarjonta ei ole riittdvad, jos toimenpiteet otetaan kdyttoon. Jos tulleja puolestaan sovelletaan
taannehtivasti, kdyttdjat karsivat vield suurempia tappioita, koska Kiinasta tulevien toimitusten toimitusaika on
kasvanut Punaisellamerelli vuoden 2024 ensimmidiselli puoliskolla tapahtuneiden kaupallisiin aluksiin
kohdistuneiden hyokkéysten vuoksi.

Nditd huomautuksia kisitelld4n timin asetuksen asianomaisissa jaksoissa analysoitaessa unionin etua ja tullien
taannehtivaa kantamista (ks. 7.3.2 ja 8.3 jakso).

Koristepaperin valmistajat Munksjo ja Felix toimittivat huomautuksia, joissa ne vastustivat komission pddtostd olla
myontimittd tiettyyn kdyttotarkoitukseen perustuvaa vapautusta laminaattilaatuisen titaanidioksidin tuonnille, ja
toistivat aiemmat véitteensi siitd, miksi vapautuksen myontdmisen edellytykset tayttyvit.

Lisaksi ne vaittivt, ettd ilman tallaista tiettyyn kayttotarkoitukseen perustuvaa vapautusta niiden tilanne heikkenee
entisestddn, vaikka komissio pani 14 piividnd kesidkuuta 2024 vireille koristepaperin tuontia Kiinasta koskevan
polkumyyntitutkimuksen (). Syynd on se, ettd tdssd tutkimuksessa tarkasteltujen polkumyyntitullien kayttoonotto
yhtdaltd nostaa niiden tuotantokustannuksia ja toisaalta alentaa titaanidioksidin hintaa Kiinan kotimarkkinoilla,
mikd puolestaan alentaa entisestddn kiinalaisten koristepaperin tuottajien tuotantokustannuksia. Kumpaakaan
ndistd kehityskuluista ei kuitenkaan oteta huomioon tehtdessd padtelmid koristepaperia koskevassa tapauksessa,
koska sitd koskeva tutkimusajanjakso pddttyy ennen kuin tdssd tutkimuksessa tarkasteltuja tulleja otetaan kdyttoon.

Néitd huomautuksia kisitellddn 7.3.4 jaksossa.

Komissio otti 11 péivind heindkuuta 2024 kdytto6n viliaikaisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevan
titaanidioksidin tuonnissa. Viliaikaisesta polkumyyntitullista sdddettiin komission tdytintoonpanoasetuksella
(EU) 2024/1923 (), jiljempdni viliaikaista tullia koskeva asetus’.

1.4 Myohempi menettely

Niiden olennaisten tosiasioiden ja huomioiden ilmoittamisen jilkeen, joiden perusteella viliaikainen
polkumyyntitulli otettiin kiyttoon, jaljempdnid ’alustavien pditelmien ilmoittaminen’, useat osapuolet esittivat
kirjallisia huomautuksia alustavista paitelmistd véliaikaista tullia koskevan asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa
sdddetyssd madrdajassa. Huomautuksia esittivit muun muassa

a) valituksen tekija

b)  tuotteen kayttdjit: Siegwerk Druckfarben AG & CO. KGaA, jiljempidna 'Siegwerk’; Plastika Kritis; Munksjo;
Felix; Teknos Group Oy, jdljempéni "Teknos’; Flint Group GmbH, jiljempini 'Flint’; Akzo Nobel Sourcing BY,
jaljempani *AkzoNobel’; PPG Industries Europe Sarl, jdljempdni 'PPG’; Emil FreiLacke GmbH & Co KG,
jiljempdnd Emil Freilacke’, ja Mauvilac

0 kayttdjien jarjestot: espanjalaisten maalin ja painovirin tuottajien jirjestd Asociacion Espafiola de Fabricantes
de Pinturas y Tintas de Imprimir, jiljempana 'ASEFAPT, paperia (laminaattipaperia ja erityisiin kdyttotar-
koituksiin tarkoitettua paperia) tuottavien yritysten jdrjestd Confederation of European Paper Industries,
jaljempani "CEPT, kreikkalaisten maalin ja painovirin valmistajien jdrjesto Hellenic Coatings Association,
jaljempand "HCA’, ja Euroopan maalien, painovirien ja taiteilijanvirien tuottajien jarjestd European Council
of the Paint, Printing Ink and Artists’ Colours Industry, jiljempénd 'CEPE’

(*) Imoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevan koristepaperin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta

(EUVL C, C/2024/3695, 14.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/3695/0j).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1923, annettu 10 pidivind heindkuuta 2024, viliaikaisen polkumyyntitullin
kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta peréisin olevan titaanidioksidin tuonnissa (EUVL L, 20241923, 11.7.2024, ELL: http://data.
europa.eu/elireg_impl/2024/1923/0j).
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d)  tuojat: AAKO B.V., jiljempind 'AAKO’, sekd

e) vientid harjoittavat tuottajat: LB Group, jiljempdna 'LB’, sekd vientid harjoittavia tuottajia edustava jirjesto
China National Coatings Industry Association, jdljempana "CNCIA’.

Kuulemista pyytaneille osapuolille annettiin mahdollisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisia jarjestettiin Munksjon, Felixin,
Plastika Kritisin, Flintin, ASEFAPIn, Kleverkem SRL:n, CEPEn, LB:n, Mauvilacin ja valituksen tekijin kanssa.
Kuulemisia ei jarjestetty kuulemisista kauppaan liittyvissd menettelyissi vastaavan neuvonantajan kanssa.

Komissio jatkoi kaikkien lopullisia padtelmiddn varten tarpeellisina pitdmiensa tietojen hankkimista ja tarkistamista.
Tehdessédin lopullisia pditelmid komissio tarkasteli asianomaisten osapuolten esittdimid huomautuksia ja tarkisti
alustavia pdatelmiddn tarpeen mukaan.

Komissio ilmoitti kaikille asianomaisille osapuolille niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se
aikoi ottaa kdyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevan titaanidioksidin tuonnissa, jiljempana
Topullisten péitelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille annettiin mairdaika, jonka kuluessa ne voivat esittdd
huomautuksensa lopullisista padtelmista.

Kuulemista pyytineille osapuolille annettiin myds mahdollisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisia jérjestettiin CEPEn
ja LB:n kanssa. Yksikddn osapuoli ei pyytinyt kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan osallistumista.

1.5 Vireillepanoa koskevat viitteet

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
6 kappaleessa esitetyt padtelmat.

1.6 Otanta

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
7-13 kappaleessa esittiminsid padtelmit.

1.7 Yksil6llinen tarkastelu

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
14 kappaleessa esittiminsa padtelmat.

1.8 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskidynnit

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
15-19 kappaleessa esittiménsa paatelmat.

1.9 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 20
kappaleessa esittdimansa paitelmat.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

Komissio kuvaili tutkimuksen kohteena olevan tuotteen, tarkasteltavana olevan tuotteen ja samankaltaisen tuotteen
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 21-26 kappaleessa. Koska asiasta ei esitetty huomautuksia,
komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan kyseisissd kappaleissa esittimansa paatelmat.

2.1 Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

Alustavien pidtelmien jalkeen useat osapuolet kiistivit komission padtelmit tuotteen mdiiritelmadn liittyvistd
pyynnoisti. Jotkin osapuolet myos esittivit uusia viitteitd tuotteen madritelmésta.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 33 kappaleessa todetaan, useita tuotteen mdaaritelmaa
koskevia viitteitd esitettiin viitteiden esittdmiselle asetetun maariajan jilkeen, eikd komissio siksi voinut ottaa niitd
huomioon alustavassa vaiheessa. Namd viitteet on nyt arvioitu ja niitd kisitellddn jiljempdnd asianmukaisissa
alajaksoissa.
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2.1.1 Masterbatch White

Koska tuotteen maaritelmin laajentamisesta kattamaan myos Masterbatch White -tuote, jiljempand "MW’, ei esitetty
huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 34-37 kappaleessa esitetyt padtelmait
vahvistetaan.

2.1.2 Tuotteen valvontakoodin rakennetta koskevat viitteet

Viliaikaista tullia koskevasta asetuksesta esittimissdan huomautuksissa AkzoNobel viitti, ettd komissio ei ottanut
huomioon AkzoNobelin ehdotusta tuotteen valvontakoodin, jiljempanid 'PCN-koodi’, rakenteen muuttamisesta ja
ettd komission olisi harkittava PCN-koodin tarkentamista lisidamalld uusia luokkia PCN-koodin kenttdin "TiO,-
pitoisuus painoa kohti”.

Komissio analysoi kaikki PCN-koodin rakenteen muuttamista koskevat viitteet ja totesi viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 42 kappaleessa, ettd mitddn ndyttod ei toimitettu sen osoittamiseksi, ettd pinnoitteen
sisdltimat kemikaalit vaikuttaisivat hintoihin. Sama paitelmid pitee johdanto-osan 27 kappaleessa tiivistetysti
kuvailtuun AkzoNobelin viitteeseen. Ei ole esitetty ndyttod siitd, ettd PCN-koodin tarkentaminen lisddmalld uusia
luokkia TiO,-pitoisuuden painoa kohti ilmoittavaan kenttddn olisi tarpeen hintojen tasapuolisen vertailun
varmistamiseksi.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 43 kappaleessa todetaan, yksikddn vientid harjoittavista
tuottajista ei vastustanut ehdotettua PCN-koodin rakennetta silld perusteella, ettd se johtaisi epdtasapuoliseen
hintavertailuun joko siksi, ettd PCN-koodeissa tuotteita ei eritelld pinnoitteessa kdytettivien kemikaalien perusteella,
tai siksi, ettd PCN-koodit eivdt ole riittdvdn tarkkoja kentdn "TiO,-pitoisuus painoa kohti” osalta. Ndin ollen
komissiolla ei ollut perusteita paitelld, ettd kyseistd kenttdd olisi tarpeen tarkentaa perusasetuksen 2 artiklan
10 kohdan mukaisen hintojen tasapuolisen vertailun varmistamiseksi.

Taman vuoksi komissio katsoi, ettd viite oli perusteeton, ja hylkisi AkzoNobelin ehdotuksen.

Koska edelld mainituista asioista ei esitetty uusia huomautuksia tai todisteita, komissio vahvisti viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 38-44 kappaleessa esitetyt paatelmit.

2.13 Tuotteiden tutkimuksen ulkopuolelle jattamistd koskevat pyynnit

Aluksi komissio muistutti, ettd tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskdytinnostd seuraa, ettd polkumyyntitutki-
muksessa tarkasteltavana olevan tuotteen méirittelemisen tarkoituksena on auttaa laatimaan luettelo tuotteista,
joille tarvittaessa mddratdadn polkumyyntitulleja. Tdtd tarkoitusta varten komissio voi ottaa huomioon useita
seikkoja, kuten muun muassa tuotteiden fyysiset, tekniset ja kemialliset ominaisuudet, tuotteiden kayttotarkoituksen,
vaihdettavuuden, kisityksen, joka kuluttajilla on niistd, jakelukanavat, valmistusprosessin, tuotantokustannukset ja
laadun. (°) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan komissiolla on myos laaja harkintavalta tarkasteltavana olevan
tuotteen madrittelemisessi ().

Tutkittaessa, onko tietty tuote sisallytetty asianmukaisesti sellaisten tuotteiden luetteloon, joiden osalta otetaan
tarvittaessa kdyttoon polkumyyntitulleja, on otettava huomioon tarkasteltavana olevan tuotteen ominaisuudet,
sellaisena kuin komissio on tuotteen mdiritellyt, eikd sellaisten tuotteiden ominaisuuksia, joihin tarkasteltavana
oleva tuote tai sen alaluokat kuuluvat (¥). Vaikka tuotteet eivit olisi kaikilta osin samanlaisia, ne saattavat kuulua
tarkasteltavana olevan tuotteen maaritelmiin, koska niiden ominaisuudet vastaavat seikkoja, jotka komissio otti
huomioon mdiritellessddn kyseisti tuotetta, ja siksi niistd tehdddn tdssd yhteydessi polkumyyntitutkimus (°).

(®) Ks. esimerkiksi tuomio 13.9.2010, Whirlpool Europe v. neuvosto, T-314/06, ECLLEU:T:2010:390, 138 kohta, ja tuomio 17.12.2010,

EWRIA ym. v. komissio, T-369/08, EU:T:2010:549, 82 kohta.

() Ks. tdltd osin tuomio 17.3.2016, Portmeirion Group, C-232/14, ECLLEU:C:2016:180, 46 ja 47 kohta, ja tuomio 10.10.2012, Gem-
Year ja Jinn-Well Auto-Parts (Zhejiang) v. neuvosto, T-172/09, ECLLEU:T:2012:532, 62 kohta.

() Ks. tuomio 18.11.2014, Photo USA Electronic Graphic v. neuvosto, T-394/13, ECLLEU:T:2014:964, 30 kohta.

() Ks. taltd osin tuomio 18.11.2014, Photo USA Electronic Graphic v. neuvosto, T-394/13, ECLLEU:T:2014:964, 31 kohta, ja tuomio
28.2.2017, JingAo Solar ym. v. neuvosto, T-157/14, ECLLEU:T:2017:127, 112 kohta, seki viitattu oikeuskédytinto.
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Oikeuskdytinnon mukaisesti viitteen, jonka mukaan tarkasteltavana oleva tuote on huonosti mdiritelty, on
perustuttava vditteisiin, jotka osoittavat, ettd komissio on joko tehnyt virheen arvioidessaan merkityksellisiksi
katsomiaan seikkoja tai ettd muiden merkityksellisempien seikkojen huomioon ottaminen edellyttid tarkasteltavana
olevan tuotteen médritelmén rajoittamista ().

Kuten johdanto-osan 24 ja 25 kappaleessa selitetddn, useat osapuolet esittivdt tuotteen poissulkemista koskevia
pyyntojd tuotteiden maddritelmadd koskevien viitteiden esittdmiselle asetetun mdiidrdajan paityttyd tai kiistivit
komission alustavan paitelmdn niiden pyynnostd. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
45 kappaleessa todetaan, tarkastellakseen kyseisid tuotteen poissulkemista koskevia pyyntojd komissio tutki
i) kyseisten tuotetyyppien fyysisid, kemiallisia ja teknisid perusominaisuuksia, i) tuotetyyppien kdytt6tarkoitusta ja
vaihdettavuutta ja iii) loppukayttdjien kisityksid. Taydellisyyden vuoksi komissio tarkasteli myos muita osatekijoita,
jotka voisivat mahdollisesti oikeuttaa tuotteen poissulkemisen unionin etua koskevien nikokohtien perusteella,
kuten iv) tullien vaikutusta kdyttdjddn, v) vaihtoehtoisia hankintaldhteitd ja vi) tullista vapauttamisen vaikutuksia.
Yksikddn osapuoli ei kiistanyt osatekijoitd, joita komissio tarkasteli arvioidakseen tuotteen poissulkemista koskevia

pyyntojd.

2.1.3.1. Pyynndt, joita ei otettu huomioon alustavassa vaiheessa

2.1.3.1.1 Pinnoittamaton titaanidioksidi — muut kuin valkoiset pigmentit

Sun Chemical Ltd., jiljempani 'Sun Chemical’ esitti tuotteen poissulkemista koskevan pyyntonsi vasta tutkimuksen
alustavan vaiheen loppupuolella. Samassa yhteydessd se pyysi tiettyd kayttotarkoitusta koskevaa vapautusta
pinnoittamattomille TiO,-laatuluokille, jos ja kun niitd kdytetddn vilituotteena tuotettaessa muita kuin valkoisia
pigmenttejd, joissa kiderakennetta on muutettu. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
62 kappaleessa selitetddn ja edelld johdanto-osan 25 kappaleessa todetaan, titd pyyntod ei ndin ollen otettu
huomioon tutkimuksen alustavassa vaiheessa.

Sun Chemical toimitti vain joitakin tietoja tuotteen fyysisistd, kemiallisista ja teknisistd perusominaisuuksista,
kayttotarkoituksesta ja vaihdettavuudesta, tullien vaikutuksesta sen omaan liiketoimintaan sekd mahdollisen tullista
vapauttamisen vaikutuksista, mutta ei toimittanut tietoa tuotteen muutoksiin liittyvistd loppukayttajien kasityksistd
eikd vaihtoehtoisista hankintaldhteista.

Sun Chemical ei myoskddn toimittanut vastausta kyselylomakkeeseen eikd toimittanut asiaankuuluvia ja
todennettavissa olevia tietoja, joiden avulla komissio voisi arvioida viitettd asianmukaisesti, vaihtoehtoisessa
muodossa. Tamin perusteella todetaan, ettd Sun Chemical ei esittinyt pyyntonsd tueksi ndyttod edes edelld
johdanto-osan 32 kappaleessa luetelluista kolmesta ensimmadisestd osatekijistd, eikd komissio pystynyt
varmistamaan mitddn esitetyistd tiedoista.

Komissiolla ei esimerkiksi ollut tietoa Kiinasta tulevan tuonnin osuudesta Sun Chemicalin toimitusvalikoimassa.
Koska niytt6d ei ollut, komissio ei voinut todentaa titaanidioksidin viitettyd osuutta Sun Chemicalin tuotantokus-
tannuksista eikd niin ollen voinut tehdi tismaillisid pastelmid tullien mahdollisesta vaikutuksesta kustannuksiin.

Komissiolla ei myoskidn ollut vahvistettua tietoa siitd, mitd TiO,-tyyppejd Sun Chemical ostaa ja missi tuotteissa se
niitd kdyttdd. Timan vuoksi komissio ei voinut todentaa vaihdettavuutta, kiyttotarkoituksen spesifisyytta eika tullien
vaikuttavuuden mahdollista heikkenemistd, jos tuotteen poissulkeminen hyvaksyttiisiin tai tiettyjd kéyttotar-
koituksia koskevat vapautukset myonnettaisiin.

Lisdksi Sun Chemical viitti, ettd titaanidioksidin, jota se ostaa muiden kuin valkoisten pigmenttien tuottamiseksi,
erityisend kemiallisena ja fyysisend ominaisuutena on se, ettd se ei ole pinnoitettua ja sen raskasmetallien raja-arvon
on oltava alhainen. Yritys ei kuitenkaan tdsmentinyt, mikd raskasmetallien kynnysarvo on ja miten tullivira-
nomainen voisi mitata sen jéljitettdvyyden varmistamiseksi, jos tuotteen poissulkeminen hyviksyttiisiin. Taiman
lisiksi asiakirja-aineistossa olevat tiedot osoittavat, ettd pinnoittamatonta titaanidioksidia kdytetddn myos muilla
aloilla, kuten keramiikan tuotannossa sekd elintarvikkeissa ja farmaseuttisissa ja kosmeettisissa valmisteissa.

(") Tuomio 28.2.2017, JingAo Solar ym. v. neuvosto, T-157/14, ECLLEU:T:2017:127, 100 kohta, ja tuomio 28.2.2017, Canadian Solar
Emea ym. v. neuvosto, T-162/14, ECLLEU:T:2017:124, 99 kohta.
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Edelld esitetyn perusteella Sun Chemical ei pystynyt osoittamaan, ettd huomioon olisi otettava muita, merkityksel-
lisempid seikkoja kuin niitd, joita komissio tarkasteli mairitellessddn tarkasteltavana olevaa tuotetta, ja ettd timd
edellyttiisi tarkasteltavana olevan tuotteen maaritelmén rajoittamista sulkemalla pois pinnoittamaton titaanidioksidi
muiden kuin valkoisten pigmenttien osalta tai olisi perusteena vapautuksen myontimiselle tietyn kayttotarkoituksen
perusteella. Pinnoittamaton titaanidioksidi kuuluu valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
21 kappaleessa annetun tuotteen méiritelmin soveltamisalaan, eivitkd asianomaiset osapuolet toimittaneet ndyttod
siitd, ettd tdmd Kiinasta tuodun titaanidioksidin alaluokka ei kilpaile minkddn muun unionin markkinoilla saatavilla
olevan tuotteen kanssa. Taimin vuoksi pyynto hylattiin.

2.1.3.1.2 Elintarvikelaatuinen titaanidioksidi

CEPI esitti tuotteen tutkimuksen ulkopuolelle jattimistd koskevan pyynnon sen jilkeen, kun méairdaika tuotteen
médritelmdd koskevien viitteiden esittdmiselle oli kulunut umpeen. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 64 kappaleessa selitetddn ja edelld johdanto-osan 25 kappaleessa todetaan, titd pyynt6d ei ndin ollen
voitu ottaa huomioon tutkimuksen alustavassa vaiheessa. CEPI ei esittdnyt tdhdn pyyntoon liittyvid lisavaitteitd
huomautuksissaan, jotka se esitti valiaikaista tullia koskevasta asetuksesta. Valituksen tekija vastusti titd tuotteen
poissulkemista koskevaa pyyntoa.

CEPI toimitti vain joitakin tietoja tuotteen fyysisistd, kemiallisista ja teknisistd perusominaisuuksista, kdyttotarkoi-
tuksesta ja vaihdettavuudesta, tuotteen muutoksiin liittyvistd loppukdyttdjien kisityksistd ja vaihtoehtoisista
hankintaldhteistd, mutta se ei toimittanut tietoa mahdollisen tullista vapauttamisen vaikutuksesta eikd tullien
vaikutuksesta kayttéjiin.

CEPI on osoittanut, ettd elintarvikelaatuinen titaanidioksidi on kemiallisilta ominaisuuksiltaan erityistd, koska sen on
taytettavd alhaista raskasmetallipitoisuutta koskeva vaatimus seki muut komission asetuksessa (EU)
N:o 231/2012 (") asetetut E 171 -elintarvikelisdaineisiin sovellettavat vaatimukset. Tulliviranomaiset voisivat myos
helposti tarkastaa nimi kynnysarvot elintarvikelisdaineiden testaamiseen kaytettavilld vakiomenetelmilld.

Vaikka CEPI ei erityisesti kisitellyt kayttotarkoitusta ja vaihdettavuutta, komissio totesi tdssd yhteydessd, ettd
elintarvikelaatuisen titaanidioksidin raskasmetallien raja-arvoista sdddetddn lainsddddannossi (‘). Elintarvikeli-
sdaineena (E 171) ei voida laillisesti kayttdd mitddn muuta TiO,-laatuluokkaa, joka ylittdd kyseiset raja-arvot.

Lisaksi CEPI wviitti, ettd vain kaksi tai kolme unionin tuottajaa pystyy toimittamaan elintarvikelaatuista
titaanidioksidia, ja nekin vain vahaisid maarid.

Valituksen tekijd kiisti kdsityksen, jonka mukaan elintarvikelaatuinen titaanidioksidi voitaisiin erottaa muista TiO,-
tyypeistd sen perusteella, onko pinnoitteessa fosforia tai miten tuotantoprosessit eroavat toisistaan. Komissio totesi,
ettd CEPI ei koskaan esittinyt tallaisia vitteitd, ja hylkasi siksi valituksen tekijdn véitteet merkityksettomina.

Kaytettdvissd olevan ndyton perusteella komissio totesi, ettd vaikka elintarvikelaatuisen titaanidioksidin on taytettava
E 171 -lisdaineita koskevat erityisvaatimukset, ei voida péitelld, ettd silld ei ole samoja fyysisid, kemiallisia ja teknisid
perusominaisuuksia kuin muilla TiO,-tyypeilld. Se on vain yksi alatyyppi muiden joukossa. Komission kiytettivissd
olevien tietojen mukaan kyseessd on tuote, joka edellyttdd samoja pdiraaka-aineita kuin muutkin sovellukset,
vaikkakin korkeammasta puhtausluokasta, sekd tuotantolinjaa, joka on tavallista paremmin suojattu
tuotantoprosessin aikaisilta epapuhtauksilta, jotta lainsddddnndssi vaaditut raja-arvot tayttyvat.

Komissio huomautti my®s, ettd CEPI ei esittdnyt mitddn arviota siitd, miké elintarvikelaatuisen titaanidioksidin osuus
titaanidioksidin kokonaiskysynnistd voisi olla. Niin ollen komissio ei voinut arvioida tdmédn tuotteen
poissulkemisen vaikutusta tullien vaikuttavuuteen.

Lisdksi ilman maérallisid arvioita on episelvad, olisiko kyseisilld kahdella tai kolmella unionin tuottajalla, jotka CEPIn
viitteiden mukaan pystyvit tuottamaan elintarvikelaatuista titaanidioksidia, riittdvt valmiudet vastata unionin
kysyntddn tdiman laatuluokan osalta. Taltd osin ei esitetty lisindyttod. Tutkimuksen aikana on kuitenkin kdynyt ilmi,
etti elintarvikelaatuisen titaanidioksidin ldhteitd on myos muissa kolmansissa maissa, kuten Kanadassa.

(") Komission asetus (EU) N:o 231/2012, annettu 9 pdivind maaliskuuta 2012, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1333/2008 liitteissé II ja III lueteltujen elintarvikelisdaineiden eritelmien vahvistamisesta (EUVL L 83, 22.3.2012, s. 1, ELL: http:/|
data.europa.eu/eli/reg/2012/231/o0j).
(") Asetus (EU) N:o 231/2012.
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Sen vuoksi komissio ei katsonut perustelluksi viittdd, ettd tdméntyyppiselle tuotteelle ei olisi riittdvid
hankintaldhteita.

Muutkaan elintarvikelaatuisen titaanidioksidin kayttdjdt eivat esittdneet tutkimuksen yhteydessi tietoa siitd, miten
polkumyyntitullit vaikuttaisivat niiden liiketoimintaan, eiké tillaista ndyttod saatu CEPIltd tai muista ldhteistd.
Komissiolla ei ndin ollen ollut luotettavaa tietoa siitd, millainen vaikutus tulleilla voisi olla timéntyyppisen
titaanidioksidin kayttéjien kannalta.

Edelld esitetyn perusteella CEPI ei pystynyt osoittamaan, ettd huomioon olisi otettava muita, merkityksellisempid
seikkoja kuin niitd, joita komissio tarkasteli madritellessddn tarkasteltavana olevaa tuotetta, ja ettd tima edellyttaisi
tarkasteltavana olevan tuotteen médritelmin rajoittamista sulkemalla pois elintarvikelaatuinen titaanidioksidi.
Elintarvikelaatuinen titaanidioksidi kuuluu viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 21 kappaleessa
annetun tuotteen madritelméan soveltamisalaan, eivitkd asianomaiset osapuolet toimittaneet ndyttoa siitd, ettd tima
Kiinasta tuodun titaanidioksidin alaluokka ei kilpaile minkd4in muun unionin markkinoilla saatavilla olevan
tuotteen kanssa.

Komissio ei voinut pditelld, ettd tuotteen poissulkemista koskevat edellytykset tdyttyisivit elintarvikelaatuisen
titaanidioksidin osalta, ja hylkisi siksi timén pyynnon.

2.1.3.1.3 Kloridimenetelmalld tuotetun titaanidioksidin poissulkeminen

AkzoNobel pyysi, ettd kloridimenetelmilld tuotettu titaanidioksidi jdtettiisiin tutkimuksen ulkopuolelle. Pyynto
esitettiin sen jilkeen, kun mairdaika tuotteen médritelmad koskevien viitteiden esittdmiselle oli kulunut umpeen.
Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 66 kappaleessa ja edelld johdanto-osan 25 kappaleessa
todetaan, pyyntod ei ndin ollen voitu ottaa huomioon tutkimuksen alustavassa vaiheessa.

Ensinndkin AkzoNobel viitti, ettd kloridimenetelmalld tuotettu titaanidioksidi ja sulfaattimenetelmalld tuotettu
titaanidioksidi eivit ole korvattavissa keskenddn.

Viitteen tueksi AkzoNobel kuvaili, miten kloridimenetelmalld tuotetulla titaanidioksidilla on maaleissa parempi
sddnkestdvyys ja syvempi viri, joka koetaan valkoisemmaksi sinertdvin sivyn takia (kun taas sulfaattimenetelmalld
tuotetun titaanidioksidin sivy on kellertdvd), ja miten tdmd vaikuttaa ndiden kahden erilaisen TiO,-tyypin
kayttosovelluksiin (kloridimenetelmalld tuotettua titaanidioksidia kdytetddn vain ulkotiloissa, kun taas sisitiloissa
kaytetddn sekd kloridimenetelmilld ettd sulfaattimenetelmalld tuotettua titaanidioksidia).

Lisaksi AkzoNobel viitti, ettd jos kloridimenetelmilld tuotettu titaanidioksidi ja sulfaattimenetelmalld tuotettu
titaanidioksidi olisivat korvattavissa keskenddn, maali- ja pinnoitealalla olisi tuotantokustannusten alentamiseksi jo
siirrytty  kdyttdmadn sulfaattimenetelmilld tuotettua titaanidioksidia. Se, ettd kloridimenetelmalld tuotetun
titaanidioksidin kysynti on edelleen suurta, osoittaa, ettd nimi kaksi tyyppid eivit ole korvattavissa keskendin.

Toiseksi AkzoNobel viitti, ettd kloridimenetelmalld tuotettu titaanidioksidi olisi jatettdvi tutkimuksen ulkopuolelle,
koska suurin osa Kiinassa tuotetusta (ja Kiinasta tuodusta) titaanidioksidista tuotetaan sulfaattimenetelmalld, kun
taas suurin osa unionissa tuotetusta ja kéytetysta titaanidioksidista tuotetaan kloridimenetelmalla.

Kolmanneksi AkzoNobel viitti omien ostotietojensa perusteella, ettd kiinalaisen kloridimenetelmilld tuotetun
titaanidioksidin ja kiinalaisen sulfaattimenetelmalld tuotetun titaanidioksidin sekd muista ldhteistd perdisin olevan
kloridimenetelmilld tuotetun titaanidioksidin valilld on hintaeroja.

AkzoNobel viitti, ettd edelld mainittujen kahden seikan vuoksi vahinkoa ja syy-yhteyttd koskeva analyysi olisi
vadristynyt.

Viliaikaista tullia koskevasta asetuksesta esittimissddn huomautuksissa AkzoNobel toisti edelld esitetyt viitteet
olennaisilta osin.

AkzoNobel kiisti komission paitelmin, jonka mukaan tirkein ero markkinoilla on jaottelu anataasi-titaanidioksidiin
ja rutiili-titaanidioksidiin. Taltd osin AkzoNobel viittasi useisiin aiemmin toimittamiinsa markkinatietousra-
portteihin, joiden viitettiin osoittavan, ettd tirkein ero on itse asiassa jaottelu kloridimenetelmalld tuotettuun
titaanidioksidiin ja sulfaattimenetelmalld tuotettuun titaanidioksidiin.
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AkzoNobel ei kiistinyt viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 68 ja 69 kappaleessa esitettyjd
komission pditelmid vaan viitti, ettd vaikka Kiinasta tulevasta tuonnista 66 prosenttia on sulfaattimenetelmalld
tuotettua titaanidioksidia, 90 prosenttia EU:n tuotannosta ei kilpaile kyseisen tuonnin kanssa, silli EU:ssa tuotanto
perustuu kloridimenetelmadn. Tama vadjadmattd vadristdd vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevia analyyseja (PCN-
koodien tasolla tehtyjd laskelmia lukuun ottamatta) niin, ettd Kiinan TiO,-tuonti vaikuttaa olevan todellista
heikommassa asemassa.

Analysoidessaan AkzoNobelin pyyntod komissio totesi, ettd sen tuotteen poissulkemista koskeva pyynt6 perustuu
pddasiassa viitteeseen, jonka mukaan a) kloridimenetelmilld tuotettu titaanidioksidi ja sulfaattimenetelmalld
tuotettu titaanidioksidi eivdt ole korvattavissa keskendin, b) kullakin menetelmalld saatavien TiO,-tyyppien valilld
on hintaero ja c) suurin osa Kiinassa tuotetusta ja Kiinasta tulevasta titaanidioksidista tuotetaan sulfaattimene-
telmalld, kun taas suurin osa unionissa tuotetusta ja kiytetystd titaanidioksidista tuotetaan kloridimenetelmalla.

Komissio tarkasteli edelld johdanto-osan 64 kappaleessa kuvailtua nidyttod ja totesi, ettd kyseisistd raporteista kdy
ilmi ainoastaan, kuinka paljon kapasiteettia yksittdisilld tuottajilla arvioidaan olevan kummankin tuotantome-
netelmin osalta. Se, ettd on olemassa kaksi erilaista tuotantomenetelmii ja ettd kumpaankin liittyvad kapasiteettia
seurataan, ei ole olennaista tarkasteltaessa, tekevitko markkinatoimijat keskeisen eron tilld perusteella.

Sen vuoksi katsotaan, ettei ole esitetty uutta ndyttdd, joka osoittaisi vadriksi komission pédtelmédn siitd, ettd
titaanidioksidin tapauksessa markkinoilla yleisesti erotetaan toisistaan anataasi-titaanidioksidi ja rutiili-
titaanidioksidi. Otokseen kuulumaton vientid harjoittava tuottaja Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd., sitd vastoin
jopa esitti tuotteen poissulkemista koskevan pyynnon anataasi-titaanidioksidin osalta viittden, ettd anataasi- ja
rutiili-titaanidioksidin vélilld on merkittdvid eroja eivitka ne ole keskendin korvattavissa.

AkzoNobelin viitteestd, jonka mukaan kloridi- ja sulfaattimenetelmilld tuotettua titaanidioksidia kdytetddn eri
sovelluksiin, komissio ensinnikin totesi, ettd AkzoNobel esitti véitteen kdyttden ldhtokohtana omien tuotteidensa
joko sisitiloihin tai ulkotiloihin liittyvid sovelluksia, jotka ovat merkityksellisid ainoastaan maali- ja pinnoitealalla.
Muilla teollisuudenaloilla voidaan ostaa sekd kloridimenetelmilld ettd sulfaattimenetelmalld tuotettua
titaanidioksidia, silld ne ovat keskendin vaihdettavissa ja kumpaakin voidaan kiyttdd samoissa sovelluksissa (kuten
tehdddn esimerkiksi koristepaperin tuotannossa tai esisekoitteiden tuotannossa). Tamin lisaksi jopa AkzoNobel itse
totesi kyselylomakkeeseen antamassaan vastauksessa, etté joissakin omien tuotteidensa sovelluksissa se kiyttda seka
kloridimenetelmalld ettd sulfaattimenetelmalld tuotettua titaanidioksidia.

Vaikka tietyissi maaleihin ja pinnoitteisiin liittyvissd sovelluksissa kaytettdisiin yksinomaan kloridimenetelmalld
tuotettua titaanidioksidia ja toisissa taas yksinomaan sulfaattimenetelmalld tuotettua titaanidioksidia (mikd ei pida
paikkaansa), ndin viitettiin vain yhdenlaisen kdyton osalta, eikd ndin vélttdmattd ole kaikilla muilla teollisuude-
naloilla. Niin ollen komissio hylkasi timin viitteen.

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd useilla jatkojalostusaloilla kiytetddn TiO,-tuotteita, joiden suorituskyky on optimoitu
tiettyyn sovellukseen tai jopa useisiin sovelluksiin.

Kullakin tuotteita kdyttavilld tuotannonalalla lukuisia tuotteita kdytetdadn erilaisissa sovelluksissa: on arkkitehtonisia
maaleja, (maali- ja pinnoitealalla kdytettdvid) teollisia pinnoitteita, laminaattipapereita huonekalujen eri pinnoille tai
lattioille (koristepaperiala), narrow web -painatuksessa, joustopakkauksissa ja paperi- ja kartonkisovelluksissa
kéaytettavid graafisia painovirejd (graafisten painovirien ala) ja monia muita.

Kussakin mainitussa markkinasegmentissd ja jopa yksittdisissd sovelluksissa tuotteita kdytetddn usein monissa eri
koostumuksissa erityisen kdyttotarkoituksen ja asiakkaiden tarpeiden mukaan.

Tutkimuksessa kidvi myos ilmi, ettd usein kayttdjit testaavat tiettyjen, TiO,-tuottajien tarjoamien TiO,-laatujen
suorituskykyd itse kayttdmissdadn koostumuksissa ja kehittavit sitten yhden tai useamman reseptin/kaavan, joka
niiden omien tuotteiden tapauksessa takaa tietyn suorituskyvyn. Niin ollen kyseinen tuote myydidn tietyn
sovelluksen tiettyyn kayttotarkoitukseen.

Tuotteiden suorituskyky perustuu muun muassa niissd kdytettyyn TiO,-tyyppiin, kuten TiO,-hiukkaskokoon,
kiteiden morfologiaan (anataasi vai rutiili) sekd siihen, ovatko TiO,-molekyylit pinnoitettuja vai pinnoittamattomia
ja onko titaanidioksidi tuotettu kloridimenetelmalld vai sulfaattimenetelmalla.
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Kaikki ndma osatekijat ovat yhteydessa toisiinsa ja vaikuttavat luonnollisesti myos hintaan.

Tamdn vuoksi komissio pditteli, ettei ole vakuuttavaa ndyttoa siitd, ettd kloridimenetelmalld tuotettu titaanidioksidi
olisi jatettivd tuotteen mddritelmdn ulkopuolelle silli perusteella, ettd sen fyysiset, kemialliset ja tekniset
perusominaisuudet ovat riittdvin erilaiset verrattuna sulfaattimenetelmalld tuotetun titaanidioksidin perusominai-
suuksiin. Sekd kloridimenetelmalld ettd sulfaattimenetelmalld tuotettua titaanidioksidia kaytetddn samoilla
tuotannonaloilla, ja toisinaan jopa samoissa sovelluksissa.

Lisiksi vaihtoehtoisia hankintaldhteitd on runsaasti, koska — kuten AkzoNobel itse totesi — suurin osa unionin
tuotannonalan tuotantokapasiteetista perustuu kloridimenetelmain, miké on asian tila myos Pohjois-Amerikassa.

Kuten komissio on jo todennut viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 433 kappaleessa ja vahvistaa
jaljempand 7.3.3 jaksossa, tullit eivit vaikuttaisi merkittavasti AkzoNobeliin, ja se kykenisi ottamaan vastaan tullien
vaikutukset. Toisaalta vaikutus toimenpiteiden vaikuttavuuteen olisi todennikoisesti merkittiv, jos yli kolmannes
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuonnista jétettdisiin tuotteen maaritelmén ulkopuolelle.

Edelld esitetyn perusteella AkzoNobel ei pystynyt osoittamaan, ettd huomioon olisi otettava muita, merkityksel-
lisempid seikkoja kuin niit4, joita komissio tarkasteli mairitellessddn tarkasteltavana olevaa tuotetta, ja ettd timi
edellyttiisi tarkasteltavana olevan tuotteen méiritelmén rajoittamista sulkemalla pois kloridimenetelmilld tuotettu
titaanidioksidi. Kloridimenetelmalld tuotettu titaanidioksidi kuuluu véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 21 kappaleessa annetun tuotteen madritelmin soveltamisalaan, eivitkd asianomaiset osapuolet toimittaneet
ndyttod siitd, ettd timd Kiinasta tuodun titaanidioksidin alaluokka ei kilpaile minkddn muun unionin markkinoilla
saatavilla olevan tuotteen kanssa. Ndin ollen komissio hylkdsi pyynnon kloridimenetelmilld tuotetun
titaanidioksidin jattamisestd tuotteen méiritelmén ulkopuolelle.

AkzoNobel toisti myos viitteensd, joiden mukaan komission olisi tehtdvd kloridimenetelmilld tuotetulle
titaanidioksidille ja sulfaattimenetelmalld tuotetulle titaanidioksidille erilliset vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevat
analyysit edelld johdanto-osan 60, 61 ja 65 kappaleessa esitettyjen viitteiden perusteella.

AkzoNobel ei kuitenkaan esittanyt uusia viitteitd tai uutta ndyttod kyseisen viitteen tueksi.

Komissio vahvisti my6s viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 69 kappaleessa esittdiméansd paitelman,
jonka mukaan se, ettd suurin osa kiinalaisten tuottajien tuottamasta titaanidioksidista valmistetaan tdlla hetkelld
sulfaattimenetelmalld, ei tarkoita, ettd nidin olisi my0s tulevaisuudessa. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 90 kappaleessa selitetddn, tutkimus on osoittanut, ettd tuotannonala on Kiinassa sitoutunut
nopeuttamaan siirtymisté sulfaattimenetelmaisté kloridimenetelméin titaanidioksidin tuotannossa.

Néin ollen komissio piti voimassa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 70 ja 71 kappaleessa
esittdimansd paitelmat ja hylkasi timan pyynnon.

2.1.3.1.4 Anataasi-titaanidioksidin poissulkeminen

Otokseen kuulumaton vientid harjoittava tuottaja Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd., jiljempéna Jinmao Titanium’,
pyysi jattdmain anataasi-titaanidioksidin tutkimuksen ulkopuolelle. Pyynto esitettiin hyvin myo6hdisessd vaiheessa
tutkimusta, kun viliaikaista tullia koskeva asetus oli jo julkaistu. Yksikddn osapuoli ei esittinyt huomautuksia tastd
pyynnosta.

Kuten komissio huomautti jo viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 62 kappaleessa, tuoteméaritelmaa
koskevat huomautukset olisi pitinyt toimittaa tutkimuksen alkuvaiheessa, jotta niiden arviointiin olisi ollut
riittdvasti aikaa ja jotta asianomaisilla osapuolilla olisi ollut mahdollisuus reagoida niihin.

Komissio kuitenkin tutki pyyntoa kyseisessd vaiheessa saatavilla olevien tietojen perusteella.

Anataasi-titaanidioksidia voidaan tuottaa ainoastaan sulfaattimenetelmalld, kuten Jinmao Titanium huomautti.
Jinmao Titanium esitti, ettd sulfaattimenetelmin osuus unionin tuottajien tuotantokapasiteetista on paljon
alhaisempi kuin kloridimenetelmidn eikd se riiti vastaamaan antaasituotteiden kysyntddn unionissa, ja ettd
markkinadynamiikka ja unionin sddnnokset puolestaan kannustavat unionin tuottajia investoimaan kloridime-
netelmdd hyodyntaviin tuotantolaitoksiin.
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(89) Jinmao Titanium viitti my0s, ettd anataasituotteet eroavat merkittdvisti muista tuotteista (eli rutiilituotteista)
seuraavilla mittareilla arvioituna: kovuus, suhteellinen tiheys, taitekerroin, sirontateho, kemiallinen stabiilisuus,
energiavilin suuruus ja valokatalyyttinen aktiivisuus; tdssd yhteydessd Jinmao Titanium viittasi useisiin akateemisiin
lhteisiin. Jinmao Titanium viitti, ettd nimd ominaisuudet muovaavat loppukdyttdjien kisityksid ja médrittavat
tuotteiden soveltuvuuden eri sovelluksiin.

(90) Lisaksi Jinmao Titanium totesi, ettd markkinaosapuolet erottavat yleisesti toisistaan sen, onko kyseessd anataasi- vai
rutiilituote, ja ettd tilld on vaikutusta hintaan.

(91) Lisaksi Jinmao Titanium viitti, ettd anataasi- ja rutiilituotteet ovat vain rajallisesti korvattavissa keskenddn. Vaikka
joillakin aloilla anataasituotteita voidaan korvata rutiilituotteilla, taloudellisen kannattavuuden takia niin ei
juurikaan tehda.

(92) Niin ollen Jinmao Titanium péitteli, ettd unionin kéyttdjat ja sovellukset, jotka ovat enimmaikseen riippuvaisia
anastaasituotteista, vilttdisivdt kustannusten nousun ja korkeammat kuluttajahinnat, jos anataasi-titaanidioksidi
jatettdisiin tuotteen madritelman ulkopuolelle. Samanaikaisesti toimenpiteiden kiertdmisen riski on vahiinen, koska
anataasituotteet eivit suoraan kilpaile unionin rutiililaatujen tuotannon kanssa.

(93) Komissio ensinnakin totesi, ettd mikddn ndytt6 ei tukenut viitettd, jonka mukaan kapasiteetti unionissa ei riitd
tdyttdmadn anataasi-titaanidioksidin kysyntdd. Vaikka unionin kapasiteetti oli tutkimusajanjaksolla marginaalisesti
alhaisempi kuin titaanidioksidin kokonaiskysyntd unionissa, ei osoitettu, ettd anataasi-titaanidioksidituotteiden
kapasiteetti olisi erityisen vajavainen. Nain ollen komissio hylkdsi timédn viitteen perusteettomana.

(94)  Anataasi- ja rutiilituotteiden viitettyjd eroja, niiden korvattavuutta, kdyttotarkoituksia, hinnoittelua ja asiakkaiden
kisityksid koskevista vditteistd komissio pddtteli jo edelld johdanto-osan 71-76 kappaleessa, ettd titaanidioksidia
sisdltavien tuotteiden kuhunkin sovellukseen liittyy monia eri tekijoitd, jotka vaikuttavat ndihin ominaisuuksiin.
Sovelluksesta riippuen ero rutiili-titaanidioksidin ja anataasi-titaanidioksidin vililld voi olla merkityksellinen joko
suuremmassa tai pienemmadssa maarin.

(95) Lisaksi Jinmao Titanium itsekin myonta, ettd rutiili- ja anataasituotteet ovat jossain méirin keskendin korvattavissa
my0s samoissa sovelluksissa.

(96) Nain ollen komissio ei voinut péitelld, ettd anataasi-titaanidioksidin mahdolliset erityispiirteet minkddn mainitun
ominaisuuden osalta oikeuttaisivat tuotteen poissulkemisen.

(97) Ei myoskain esitetty ndyttod siitd, ettd anataasi-titaanidioksidin tuonti unioniin olisi médraltian merkityksetonta.
Komission kiytettdvissd olevien tietojen perusteella jopa 30 prosenttia tutkimusajanjakson kokonaistuonnista oli
mahdollisesti anataasi-titaanidioksidia. Koska unionin tuotannonala myy my0s anataasituotteita, tillainen
poissulkeminen voisi vaikuttaa merkittavasti tullien tehokkuuteen.

(98)  Edelld esitetyn perusteella Jinmao Titanium ei pystynyt osoittamaan, ettdi huomioon olisi otettava muita, merkityksel-
lisempid seikkoja kuin niitd, joita komissio tarkasteli mairitellessddn tarkasteltavana olevaa tuotetta, ja ettd timd
edellyttiisi tarkasteltavana olevan tuotteen mdiritelmén rajoittamista sulkemalla pois anataasi-titaanidioksidi.
Anataasi-titaanidioksidi kuuluu viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 21 kappaleessa annetun
tuotteen mdaaritelmin soveltamisalaan, eivitkd asianomaiset osapuolet toimittaneet ndyttod siitd, ettd tdimd Kiinasta
tuodun titaanidioksidin alaluokka ei kilpaile minkddn muun unionin markkinoilla saatavilla olevan tuotteen kanssa.
Komissio hylkdsi timén viitteen.

2.1.3.1.5 Aurinkovoiteissa kdytettivi titaanidioksidi

(99) Vailiaikaisten toimenpiteiden kiytto6noton jilkeen AAKO B.V,, jiljempiand "AAKO’, joka harjoittaa aurinkovoiteissa
kiytettdvin pinnoitetun titaanidioksidin pienimuotoista tuontia, pyysi tuotteen poissulkemista timantyyppisen
titaanidioksidin osalta.
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(100) AAKO viitti, ettd timantyyppisella titaanidioksidilla on erityisid fyysisid, kemiallisia ja teknisid ominaisuuksia, silld
aurinkovoiteissa voidaan kiyttdd vain tiettyji TiO,-laatuja. Kemikaalit, joita voidaan sisdllyttdd kyseisten
laatuluokkien pinnoitteisiin, ja niiden madrdt mdairitetddn kosmeettisia valmisteita koskevan asetuksen (%)
liitteessd V1.

(101) Tdmi edellyttdd, ettd toimittajien laatuluokat testataan ja hyvaksytddn tiettyihin koostumuksiin, eikd niitd voida
vapaasti korvata muiden toimittajien tuotteilla.

(102) Lisdksi AAKO wviitti, ettd sen tuomien TiO,-tyyppien hinta on noin kahdeksan kertaa korkeampi kuin pinnoitta-
mattomien TiO,-vakiolaatujen hinta, minka vuoksi pinnoitetun ja pinnoittamattoman titaanidioksidin markkinoita
ei kdytdnnossd voida vertailla keskenain.

(103) Komissio totesi, ettd edelld esitetty pyynto sisdlsi vain vihidn tietoa ja ettd se toimitettiin hyvin myohéisessé vaiheessa
menettelyd.

(104) Komissio myos huomautti aluksi, etti AAKOn kuvailema titaanidioksidi ei ole markkinoiden ainoa pinnoitettu
titaanidioksidi. Suurin osa unionin markkinoilla saatavilla olevista TiO,-tyypeistd pdinvastoin sisdltdd jonkinlaisen
kemiallisen pinnoitteen.

105) Komissio myonsi, etti aurinkovoiteissa kaytettivin titaanidioksidin koostumusta sidnnelldin lailla, joten on
y )
perusteltua, ettd toimittajien vaihtaminen edellyttdd laajamittaista testausta.

(106) Kuten tutkimus on osoittanut, titaanidioksidin testaus ennen sen kdytt6d kiyttdjien koostumuksissa/sovelluksissa ei
kuitenkaan ole ainoastaan kyseisen alan erikoispiirre. Myos monet muut kidyttdjit ovat osoittaneet, ettd niiden
tuotteiden koostumuksen muutokset edellyttavit etukiteen tehtivdd testausta. Sen vuoksi komissio ei voinut
pdatelld, ettd aurinkovoiteissa kaytettavilld titaanidioksidilla olisi erityisid fyysisid, kemiallisia ja teknisid
ominaisuuksia, jotka oikeuttaisivat tuotteen poissulkemisen.

(107) AAKO ei myoskddn toimittanut tietoa tai ndyttod mahdollisesta vajavaisesta tarjonnasta unionissa eikd
vaihtoehtoisista hankintaldhteista.

(108) Yksikddn aurinkovoiteiden tuottaja ei timan tutkimuksen yhteydessd ilmoittanut vastustavansa toimenpiteitd, miké
viittaa siihen, etté tulleilla ei olisi merkittivdd vaikutusta niiden liiketoimintaan.

(109) Edelld esitetyn perusteella AAKO ei pystynyt osoittamaan, ettd huomioon olisi otettava muita, merkityksellisempid
seikkoja kuin niitd, joita komissio tarkasteli madritellessddn tarkasteltavana olevaa tuotetta, ja ettd tima edellyttdisi
tarkasteltavana olevan tuotteen mddritelmdn rajoittamista sulkemalla pois aurinkovoiteissa kaytettava
titaanidioksidi. Aurinkovoiteissa kdytettdva titaanidioksidi kuuluu viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 21 kappaleessa annetun tuotteen mairitelmin soveltamisalaan, eivitkd asianomaiset osapuolet toimittaneet
ndyttod siité, ettd tima Kiinasta tuodun titaanidioksidin alaluokka ei kilpaile minkddn muun unionin markkinoilla
saatavilla olevan tuotteen kanssa. Komissio hylkasi tuotteen poissulkemista koskevan AAKOn pyynnon.

2.1.3.2. Pyynndt, jotka otettiin huomioon alustavassa vaiheessa

2.1.3.2.1 Laminaattilaatuinen titaanidioksidi

(110) Valiaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen jarjestettiin kuuleminen Munksjon ja Felixin kanssa.
Munksjo ja Felix toimittivat yhdessd huomautuksia paitelmistd, joita komissio esitti viliaikaista tullia koskevassa
asetuksessa. Myos CEPI esitti huomautuksia ja pyysi komissiota arvioimaan uudelleen pddtelminsi laminaatti-
laatuisen titaanidioksidin poissulkemisesta.

(111) Munksjo ja Felix toistivat véitteensd, jotka koskivat tuotteen poissulkemista tai vaihtoehtoisesti erityistd loppukayttod
koskevaa vapautusta, toimittivat uutta nayttod ja vaittivit, ettd kaikki perusteet, jotka komissio otti pyynt6jen osalta
huomioon aiemmissa tapauksissa, tdyttyivdt. Ndin ollen komissio arvioi pddtelmidnsd uudelleen uuden niyt6n
perusteella.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1223/2009, annettu 30 pidivind marraskuuta 2009, kosmeettisista valmisteista
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 59, ELL http://data.europa.cueli/reg/2009/1223/0j) ja komission asetus
(EU) 2021/850, annettu 26 pdivind toukokuuta 2021, kosmeettisista valmisteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1223/2009 liitteen II muuttamisesta ja oikaisemisesta seki liitteiden III, IV ja VI muuttamisesta (EUVL L 188,
28.5.2021, s. 44, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/850/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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(112) Ensinndkin nidmi kaksi kayttdjad vaittivdt, ettd komissio rikkoi velvollisuutta tutkia huolellisesti kaikki sen
kaytettavissd olevat tiedot, mikd oli vastoin menettelyllistd yhdenvertaisuutta koskevaa periaatetta. Ne vdittivit, ettd
komissio otti valikoivasti huomioon valituksen tekijin huomautuksissa esitettyjd seikkoja eikd ottanut huomioon
kyseisten kahden kéyttdjan vastauksia esitettyihin véitteisiin.

(113) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 47 kappaleessa todetaan, komissio ei ottanut huomioon
valituksen tekijan 2 paivind toukokuuta 2024 esittdimid tuotteen mddritelmadd koskevia huomautuksia eikd
Munksjon ja Felixin 22 pdivand toukokuuta 2024 ja 30 pdivini toukokuuta 2024 yhdessi esittimid huomautuksia.

(114) Komissio havaitsi, ettd tiettyjen vientid harjoittavien tuottajien mainoksissa laminaattilaatuista titaanidioksidia
suositellaan kdytettdviksi PVCissd ja kestomuoveissa (**). Munksjo ja Felix kuitenkin viittivat, ettd komissioon
tosiasiassa vaikuttivat huomautukset, jotka valituksen tekijd esitti taltd osin 2 péivdnd toukokuuta 2024, ja ettd
komissio ei ottanut huomioon kéyttijien samasta aiheesta esittimia vastaviitteita.

(115) Taltd osin komissio huomautti, ettd johdanto-osan 114 kappaleessa tarkoitetut tiedot ovat julkisesti saatavilla
verkossa ja ettd komissio pystyi hakemaan tiedot ottamatta huomioon osapuolten huomautuksia, valituksen tekijin
my6hissd toimittamat huomautukset mukaan luettuina. Kyselylomakkeeseen antamissaan vastauksissa kayttajat itse
asiassa ilmoittivat tarkat tuotetyypit, joita ne ostivat yksittdisiltd toimittajilta, ja komissio vertasi kyseisid
tuotetyyppejd verkossa julkisesti saatavilla oleviin tietoihin.

(116) Komissio on lopullisessa vaiheessa joka tapauksessa ottanut huomioon kaikki huomautukset, mukaan lukien ne,
jotka saapuivat liilan my6hiin, jotta ne olisi voitu ottaa huomioon alustavassa vaiheessa, ja arvioinut paitelmansd
uudelleen niissé esitettyjen uusien tosiseikkojen ja uuden niyton perusteella.

(117) Toiseksi kayttajt vaittivat, ettd useiden komission viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa tekemien paitelmien
tueksi ei ollut saatavilla ndyttod.

(118) Tassd yhteydessa kyseiset kaksi kayttdjad kiistivdt ensin komission paitelmit, joiden mukaan laminaattilaatuisella
titaanidioksidilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet kuin muilla TiO,-tyypeilld (**).

(119) Ne toistivat véitteensd, jonka mukaan laminaattilaatuisella titaanidioksidilla on erityisia fyysisid ominaisuuksia, jotka
tdyttavat koristepaperiteollisuuden ainutlaatuiset tarpeet eli takaavat ensiluokkaisen valonkeston, kun paperi on
kyllastetty melamiinipohjaisella hartsilla, ja varmistavat, ettd paperi sdilyttdd varinsd kyllastyksen jilkeen. Tdma on
ensiarvoisen tirkedd, kun koristepaperia kiytetadn koriste- ja huonekaluteollisuudessa.

(120) Kayttdjat tdydensivat vaitettddn esittelemalld laminaattilaatuisen titaanidioksidin erityisid kemiallisia ominaisuuksia,
jotka takaavat tillaisen suorituskyvyn. TiO,-molekyylissi on paksu pinnoite, jonka alkuainekoostumuksessa on
padasiassa fosforipentoksidia (P,0Os), alumiinioksidia (Al,Os) ja piidioksidia (SiO,). Erityisen suuri on P,Os-
pitoisuus, joka on kuiva-aineessa yli 0,5 prosenttia, mikd poikkeaa muista TiO,-laaduista.

(121) CEPI esitti samanlaisen viitteen, jonka mukaan juuri siksi, ettd laminaattilaatuisen titaanidioksidin fosforipitoisuus
on huomattavasti suurempi, se soveltuu nimenomaan laminaattipaperisovelluksiin ja erottuu selvésti muista TiO,-

tyypeista.

(122) Kayttdjat huomauttivat myds erityisestd teknisestd ominaisuudesta, jonka takia laminaattilaatuinen titaanidioksidi
kayttaytyy eri tavoin kuin muut tyypit: sen pinnalla on paksusta pinnoitteesta johtuva varaus, joka helpottaa
molekyylin kiinnittymistd puumassakuituihin. Samaisen pintavarauksen sekd hiukkaskoon takia se ei sovellu
muihin sovelluksiin, kuten arkkitehtoniseen maaliin, silli seurauksena on niin kutsuttu maalin liittuntuminen
seinill.

(123) Lisaksi kdyttdjat huomauttivat, ettd pinnoitteen fosforin havaitsemiseksi ja pitoisuuden médrittimiseksi on olemassa
yksinkertaisia ja laajasti saatavilla olevia menetelmid, erityisesti rontgenfluoresenssia (XRF) tai induktiivisesti
kytkettyd plasmaa (ICP) hyodyntavid testeja.

(124) Edelld johdanto-osan 114 kappaleessa tarkoitetuissa 2 pdivini toukokuuta 2024 esitetyissdé huomautuksissa
valituksen tekijd vditti ja toimitti ndyttoa siitd, ettd fosforin esiintyminen pinnoitteessa ei voi olla erottuva piirre,
koska lahes kaikki TiO,-tuotteet sisdltavit jonkin verran fosforia.

(*) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 51 kappale.

(V) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 51 kappale.
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(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Lisaksi valituksen tekija vaitti, ettd tulliviranomaiset eivit pystyisi tarkasti tunnistamaan fosforin esiintymistd
tuodussa titaanidioksidissa, ja vaikka ne siihen pystyisivit, ne eivit pystyisi tekeméin tarkkaa eroa laminaatti-
laatuisen titaanidioksidin ja muiden tyyppien valilla.

Valituksen tekijd lisdsi, ettd TiO,-laatujen erityyppiset pintakisittelyt eivit edellytd ainutlaatuisia lisdlaitteita tai
erikoisteknologiaa, miki tukee entisestddn viitettd, jonka mukaan laminaattilaatuista titaanidioksidia ei pitdisi
katsoa erilliseksi tuotteeksi.

Komissio analysoi asianomaisten osapuolten toimittamat lisitiedot laminaattilaatuisen titaanidioksidin perusominai-
suuksista. Toimitettu ndytto vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 51 kappaleessa esitetyn
komission péddtelmdn, jonka mukaan fosforia esiintyy laminaattilaatuisessa titaanidioksidissa enemmdn kuin muissa
tyypeissd ja ettd laminaattilaatuinen titaanidioksidi soveltuu koristepaperin tuotantoon juuri kyseisen pinnoitteen
erityisen luonteen ansiosta.

Viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen esittdmissddn huomautuksissa kayttdjat olivat eri mieltd
komission pditelméstd, jonka mukaan monien vientid harjoittavien tuottajien mainoksissa timéintyyppistd
titaanidioksidia suositellaan kéytettdvaksi koristepaperin tuotannon lisdksi myos PVCissi ja kestomuoveissa, mika
viittaa sithen, ettd sitd voidaan kayttdd useisiin eri tarkoituksiin.

Taltd osin valituksen tekijd vaitti 2 pdivind toukokuuta 2024 esittimissddn huomautuksissa, ettdi monet TiO,-
tuottajat tarjoavat tuotteita, jotka ovat monikayttoisid eli joita eri kiyttdjat voivat kdyttdd useissa eri sovelluksissa
(esimerkiksi pinnoitteissa, muovissa tai laminaattipaperissa). Tatd varten se toimitti tuotetiedot kolmesta erilaisesta
unionissa valmistetusta TiO,-tuotteesta ja kolmesta muusta Kiinassa valmistetusta TiO,-tuotteesta.

Felix ja Munksjo kiistivdt 22 paiviana toukokuuta 2024 esittimissddn huomautuksissa timin viitteen ja toimittivat
ndyttod siitd, ettd useita edelld mainituista TiO,-laatuluokista ei itse asiassa voida kiyttdd koristepaperin
tuotannossa, ja lisdksi ne viittivat, ettd unionin markkinoilla ei edes ole muita laatuluokkia eikd ndin ollen ole
tiedossa, tdyttavitko ne vaatimukset, joita kdytto koristepaperin tuotannossa edellyttaa.

Jotkin edelld johdanto-osan 130 kappaleessa mainituista tuotteista olivat tuotteita, joita kéyttdjat olivat
kyselylomakkeisiin annettujen vastausten perusteella ostaneet, ja komissio vertaili néité tietoja julkisesti saatavilla
oleviin tietoihin. Erityisesti Lomon Billionsin tuottaman, laminaattilaatuisen TiO,-tuotteen LR-952 osalta kayttédjit
esittivdt ndyttod siitd, ettd toisin kuin valituksen tekijd viitti ja komissio pddtteli viliaikaista tullia koskevassa
asetuksessa, tuote ei sovellu kiytettiviksi PVCissd ja kestomuoveissa. Lomon Billionsin verkkosivustoa on
sittemmin péivitetty taltd osin.

Viliaikaisten tullien kdyttoonoton jalkeen CEPI esitti samankaltaisen huomautuksen viittden, ettd laminaattilaatuista
titaanidioksidia ei voida kayttdd muissa sovelluksissa, koska se ei dispergoidu asianmukaisesti muovimateriaaleihin.

Vield uudenkaan toimitetun ndyt6n perusteella komissio ei voinut péatelld, ettd yhtdkddn valituksen tekijin vaittimaa
TiO,-tuotetyyppid myytdisiin unionin markkinoilla samanaikaisesti sekd koristepaperin tuotantoon ettd muihin
kayttotarkoituksiin. Vaikka joitakin muita TiO,-tuotetyyppejd mainostetaan (ja, kuten tutkimuksessa on osoitettu,
myos myyddin) useisiin kdyttotarkoituksiin, samaa ei ole osoitettu laminaattilaatuisen titaanidioksidin osalta.

Vaikka komissio myontdd, ettd muutamien verkkoldhteiden mainosten mukaan tietyt TiO,-tuotteet soveltuvat
kaytettaviksi sekd koristepaperin tuotannossa ettd muun tyyppisissd jatkojalostustuotteissa, ei ole osoitettu, ettd
laatuluokkia, joita tiedetddn kdytettdvin koristepaperin tuotannossa, myytdisiin myos muihin kayttotarkoituksiin.

Saatavilla oleva ndytt6 pidinvastoin osoittaa, ettd vaikka muut tuotetyypit saattavat olla keskendin vaihdettavissa,
tarjolla on vain rajallinen (vdhdinen) mdaird TiO,-tuotetyyppejd, joita tuotetaan ja markkinoidaan yksinomaan
laminaattilaatuisena titaanidioksidina.
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(136) Kuten komissio on edelld johdanto-osan 71-75 kappaleessa todennut, mys tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
kiytto tietyssd sovelluksessa (kuten sen kiytté koristepaperin tuotannossa) vaikuttaa siihen, mitd kemiallista
koostumusta ja/tai muita ominaisuuksia titaanidioksidilta toivotaan, jotta se voitaisiin asianmukaisesti raataloidd
juuri kyseiseen kayttotarkoitukseen.

(137) Munksjo ja Felix vaittivit, ettd timd pdtee my0s laminaattilaatuiseen titaanidioksidiin. Kuten komissio vahvisti jo
viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa, laminaattilaatuisen titaanidioksidin kemiallisena erityisominaisuutena on
pinnoitteen suuri fosforipitoisuus. Uusi nédyttd on osoittanut, ettd fosforipitoisuuden olisi oltava vihintddn
0,5 prosenttia tuotteen kuivapainosta, jotta tuotetta voitaisiin hyodyntaa koristepaperisovelluksissa.

(138) Samaan aikaan tutkimuksessa ei voitu osoittaa, ettd laminaattilaatuisen titaanidioksidin erityiset tekniset
ominaisuudet, joita ndmid kaksi kdyttdjad vaittivit silli olevan (ks. johdanto-osan 122 kappale), lLittyisivit
yksinomaan laminaattilaatuiseen titaanidioksidiin tai tiettyyn sovellukseen.

(139) Vaikka laminaattilaatuisen titaanidioksidin pinnalla on paksusta pinnoitteesta johtuva varaus, joka helpottaa
molekyylin kiinnittymistd puumassakuituihin, ei ole osoitettu, ettd muilla TiO,-tyypeilld ei olisi samankaltaisia
teknisid ominaisuuksia. On tdysin mahdollista, ettd laminaattilaatuinen titaanidioksidi ei timan pintavarauksen takia
sovellu kdytettaviksi maaleissa ja pinnoitteissa. Komissio ei kuitenkaan voinut sulkea pois, ettd muiden tuotteiden
(kuten muun tyyppisen paperin) tuotannossa kaytettdvaltd titaanidioksidilta ei edellytettdisi vastaavanlaista
ominaisuutta.

(140) Komissio kuitenkin arvioi, onko pinnoitteen fosforipitoisuus riittdva peruste tuotteen poissulkemiselle.

(141) Analysoituaan kaiken asiakirja-aineistossa olevan niyton komissio ei voinut paitelld, ettd laminaattilaatuisella
titaanidioksidilla olisi riittdvdn erilaiset fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet kuin muilla TiO,-
tyypeilld, jotta se voitaisiin jattdd tuotteen maaritelmin ulkopuolelle.

(142) Kuten komissio analysoi edelld, useisiin TiO,-tyyppeihin liittyy tiettyjd, kemialliseen koostumukseen kuuluvia
alkuaineita koskevia erityisvaatimuksia sen mukaan, mihin sovellukseen niitd kdytetddn (mistd esimerkkind ovat
elintarvikelaatuinen titaanidioksidi tai aurinkovoiteissa kéytettdva titaanidioksidi).

(143) Vaikka vaatimus, jonka mukaan fosforipitoisuuden on oltava vahintddn 0,5 prosenttia tuotteen kuivapainosta, jotta
tuotetta voidaan hyodyntdd koristepaperisovelluksissa, voi olla ainutlaatuinen hyddynnettdessd titaanidioksidia
koristepaperin tuotannossa (eli ainutlaatuinen laminaattilaatuisen titaanidioksidin tapauksessa), ei ole ainutlaatuista,
ettd laminaattilaatuiselta titaanidioksidilta edellytetddn jonkin verran mukautettua kemiallista koostumusta, jotta sitd
voidaan hyodyntdd madratyssd kdyttotarkoituksessa. Toisin sanoen tdmdi erityinen ominaisuus ei riitd erottamaan
laminaattilaatuista titaanidioksidia muista TiO,-tyypeistd, eikd se ole ainutlaatuinen verrattuna muihin erityisiin
ominaisuuksiin, joita muut erityiset sovellukset saattavat edellyttdd, niin ettd poissulkeminen olisi perusteltua.

(144) Niin ollen komissio pitdytyi viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa esittdmassddn pddtelmassd, jonka mukaan
asianomaiset osapuolet eivit pystyneet osoittamaan, ettd huomioon olisi otettava muita, merkityksellisempid
seikkoja kuin niitd, joita komissio tarkasteli madritellessddn tarkasteltavana olevaa tuotetta, ja ettd tima edellyttdisi
tarkasteltavana olevan tuotteen médritelmédn rajoittamista sulkemalla pois laminaattilaatuinen titaanidioksidi.
Laminaattilaatuinen titaanidioksidi kuuluu viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 21 kappaleessa
annetun tuotteen madritelméan soveltamisalaan, eivitkd asianomaiset osapuolet toimittaneet ndyttoa siitd, ettd tima
Kiinasta tuodun titaanidioksidin alaluokka ei kilpaile minkddn muun unionin markkinoilla saatavilla olevan
tuotteen kanssa. Komissio hylkdsi timin tuotteen poissulkemista koskevan pyynnon.

(145) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jlkeen Felix, Munksjo ja LB esittivdt huomautuksia, joissa vastustettiin sité,
ettd komissio hylkési tuotteen poissulkemista koskevan pyynnon.

(146) Ensinndkin ndmid kaksi kayttdjad viittivdt, ettd komissio sovelsi véirin testid, jolla se analysoi tuotteen
ominaisuuksien erityisyyttd. Edelld johdanto-osan 140-142 kappaleessa komissio katsoi, ettd erityisominaisuudet
riittdisivit erottamaan tuotteen muista vain, jos kyseinen tuote olisi ainoa tuote, joka edellyttdd tiettyd kemiallista
koostumusta toimiakseen kayttotarkoituksessaan. Kdyttajat viittivit, ettd kysymys ei ole siitd, onko tuote tiltd osin
erityinen, vaan pikemminkin siitd, ovatko kemialliset erityisominaisuudet ainutlaatuisia kyseiselle tuotteelle.
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(147) Toiseksi kyseiset kaksi kayttdjaa toistivat vditteensd laminaattilaatuisen titaanidioksidin fysikaalisten, kemiallisten ja
teknisten ominaisuuksien ainutlaatuisuudesta ja totesivat, ettd ominaisuudet yhdessi erottavat laminaattilaatuisen
titaanidioksidin muista tuotteista. LB toisti my0s aiemmat viitteet laminaattilaatuisen titaanidioksidin kemiallisesta
ainutlaatuisuudesta ja muista ominaisuuksista. Viitteiden mukaan se on ainoa TiO,-tyyppi, jossa pinnoitteeseen
lisitddn fosforiyhdisteitd, ja koska silli on oltava hyvd retentio paperimassassa, edellytyksend on myds suuri
hiukkaskoko ja tarkasti valvottu isoelektrinen piste.

(148) Kyseiset kaksi kayttdjaa korostivat, ettd komissio itsekin myonsi, ettd kemiallisten ominaisuuksiensa takia laminaatti-
laatuinen titaanidioksidi ei sovellu kiytettaviksi muissa yleisissd kayttokohteissa, kuten maaleissa ja pinnoitteissa
(johdanto-osan 400 kappale jiljempand). Taltd osin kidyttdjat viittivat, ettd komissio on aiemmissa tapauksissa
(Norjasta tuleva viljelty lohi (*%) ja Kiinasta ja Vendjaltd tuleva tietynlainen alumiinifolio (V') katsonut, ettd tuotteen
kayton tai kdyttosovellusten erot johtuvat suoraan tuotteen erilaisista perusominaisuuksista.

(149) Taltd osin komissio toisti, ettd tuotteen poissulkemista koskeva analyysi tehddin tapauskohtaisesti niin, ettd komissio
arvioi kaikki kdytettdvissd olevat tekijit kokonaisvaltaisesti maarittddkseen, kuuluko tietty tuotetyyppi tuotteen
madritelméddn, sellaisena kuin tuote on maddritelty. Joissakin tapauksissa se, ettd kemialliset ominaisuudet ovat
ainutlaatuiset, todella on riittdvd peruste jattdd tuote maaritelman ulkopuolelle.

(150) Téssd tapauksessa markkinoilla on kuitenkin useita TiO,-tyyppejd, joiden kemiallinen koostumus on erityinen.
Kuten edelld johdanto-osan 71-76 kappaleessa jo todetaan, monia ndistd tyypeistd/koostumuksista raitil6iddan ja
markkinoidaan erityisiin kéyttotarkoituksiin (ottaen huomioon, mikd ndihin ominaisuuksiin perustuva
suorituskyky on kyseisissd kayttotarkoituksissa muihin kéyttotarkoituksiin verrattuna). Viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 21 kappaleessa esitetty tuotteen kuvaus kattaa kaikki nima tuotetyypit.

(151) Sen vuoksi kemiallisten ominaisuuksien erityisyys on TiO,-tuotteiden ominaispiirre. Tadssd yhteydessd komissio ei
voinut péitelld, ettd laminaattilaatuisen titaanidioksidin erityinen kemiallinen koostumus olisi riittdvd peruste
katsoa, ettd se ei kuulu viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 21 kappaleessa esitetyn tuotteen
kuvauksen soveltamisalaan.

(152) Kun tuotteen luonne on titaanidioksidin kaltainen eli titaanidioksidin kemiallisia ominaisuuksia muutetaan
nimenomaan siksi, ettd se suoriutuisi tietyissd sovelluksissa paremmin kuin toisissa, tuotteen poissulkemista
koskevassa testissd on vahintddnkin tarkasteltava, olisiko tiettyyn kdyttotarkoitukseen tarkoitettu tietty kemiallinen
koostumus suljettava pois. Lisdksi komissio muistutti, ettd laminaattilaatuinen titaanidioksidi kuuluu viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 21 kappaleessa esitettyyn tuotteen mdaritelmain ja ettd tdmi Kiinasta
tuotavan titaanidioksidin alaluokka todellakin kilpailee suoraan unionin markkinoilla saatavilla olevien tuotteiden
kanssa. Pdinvastaista lisdndyttod ei esitetty.

(153) Tdmd on tdysin pdinvastainen tilanne kuin viljeltya lohta ja tietynlaista alumiinifoliota koskevissa tapauksissa, joihin
kayttdjat rinnastivat timin tapauksen. Kummassakin kyseisistd tapauksista oli selvéi, ettd tuotteen kuvaus ei kata
poissuljettuja tuotteita.

(154) Nain ollen komissio pitdytyi kannassaan ja hylkasi tuotteen poissulkemista koskevan pyynnon.

(155) Komissio arvioi uudet viitteet ja uuden ndytén laminaattilaatuiselle titaanidioksidille tietyn kdyttotarkoituksen
perusteella my6nnettivistd vapauksesta jaljempédnd 7.3.4 jaksossa.

2.1.3.2.2 Titaanidioksidi, jonka puhtausaste on vahintdan 99,9 painoprosenttia

(156) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
54 kappaleessa esittiminsi padtelmat.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 319/2009, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2009, Norjasta periisin olevan viljellyn lohen tuonnissa
asetuksella (EY) N:o 85/2006 kiytton otettujen polkumyyntitullien soveltamisalan selkeyttdmisestd (EUVL L 101, 21.4.2009, s. 1,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg/2009/319/0j) johdanto-osan 18 kappale.

(V) Neuvoston asetus (EY) N:o 950/2001, annettu 14 piivind toukokuuta 2001, lopullisten polkumyyntitullien kiyttéonotosta Kiinan
kansantasavallasta ja Vendjaltd periisin olevan tietynlaisen alumiinifolion tuonnissa, (EUVL L 134, 17.5.2001, s. 1, ELI: http://data.
europa.eu/elireg/2001/950/o0j) johdanto-osan 14 kappale.
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2.1.3.2.3 Graafisessa teollisuudessa kdytettdva titaanidioksidi

(157) Flint kiisti valiaikaista tullia koskevasta asetuksesta esittdimissadn huomautuksissa ja kuulemistilaisuudessa komission
pddtelmdt, jotka koskivat sen pyyntod myontdd vapautus tietyn kayttotarkoituksen perusteella tietylle TiO,-tyypille,
jota kdytetddn pigmenttind valkoisten painovirien tuotannossa ainoastaan graafisten painovirien alalla, jiljempana
‘graafisessa teollisuudessa kaytettdvi titaanidioksidi’.

(158) Flint ei kuitenkaan kiistinyt komission pditelmii tuotteen poissulkemista koskevan pyyntonsd hylkdamisesta.
Toisaalta myoskain Siegwerk tai Sun Chemical ei toimittanut Flintin jo toimittaman ndyton tueksi lisdndyttod, jonka
perusteella komission pddtos hyliti tuotteen poissulkemista koskeva pyynto olisi arvioitava uudelleen.

(159) Niin ollen komissio katsoi edelleen, etti graafisessa teollisuudessa kaytettavalld titaanidioksidilla ei ole muihin TiO,-
tyyppeihin verrattuna erilaisia fyysisid, kemiallisia ja teknisid perusominaisuuksia, joiden perusteella kyseinen tuote
olisi jétettdvd tuotteen madritelmidn ulkopuolelle. Asianomaiset osapuolet eivdt pystyneet osoittamaan, ettd
huomioon olisi otettava muita, merkityksellisempid seikkoja kuin niitd, joita komissio tarkasteli médritellessddn
tarkasteltavana olevaa tuotetta, ja ettd tdimi edellyttdisi tarkasteltavana olevan tuotteen méiritelmén rajoittamista
sulkemalla pois graafisessa teollisuudessa kaytettdvd titaanidioksidi. Graafisessa teollisuudessa kiytettdva
titaanidioksidi kuuluu viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 21 kappaleessa annetun tuotteen
médritelmédn soveltamisalaan, eivitkd asianomaiset osapuolet toimittaneet ndyttod siitd, ettd tdma Kiinasta tuodun
titaanidioksidin alaluokka ei kilpaile minkddn muun unionin markkinoilla saatavilla olevan tuotteen kanssa.

(160) Komissio arvioi uudet viitteet ja uuden niyton graafisessa teollisuudessa kiytettiville titaanidioksidille tietyn
kayttotarkoituksen perusteella myonnettivistd vapauksesta jiljempani 7.3.5 jaksossa.

3. POLKUMYYNTI

(161) Alustavien péitelmien ilmoittamisen jilkeen yksi otokseen valittu vientid harjoittava tuottaja (LB Group), valituksen
tekija ja yksi kayttdja (Akzo Nobel) esittivit huomautuksia polkumyyntid koskevista alustavista paatelmista.

3.1 Normaaliarvo

(162) Normaaliarvon laskemista koskevat tarkemmat tiedot esitetddn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
80-242 kappaleessa.

3.2 Kustannusten ja vertailuarvojen mairittimiseen kiytetyt lihteet

(163) Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jilkeen LB esitti huomautuksia ilmeniitin, rautajauheen, tyévoiman ja hallinto-,
myynti- ja yleiskustannusten vertailuarvoista.

(164) Ilmeniitin osalta LB totesi, ettd sulfaattimenetelmalld tuotetun ilmeniitin vertailuarvo oli Fastmarketsin maérittima
keskimiiriinen CIF-hinta. LB huomautti, ettd Fastmarkets viittaa sellaisen sulfaattimenetelmalld tuotetun ilmeniitin
hintaan, jonka TiO,-pitoisuus on 47-49 prosenttia, kun taas LB:n kotimarkkinoilta hankkiman sulfaattimene-
telmalld tuotetun ilmeniitin TiO,-pitoisuus oli pienempi. Niin ollen LB katsoi, ettd LB:n kdyttdimén sulfaattimene-
telmalld tuotetun ilmeniitin osalta ei ole kohtuullista kdyttdd Fastmarketsin vertailuarvoa.

(165) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 228 kappaleessa todetaan, voidakseen madrittdd
titaanimalmien ja -rikasteiden eli my9s sulfaattimenetelmalld tuotetun ilmeniitin vdaristymattomat hinnat komissio
kaytti perustana TZMIn ilmoittamia hintoja (eikd siis Fastmarketsin hintoja). TZMI on laajalti tunnustettu
kansainvilinen titaanialan yritys (mitd asianomaiset osapuolet eivit ole kiistdneet timdn menettelyn aikana) ja
tarjoaa riittdvdn tarkkoja alakohtaisia tietoja, joiden avulla komissio voi madrittdd asianmukaiset vertailuarvot
titaanimalmeille ja -rikasteille, joita kdytetddn titaanidioksidia tuottavien viejien erilaisissa tuotantoprosesseissa.
TZMIn tietojen mukainen sulfaattimenetelmilld tuotetun ilmeniitin vertailuarvo kattoi monia eri sulfaattimene-
telmalld tuotetun ilmeniitin TiO,-pitoisuuksia. LB:n tuotantoyksikot, jotka kéyttivat sulfaattimenetelmalld tuotettua
ilmeniittid, kdyttivit tuotantoprosessissa poikkeuksetta sulfaattimenetelmilld tuotettua ilmeniittid, jossa TiO,-
pitoisuus on alle 47 prosenttia, miki on sulfaattimenetelmilld tuotetulle ilmeniitille mdaaritetyn TiO,-
pitoisuusalueen alkupidssd. Vastaavanlaiset ndkokohdat koskivat Anhui Gold Star -ryhmidn kotimaastaan
hankkimaa sulfaattimenetelmalld tuotettua ilmeniittid. Koska sulfaattimenetelmilld tuotettu ilmeniitti, jossa TiO,-
pitoisuus on pienempi, on yleensi edullisempaa kuin kloridimenetelmalld tuotettu ilmeniitti, jossa TiO,-pitoisuus
on suurempi, sulfaattimenetelmalld tuotetun ilmeniitin vertailuarvoa oli kohtuullista oikaista kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien osalta kéyttien Fastmarketsin tutkimusajanjaksolle vahvistaman hinnan vaihteluvilin
alkupditi. Ndin ollen sulfaattimenetelmalld tuotetun ilmeniitin osalta kéytetty oikaistu vertailuarvo oli 2 467 juan
renminbid tonnia kohti.
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(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Rautajauheen vertailuarvon kiyton osalta LB totesi, ettd vahintddnkin yhteen tullikoodiin kuuluvan rautajauheen
tuonti Brasiliasta olisi suljettava pois, koska arvioidut kustannukset olivat liioiteltuja verrattuna LB:n tuotantoyk-
sikoille aiheutuviin todellisiin kustannuksiin ja koodi kattaa my0s erityiset (ja siten kalliimmat) rautajauhetyypit,
joita ei kdytetd LB:n tuotantoprosessissa.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen lahteitd koskevassa toisessa muistiossa ja johdanto-osan 225 kappaleessa
todetaan, raaka-aineiden (rautajauhe mukaan luettuna) vadristymdttomdn hinnan mddrittdimiseksi perustana
kéytettiin Brasiliaan tulevan tuonnin painotettua keskimaariistd hintaa (kansallista tariffitasoa koskevien GTA:n
tietojen mukaan), johon lisittiin tuontitullit ja kuljetuskustannukset. Rautajauheen asianmukaisen vertailuarvon
vahvistamiseksi madritettiin painotettu keskimdirdinen hinta tuonnille, jota tehddin rautajauheen kattavilla eri
tullikoodeilla, jotta voitiin vihentdd mahdollisten poikkeavien hintojen vaikutusta rautajauheen vaihteluvilin
alemmassa ja ylemmaissd pddssd ja varmistaa, ettd tdimin tuotantopanoksen hinta kuvastaa yhteisesti monia eri
laatuja, erityisesti siksi, ettd kyseisen tuotantopanoksen koostumuksesta ei ole yksityiskohtaisempaa tietoa. Téssd
tapauksessa komissio ei ole havainnut erityisid olosuhteita, joiden seurauksena viliaikaista tullia koskevassa
asetuksessa kdytetty rautajauheen vertailuarvo olisi epdedustava tai soveltumaton. On myos huomattava, ettd vaikka
rautajauheen vertailuarvo saattaa olla korkeampi kuin Kiinan tosiasialliset kustannukset kotimarkkinoilla, ottaen
huomioon perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaiset merkittavit vddristymdt hintaa kotimarkkinoilla ei voida
pitdd luotettavana ja havainnollistavana lihtokohtana vertailuarvojen maarittdmisessd. LB ei mydskddn esittdnyt
mitddn erityistd ndyttod (vastauksena toiseen muistioon tai alustavien pddtelmien ilmoittamisen yhteydessd)
LB-ryhmin kdyttimdstd rautajauheesta tai erityisisti GTA:n mukaisista tullikoodeista, joilla kyseistd tuotetta
tuodaan Brasiliasta. Néin ollen komissio hylkasi timan viitteen.

Vastauksena alustaviin pddtelmiin LB vditti, ettd tydvoimaa koskeva vertailuarvo oli liian korkea, koska sosiaaliturva-
maksujen laskenta oli virheellinen ja koska komissio kéytti valuuttakurssia, joka oli voimassa tutkimusajanjaksolla,
eikd valuuttakursseja, joita sovellettiin vuonna 2021 eli ajanjaksolla, johon tyévoiman vertailuarvoa koskevat tiedot
liittyvat. Lisdksi LB katsoi, ettd tyovoimakustannusten vertailuarvossa olisi otettava huomioon Kiinan alueelliset
palkkaerot. Namad viitteet toistettiin lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen. Ensinndkin on muistettava, ettd
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 231-232 kappaleen mukaan laskennan perustana kaytettiin
kyseisen toimialan palkkoja vuonna 2021 koskevia tilastoja, mutta arvot indeksoitiin tutkimusajanjakson arvoiksi.
Nidin ollen tutkimusajanjaksolle —madritettyihin  ty6voimakustannuksiin ~ sovellettiin  tutkimusajanjakson
muuntokurssia. Toiseksi tyovoimakustannusten alueelliset erot Kiinassa eivit vaikuta tyovoimakustannusten
vertailuarvon maédrittdimiseen tapauksissa, joihin sovelletaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa ja joissa on
havaittu muun muassa tyovoimakustannuksiin liittyvid merkittdvid vaaristymid. Komissio noudatti komission
pddtoskdytinnossd johdonmukaisesti kdytettyd menetelmaa. Edelld esitetyn perusteella LB:n viite hylattiin.

Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen Akzo Nobel toisti jo ensimmdisen ja toisen muistion perusteella
esittdmansd vditteen, jonka mukaan rikkihapon hintaa GTA:ssa ei voida pitdd edustavana. Komissio hylkasi
kdyttdgjan tdmdn viitteen syistd, jotka selitetddn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
220-223 kappaleessa. Lisiksi on muistettava, ettd yksikddn vientid harjoittava tuottaja ei kyseenalaistanut
rikkihapon vertailuarvon edustavuutta tdssd menettelyssa.

3.2.1 Hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten sekd voiton vddristymdttomien ja kohtuullisten mddrien mddrittamiseen
kaytetyt lahteet

Edustavassa maassa toimivan edustavan tuottajan (Tronox Brasilia) hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten osalta LB
esitti, ettd normaaliarvon mddrittdmisessd huomioon otettavista Tronox Brasilian myyntikustannuksista olisi
vihennettdvd Tronox Brasilian tarkastetussa vuosikertomuksessa raportoitu kuljetuskustannusten midra. LB:n
mukaan tilli oikaisulla varmistettaisiin, ettd noudettuna-tason vientihintaa verrataan noudettuna-tason
normaaliarvoon. Tarkasteltuaan yksityiskohtaisesti Tronox Brasilian vuosikertomusta ja siind esitettyd erittelya
hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten yksittaisistd kustannuseristd komissio myonsi, ettd olisi kohtuullista patelld,
ettd kertomuksessa raportoidut kuljetuskustannukset (Fretes | Transportes de cargas) olivat osa myyntikustannuksia.
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(171) Nain ollen normaaliarvon mddrittimisessd kdytettyja Tronox Brasilian hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia
oikaistiin 5,9 prosentista 4,24 prosenttiin.

3.2.2 Vientihinta

(172) Vientihinnan laskemista koskevat tarkemmat tiedot esitetddn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
243-246 kappaleessa.

(173) Vastauksena LB:n huomautuksiin komissio hyviksyi viitteen, joka koski sen perusteen muuttamista, jolla
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneen kauppiaan, jdljempand 'BEL UK, hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia ja nimellistd voittoa oikaistaan perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti, kun aiheutuvat
kustannukset ovat kustannuksia, jotka yleensa ovat tuojan vastuulla.

3.2.3 Vertailu

(174) Komissio muistuttaa, ettd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan nojalla komission on vertailtava tasapuolisesti
normaaliarvoa ja vientihintaa samassa kaupan portaassa ja otettava huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukel-
poisuuteen vaikuttavat eroavuudet. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio pdatti vertailla otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan
portaalla. Kuten jdljempdnd muistutetaan, normaaliarvoa ja vientihintaa oikaistiin tarvittaessa, jotta i) ne voitiin
saattaa noudettuna-tasolle ja jotta ii) voitiin ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen
vaikuttavat viitetyt ja osoitetut eroavuudet.

(175) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 239-242 kappaleessa selitetddn, normaaliarvo
muodostettiin noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan portaalla kdyttdmilld tuotantokustannuksia sekd hallinto-,
myynti- ja yleiskustannuksia ja voittoa, joita pidettiin kohtuullisena kyseiselld kaupan portaalla. Kuten johdanto-
osan 170-171 kappaleessa selitetddn, ndyton perusteella hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset, joita kaytettiin
hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten kohtuullisen médirin marittimiseen noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan
portaalla, sisilsivit tekijoitd, jotka eivdt kuulu kyseiseen kaupan portaaseen, ja siksi hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia oikaistiin asiaankuuluvien tekijoiden osalta. Muita oikaisuja normaaliarvon saattamiseksi
noudettuna-tasolle ei katsottu tarpeellisiksi.

(176) Komissio ei todennut mitddn syitd tehdd oikaisuja normaaliarvoon (lukuun ottamatta véliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 249 kappaleessa selitettyd arvonlisiveroa koskevaa oikaisua), eikd yksikddn otokseen
valituista vientid harjoittavista tuottajista vaatinut tillaisia oikaisuja.

(177) Jotta vientihinta voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja kuljetus- ja varastoin-
tikustannusten, vakuutusmaksujen, kisittely- ja lastauskustannusten sekd tullimaksujen huomioon ottamiseksi.
Oikaisuja tehtiin seuraavien hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavien tekijoiden osalta: palkkiot,
luottokustannukset ja pankkimaksut.

(178) Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan mukaisen palkkioita koskevan oikaisun osalta LB katsoi, ettd
LB HK:n vientihinnan oikaisu alaspdin (kun myyntid tehdddn etuyhteydettomille unionin asiakkaille) ja
etuyhteydessi olevan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneen kauppiaan (BEL UK) vientihinnan
kaksinkertainen oikaisu alaspéin (myos kun myyntid tehdddn etuyhteydettomille asiakkaille) on lainvastaista ja joka
tapauksessa lijoiteltua.

(179) LB totesi tarkemmin, ettd komission on osoitettava, ettd tehdyt oikaisut ovat tarpeen, jotta normaaliarvosta ja
vientihinnasta saadaan vertailukelpoiset (viitaten tdssd yhteydessd vahennykseen, joka koskee etuyhteydessd olevien
kauppiaiden tiettyjd hallinto-, myynti-, ja yleiskustannuksia, joita ei vdhennetd normaaliarvosta). LB:n mukaan
komissio ei selittinyt, miksi vastuu myyntiprosessista, kaupallisten riskien kantaminen tai palkkion saaminen
myynneistd viliaikaista tullia koskevan asetuksessa mainitun mukaisesti tarkoittaa, ettd LB:n kauppiaiden tehtdvit
olisivat samanlaisia kuin palkkioperusteisen edustajan tehtivit perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan
mukaisesti. Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen LB viitti, ettd komissio ei tutkinut, muodostavatko LB:n
kauppiaat yhden taloudellisen yksikon kiinalaisten tuotantoyksikoiden kanssa vai ovatko ne vientikaupasta vastaavia
sisdisid osastoja.

(180) Ensinnikin, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 252 kappaleessa todetaan, 2 artiklan
10 kohdan i alakohdan mukainen oikaisu on perusteltu, koska kauppiaat olivat vastuussa myyntiprosessista ja
sithen liittyvistd kaupallisista riskeistd ja saivat palkkion myynneista.
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(181) LB:n toimittamista ja komission todentamista tiedoista kay ilmi, ettd etuyhteydessd olevat kauppiaat suorittavat
samanlaisia tehtdvid kuin palkkioperusteinen edustaja. LB itsekin myontdd, ettd sithen etuyhteydessd olevat
kauppiaat todella hoitavat vientimyyntiin liittyvid tehtdvid. Ne markkinoivat tuotteita, edistivdt sopimuksia,
varmistavat valuutanmuunnon ja riskienhallinnan, huolehtivat yhteydenpidosta olemassa oleviin ja potentiaalisiin
asiakkaisiin, jirjestavit logistiikkaa, huolehtivat oikeudellisista asiakirjoista, pyytdvit ja vastaanottavat tilauksia,
neuvottelevat myynnistd, laativat laskuja ja kantavat naihin tehtédviin liittyvat kaupalliset riskit. LB myonsi itsekin,
ettd sithen etuyhteydessd olevat kauppiaat todella hoitavat vientimyyntiin liittyvid tehtdvid. Vastineeksi niiden
tehtdvien suorittamisesta kumpikin kauppias sai palkkion. LB ei selittdnyt, miksi ndma tehtavit olisivat erilaisia kuin
palkkioperusteisen edustajan tehtdvat. Toisin kuin LB viitti lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen, komissio
esitti yhtdpitdvid aihetodisteita, jotka osoittivat, ettd LB:n kauppiaat suorittivat tehtdvid, jotka olivat verrattavissa
palkkioperusteisen edustajan tehtdviin. Edelld esitetyn arvioinnin perusteella voidaan paitelld, ettd komissio ei katso,
ettd LB:n kauppiaat muodostavat yhden taloudellisen yksikon tuotantoyksikoiden kanssa. Joka tapauksessa LB ei
esittinyt mitddn ndyttod tillaisen viitteen tueksi eikd pyytinyt muodollisesti ennen viliaikaisten toimenpiteiden
hyviksymistd kohtelua yhteni taloudellisena yksikkoni yhdenkédidn LB:n kauppiaan osalta. Komissio muistutti, ettd
todistustaakan osalta "kun unionin toimielimet ovat esittineet keskenddn yhdenmukaisia aihetodisteita siitd, ettd
tuottajaan etuyhteydessd oleva jakeluyhtio harjoittaa palkkioperusteisen edustajan toimintaa muistuttavaa
toimintaa, jakeluyhtion tai tuottajan on ndytettdva toteen, ettd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdassa
tarkoitettu oikaisu ei ole perusteltu” (*¥). Toisin sanoen LB:n tehtdvdnd on viittdd ja esittdd todisteet siitd, ettd ne
muodostavat yhden taloudellisen yksikon. LB ei ole néin tehnyt.

(182) Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnoén (**) mukaisesti perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohta
ei kata ainoastaan kaupallisia edustussuhteita niiden suppeassa merkityksessd. Kyseisen sddnnoksen nojalla oikaisu
on piinvastoin tehtivdi myos saadulle palkkiolle, vaikka osapuolet eivdt ole pidmies-edustaja-suhteessa vaan
saavuttavat saman lopputuloksen myyjini ja ostajana (kuten tissd tapauksessa). LB:n tuotantoyksikét ja niihin
etuyhteydessd olevat kauppiaat toimivat myyjina ja ostajana. Kauppiaat ostavat tarkasteltavana olevaa tuotetta ja
jalleenmyyvit sitd saaden myynnistd tietyn voittomarginaalin. Tima voittomarginaali nimenomaisesti katsotaan
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdassa yhdeksi ’palkkion’ muodoksi. Omistusoikeuden siirto
etuyhteydessd oleville kauppiaille valttdimattd tarkoittaa, ettd myos kaupalliset riskit siirtyvit kauppiaiden
kannettaviksi, mutta tima ei kuitenkaan estd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan soveltamista.

(183) Viitaten 6,89 prosentin nimellisvoittoon, joka on médritetty toisen kemiallisen tuotteen (polyvinyylialkoholin)
etuyhteydettomille tuojille ja jota kiytetddn tdssd tutkimuksessa luotettavan vientihinnan mdarittimiseksi (ks.
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 246 ja 252 kappale), LB viitti alustavien ja lopullisten
pddtelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd LB HK ei suorita tuojalle tyypillisid tehtdvid. Sen vuoksi LB ei katso, ettd
tuojan vertailuarvo kuvastaa voittomarginaalia, jonka LB HK:n voidaan odottaa saavuttavan. LB:n mukaan LB HK:n
tosiasiallista voittoa voidaan oikaista enintddn siltd osin kuin LB HK osallistuu unioniin suuntautuvaan myyntiin.

(184) Akzo Nobel viitti myos, ettd vahennetty 6,89 prosentin voittomarginaali kauppiasta kohti on liioiteltu ja etti sitd
olisi rajoitettava yhteensd 6,89 prosenttiin osallistuvien kauppiaiden méidrdstd huolimatta tai ettd komission olisi
vihintddn sovellettava viiden prosentin voittomarginaalia, jota sovellettiin kemianteollisuuden osalta aiemmissa
vuosina 2007 ja 2014 annetuissa komission asetuksissa (2°).

(**) Tuomio 26.10.2016, PT Musim Mas v. neuvosto, C-468/15 P, ECLLEU:C:2016:803, 85 kohta.

(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 25.6.2015, PT Musim Mas v. Euroopan unionin neuvosto, T-2 6/12, ECLLEU:T:2015:437,
84 kohta.

(*) Viliaikaisen — polkumyyntitullin  kédyttoonotosta  Indonesiasta  perdisin  olevan  mononatriumglutamaatin  tuonnissa
20 péivana elokuuta 2014 annetun komission tiytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 904/2014 (EUVL L 246, 21.8.2014, s. 1) johdanto-
osan 35 kappale; viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta Amerikan yhdysvalloista, Kiinan kansantasavallasta ja Taiwanista
perdisin olevien peroksosulfaattien (persulfaattien) tuonnissa 11 pdivind huhtikuuta 2007 annetun komission tdytantoonpanoa-
setuksen (EU) N:o 390/2007 (EUVL L 97, 12.4.2007, s. 6) johdanto-osan 47 kappale.
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(185) Ensinndkin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdassa komissiolle annetaan mahdollisuus valita, sovelletaanko
etuyhteydessé olevan tuojan tosiasiallista voittomarginaalia vai kdytetadnko nimellistd voittomarginaalia, ja ainoana
vaatimuksena on, ettd marginaalin on oltava kohtuullinen. Perusasetuksen 2 artiklan 9 kohtaa ja vastaavasti
2 artiklan 10 kohdan i alakohtaa sovellettaessa katsottiin aiheelliseksi kdyttdd kyseisen sdinnoksen mukaisen
vihennyksen perustana kohtuullista voittomarginaalia, jotta viltetidn mahdolliset vddristymit, joita vientid
harjoittavan tuottajan ja etuyhteydessi olevien kauppiaiden viliset sisiiset jirjestelyt voivat aiheuttaa.

(186) LB ei kiistd, ettd sekd LB HK ettd BEL UK i) toimivat kauppiaina, ii) vastaavat asiaankuuluvista kustannuksista
sellaisenaan, iii) saavat palkkion suorittamiensa tehtivien perusteella, ja iv) tuottavat voittoa. On myds kiistatonta,
ettd kumpikin kauppiaista on etuyhteydessi tuottajaan. Unionin yleisen tuomioistuimen vahvistaman vakiintuneen
kdytannon (*') mukaisesti komissio ndin ollen sovelsi vastaavasti perusasetuksen 2 artiklan 9 kohtaa soveltaen
hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd etuyhteydettomin kauppiaan/tuojan saamaan voittoon perustuvaa
nimellistd voittomarginaalia.

(187) Oikaisun méarallisen arvioinnin osalta tirkeintd on etuyhteydessa olevan kauppiaan vaikutus vientihintaan. Kysymys
on siitd, miké tosiasiallinen vientihinta olisi viejin ja kauppiaan vilisen markkinaehtoisen suhteen perusteella (*3. On
kiistatonta, ettd sekd LB HK ettd BEL UK toimivat LB:n kauppiaina. Téstd seuraa, ettd etuyhteydettémin kauppiaan/
tuojan voittomarginaali on kohtuullinen vertailuarvo oikaisuille. Toisin sanoen, jos LB HK ja BEL UK olisivat
riippumattomia LB:std ja niiden ja LB:n viliset liiketoimet olisivat olleet markkinaehtoisia, on kohtuullista olettaa,
ettd ne olisivat perineet LB:Itd hallinto-, myynti- ja yleiskustannustensa lisiksi summan, joka vastaa nimellisvoittoa,
jonka kyseiselld tuotannonalalla toimivan kauppiaan/maahantuojan voidaan odottaa tuottavan. LB ei selittinyt,
miksi néin ei olisi LB HK:n kohdalla, etenkdin kun LB ei kiistd, ettd LB HK toimii kauppiaana, saa siitd korvauksen
voittomarginaalin muodossa ja tuottaa voittoa. LB:n mukaan olisi kdytettdvd LB HK:n tosiasiallista voittoa, miké
kuitenkin on epdasianmukaista tuottajan ja kauppiaan vilisen suhteen vuoksi, silld se vaikuttaa voiton maaraan.
Sovellettu voittomarginaali ei liity vanhentuneisiin, vuodelta 2014 tai jopa vuodelta 2007 perdisin oleviin tietoihin
(kuten Akzo Nobel esitti) vaan melko dskettiin tehtyyn tutkimukseen. Lisdksi perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
i alakohdassa ei estetd komissiota soveltamasta perakkaisid oikaisuja, jos kyseessd ovat perakkiiset kauppiaat, joiden
osallisuus olisi vaikuttanut vientihintaan, jos liiketoimia olisi toteutettu markkinaehtoisesti. Oikaisut ovat siksi
tarpeen normaaliarvon ja vientihinnan vertailukelpoisuuteen vaikuttavien tekijoiden poistamiseksi. Néin ollen LB:n
ja Akzo Nobelin viite oli hylattava.

(188) Seki alustavien ettd lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen LB viitti, ettdi polyvinyylialkoholia koskevassa
tutkimuksessa etuyhteydettomille tuojalle médritetyn voittomarginaalin (6,89 prosenttia) sijasta BEL UK:n
osuuteen EUthun suuntautuvasta myynnistd olisi sovellettava eri perustetta. LB katsoi, ettd BEL UK:n "kohtuullista
voittoa” koskevan EUthun suuntautuvaan myyntiin liittyvan oikaisun olisi perustuttava mediaanivoittomarginaaliin,
jonka ulkopuolinen ammattimainen yritys maarittdd vertailututkimuksella, jossa analysoidaan useiden BEL UK:n
kaltaista toimintaa harjoittavien yritysten voittomarginaaleja useiden vuosien ajalta. Lopullisten péddtelmien
ilmoittamisen jilkeen esitettyjen LB:n huomautusten mukaan tirkeinti ei ole se, mitd tuotteita myydiin, vaan se,
mitd tehtdvid suoritetaan. Lisdksi LB viitti, ettd komission vertailuarvo oli kohtuuton, koska komissio ei ollut
verrannut BEL:n toimia polyvinyylialkoholin tuojan toimiin ja koska lihtokohtana olivat vain yhdestd lahteestd
saadut tiedot yli neljan vuoden takaa.

(*') Ks. tuomio 8.5.2024, Colakoglu Metalurji ja Colakoglu Dis Ticaret v. komissio, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, 97 kohta.
(*) Ks. tuomio 8.5.2024, Colakoglu Metalurji ja Colakoglu Dis Ticaret v. komissio, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, 96 kohta.
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(189)

(190)

(191)

(192)

Kuten edelld johdanto-osan 185 kappaleessa todetaan, perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan ja 2 artiklan 10 kohdan
i alakohdan mukaisia oikaisuja tehtdessd komissiolla on laaja harkintavalta valita etuyhteydessd olevan tuojan
tosiasiallinen voittomarginaali ja nimellinen voittomarginaali, ja ainoa vaatimus on, ettd marginaalin on oltava
kohtuullinen tarkasteltavana olevalla tuotteella tai vastaavanlaisella tuotteella kauppaa kidyvin kauppiaan/tuojan
kannalta. Lisdksi komission tavanomaisena kdytantond on soveltaa sekd perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan ettd
2 artiklan 10 kohdan i alakohdan tarkoituksessa voittomarginaalia, joka perustuu etuyhteydettomin tuojan
saamaan voittoon. Vaikka suoritetut tehtdvit (eli tuontiliiketoiminta) ovat keskeinen ndkokohta valittaessa
kohtuullisen voiton vertailuarvoa, on yhti tirkead, ettd komissio tunnistaa tuojat, jotka toimivat samalla toimialalla
(tai jopa saman tuotteen parissa). Lisiksi otokseen valittujen etuyhteydettdmien polyvinyylialkoholin tuojien voittoa
koskevat tiedot laadittiin kaupan suojatoimia koskevaa tutkimusta varten, ja komissio tarkasti ja varmisti tiedot
asianmukaisesti. Vaikka sovellettava voitto on neljan vuoden takaa, vertailuarvo ei ole kohtuuton. Joka tapauksessa
LB ei selittdnyt, miksi néin olisi. LB-ryhméin mainitsema asiakirja on erityisesti LB:lle laadittu sisdinen selvitys, joka
kattaa my6s muiden alojen kuin kemian alan yrityksid ja jossa otetaan huomioon my®s yritykset, joiden voitot ovat
negatiivisia, ja kaikki nimi seikat ovat vastoin kohtuullisuusperiaatetta, jota komissio noudattaa nimellisvoiton
valinnassa. Vaikka LB pyrkikin alentamaan voittomarginaalia ja siten polkumyyntimarginaaliaan, LB ei missdin
vaiheessa perustellut, miksi dskettdisessd tutkimuksessa maédritettyd, kemiallisten tuotteiden kauppiaan
tosiasiallisesti tuottamaa voittomarginaalia olisi pidettdvd kohtuuttomana. Sen vuoksi LB-ryhmin viite hylattiin.

Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen LB vditti, ettd ennen kuin komissio voi oikaista voittomarginaalia
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan mukaisesti, sen on osoitettava, ettd yhtdaltd LB:n kauppiaiden ja
toisaalta LB:n tuotantoyksikoiden vilinen suhde vaikuttaa voittomarginaaliin (eli ettd voittomarginaali ei ole
markkinaehtoinen). Lisiksi LB:n mukaan kaikkia voittomarginaalin oikaisuja olisi mukautettava niiden yksikéiden
suorittamien tehtdvien mukaan, minka vuoksi oikaisut olisi sidottava yksikéille aiheutuneisiin kustannuksiin. Lisaksi
LB viitti OECD:n siirtohinnoitteluohjeissa sovellettuun menetelman viitaten, ettd LB HK:n ja BEL:n voittomarginaali
on markkinaehtoinen.

Kuten johdanto-osan 187 kappaleessa todetaan, suhde LB:n tuotantoyksikéihin vaikuttaa LB:n kauppiaiden
tosiasialliseen voittoon. Perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdassa sdddetaan, ettd “jos ndyttad siltd, ettd vientihinta ei ole
luotettava, koska viejan ja tuojan tai kolmannen osapuolen vililld on etuyhteys tai hyvitysjirjestely, vientihinta
voidaan muodostaa sen hinnan perusteella, jolla maahantuodut tuotteet jilleenmyydddn ensimmdisen kerran
riippumattomalle ostajalle”. Kuten asiassa Colakoglu on vahvistettu, titd periaatetta on voitava soveltaa myos
vientihinnasta vahennettivin palkkion mdirdn médrittimisessd, jotta perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
i alakohdan kaytinnon vaikutusta ei heikennetd (¥). Ndin ollen tosiasiallinen voitto ei vastaa asianmukaista
korvausta, joka suoritetusta palvelusta maksettaisiin markkinaehtoisesti. Lisdksi viitataan johdanto-osan
185-189 kappaleessa esitettyyn komission arvioon. Suoritettujen tehtdvien lukumdirdn ja voittomarginaalille
tehtdvin oikaisun vélisen riippuvuussuhteen osalta perusasetuksessa ei estetd sitd, ettd komissio soveltaa samaa
2 artiklan 10 kohdan i alakohdan mukaista oikaisua kauppiaisiin, jotka kuitenkin suorittavat palveluja vaihtelevasti.
LB:n kauppiaiden ei tarvitse suorittaa samoja tehtdvid tai tehtdvayhdistelmid. Se, ettd LB HK:n rooli on tietyissd
tapauksissa (esimerkiksi silloin, kun jdlleenmyyntid tehddan BEL:lle eikd suoraan etuyhteydettomille asiakkaille)
rajallisempi, ei estd saman nimellisvoiton soveltamista sekd LB HK:n ettd BEL:n osalta edellyttden, ettd kumpikin
kauppias suorittaa samanlaisia tehtdvid kuin palkkioperusteinen edustaja (miké tdssd tapauksessa pitdd paikkansa).
Lopuksi huomautetaan, ettd tdssd tapauksessa komission arvio ei perustu OECD:n suuntaviivoihin, joita sovelletaan
verotustarkoituksissa eikd niinkdan kaupan suojatoimia koskevissa tutkimuksissa. Timan vuoksi viite hylattiin.

Normaaliarvon madrittimisen yhteydessi tehdyn arvonlisidveroa koskevan oikaisun osalta LB viitti, ettd komissio
unohti oikaisun oikeusperustan eiké toimittanut ndyttod tai selitystd siitd, miksi se oli tarpeen hintojen vertailukel-
poisuuden varmistamiseksi. LB toisti lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd komissio ei esittdnyt ndyttod
tehdyn oikaisun tueksi. Ensinnakin, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen 3.6 jaksosta seuraa, arvonlisiveroa
koskeva oikaisu tehdddn perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan (ja tdsmillisemmin 2 artiklan 10 kohdan
k alakohdan) mukaisesti. Komissio selitti oikaisua tarkemmin ja esitti perustelunsa ennakkoilmoitusasiakirjan

(*) Ks. tuomio 8.5.2024, Colakoglu Metalurji ja Colakoglu Dis Ticaret v. komissio, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, 95 kohta.
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liitteessd 2 olevassa 4.3.6 kohdassa ("Polkumyyntilaskelmat ja kaytettyja menetelmid koskevat tiedot”). Oikaisu
tehdiin, jotta voidaan ottaa huomioon erilainen arvonlisiveron palautus kotimarkkinamyynnin ja vientimyynnin
osalta (vientimyynnistd maksettavaa arvonlisiveroa ei palauteta). Sen vuoksi LB:n viite hylattiin.

3.2.4 Polkumyyntimarginaalit

(193) Kuten johdanto-osan 164, 171 ja 173 kappaleessa kuvataan, asianomaisten osapuolten viitteiden johdosta komissio
tarkisti polkumyyntimarginaaleja.

(194) Valituksen tekija totesi véliaikaista tullia koskevan asetuksen jalkeen, ettd Anhui Gold Starille maaritetty alhaisempi
viliaikainen polkumyyntimarginaali oli osoituksena siitd, ettd Anhui myi titaanidioksidia kotimarkkinoilla
huomattavasti korkeammilla hinnoilla kuin LB.

(195) On huomattava, ettd tdssi tapauksessa sovelletaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa ja ettd vastaavaa
normaaliarvoa ei lasketa otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille Kiinan kotimarkkinahintojen perusteella
vaan edustavan maan (tdssd tapauksessa Brasilian) vaihtoehtoisten kustannusten perusteella perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti.

(196) Lisaksi valituksen tekijd kyseenalaisti sen, ettd kaikki etuyhteydessd olevat yritykset otettiin mukaan tutkimukseen, ja
esitti, ettd yritysten viliset suhteet ovat saattaneet vaikuttaa polkumyyntimarginaalin laskentaan.

(197) Komission vakiintuneena kdytdnt6nd on tarkastella otokseen valittujen yksittdisten vientid harjoittavien yritysten
kustannusrakennetta ja ottaa se asianmukaisesti huomioon normaaliarvon perusteen mérittimisessd. Tama koskee
myo0s sitd, hankitaanko raaka-aineita kolmansilta tai etuyhteydessd olevilta osapuolilta vai valmistetaanko niitd
sisdisesti, missd madrin ndin tehddin ja mitd tuotantopanoksia kaytetddn tarkasteltavana olevan tuotteen
valmistuksessa.

(198) Valituksen tekija pyysi myos selvitysti siitd, laajennetaanko Anhui Gold Star -ryhmalle maarityt tullit koskemaan
muitakin titaanidioksidin tuottajia, jotka kuuluvat samaan suurempaan CNNC-ryhmdin kuin Anhui. Kuten tdiméan
asetuksen johdanto-osan 199 kappaleessa todetaan, 11,4 prosentin yksilollinen tulli maaritddn kahdelle vientid
harjoittavalle tuottajalle, jotka kuuluvat Anhui Gold Star -ryhmdin (joka on itse asiassa osa suurempaa
yritysryhmdd, jonka omistaa CNNC HUA YUAN TITANIUM DIOXIDE CO., LTD). Ndmad kaksi tuottajaa ovat Anhui
Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd. seki ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING
COMPANY LIMITED. Yksil6llinen tulli ei koske muita vientid harjoittavia tuottajia, huolimatta siitd, ovatko ne
etuyhteydessd mainittuihin Anhui Gold Star -ryhmin yrityksiin.

(199) Lopulliset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina)
unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali

LB-ryhma: 32,3%

— LB GROUP CO., LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY
CO,, LTD.

Anhui Gold Star -ryhma: 11,4 %

—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)
Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Yritys Lopullinen polkumyyntimarginaali
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 28,4 %
Kaikki muut yritykset 32,3 %
4. VAHINKO
4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelma

Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 261 ja 262 kappaleessa esitetyt
paatelmat vahvistetaan.

4.2 Unionin markkinoiden méirittiminen

Koska huomautuksia ei esitetty, valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 263-268 kappaleessa esitetyt
paatelmat vahvistetaan.

43 Unionin kulutus

Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 266-272 kappaleessa esitetyt
pditelmat vahvistetaan.

4.4 Tuonti asianomaisesta maasta

4.4.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 273-275 kappaleessa esitetyt
pdatelmat vahvistetaan.

CNCIA vastusti komission pddtelmid, joiden mukaan vuonna 2021 havaittu tuontimédirien lasku johtui
kansainvalisiin merikuljetuksiin liittyvistd poikkeuksellisista olosuhteista, ja vditti, ettd komissio ei esittdnyt taltd
osin ndytt6d. CNCIA toisti tdimdn viitteen lopullisia paitelmid koskevissa huomautuksissaan ja lisisi, ettd joissakin
viimeaikaisissa tutkimuksissa (*) tuontimidrit Kiinasta EU:hun kasvoivat jyrkdsti vuonna 2021 ja ettd myOs
unionin tuotannonalan vientimairat kasvoivat vuonna 2021.

Komissio muistutti, ettd kansainvilisissd toimitusketjuissa esiintyi vuonna 2021 suuria héiri6itd, jotka johtuivat
satamien sulkemisesta ja siitd seuranneesta merikuljetuskonttien puutteesta ja joiden seurauksena merikuljetusten
kustannukset nousivat monikertaisiksi vuoteen 2022 mennessd ja monien tuotteiden tuontimdirit puolestaan
laskivat.

Komissio on jo tehnyt samankaltaisia pdatelmid dskettéisissd tapauksissa (¥), ja myos valituksen tekijd ja Siegwerk
esittivit saman nikemyksen tissi tapauksessa. CNCIA ei myoskadn esittdnyt vaihtoehtoista selitystd tille tuonnin
vihenemiselle verrattuna kaikkiin muihin vuosiin, joina tuontimédarit ovat jatkuvasti kasvaneet.

Néin ollen komissio hylkdsi timin viitteen ja vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
276 ja 277 kappaleessa esittimansd paitelmat.

(**) CNCIA viittasi valiaikaisen polkumyyntitullin kidyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien siirrettivien henkilonostimien
tuonnissa 11 pdivind heinikuuta 2024 annettuun komission tdytintdénpanoasetukseen (EU) 2024/1915 (EUVL L, 2024/1915,
12.7.2024, ELL http:[/data.europa.eufeli/reg_impl/2024/1915/0j) sekd viliaikaisen tasoitustullin kéytt66n ottamisesta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien uusien henkilokuljetukseen tarkoitettujen akkukdyttoisten sihkoajoneuvojen tuonnissa
3 pdivind heindkuuta 2024 annettuun komission tdytintdénpanoasetukseen (EU) 2024/1866 (O L, 2024/1866, 4.7.2024, ELL
http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2024/1866/0j).

(¥) Ks. esimerkiksi viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen alkyylifosfaat-
tiesterien tuonnissa 9 pdivand huhtikuuta 2024 annetun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2024/1064 (EUVL L 2024/1064,
10.4.2024, ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1064/0j) johdanto-osan 370 ja 371 kappale.
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4.4.2 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(208) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 278-281 kappaleessa esitetyt
paatelmat vahvistetaan.

(209) Viliaikaista tullia koskevasta asetuksesta esittimissddn huomautuksissa AkzoNobel totesi, ettd viliaikaista tullia
koskevan asetuksen perusteella on episelvid, noudattiko komissio unionin tuomioistuimen oikeuskiytintod (%),
jonka nojalla komission on laskettava hinnan ja viitehinnan alittavuudet kaupan samassa portaassa.

(210) Taltd osin komissio viittasi valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 283 kappaleeseen, jossa se tdsmensi,
ettd laskelmat tehtiin kaupan samassa portaassa, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 247,
248 ja 249 kappaleessa selitetdan. Komissio teki myos vaihtoehtoisia laskelmia ilman 2 artiklan 9 kohdan mukaista
hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten sekd voiton oikaisua vientid harjoittavien tuottajien osalta. My0s niissd
laskelmissa havaittiin merkittavid hinnan ja viitehinnan alittavuuden marginaaleja.

(211) Nidin ollen komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 282 ja 283 kappaleessa
esittdmansd paatelmat.

(212) AkzoNobel oli lisdksi eri mieltd komission paitelmistd, jotka koskevat hinnankorotusten estymistd ja hinnan
alenemista, ja viitti, ettd komission olisi todettava, ettd hinnankorotusten estymistd tai hinnan alenemista ei ole
tapahtunut.

(213) Ensinnikin AkzoNobel viitti, ettd komissio totesi hinnan alentuneen "vain siksi, ettd hinnat laskivat nelja prosenttia
vuoden 2022 ja [tutkimusajanjakson] vilisend aikana”, kun taas komissio “jatti huomiotta, ettd hinnat nousivat
35 prosenttia vuodesta 2020 vuoteen 2022 ja 31 prosenttia vuoden 2020 ja [tutkimusajanjakson] vilisend aikana”.

(214) Toiseksi AkzoNobel katsoo, ettd se, ettd valituksessa ei viitetty hinnankorotusten estyneen, herittdd epdilyksid
komission paitelmastd, jonka mukaan hinnankorotukset estyivit.

(215) Lisdaksi AkzoNobel viitti, etti komissio joka tapauksessa jitti arvioimatta, missi mdéirin mahdollinen
hinnankorotusten estyminen selittyi Kiinasta tulevalla tuonnilla, vaikka titd vaaditaan WTO:n sidntojen
mukaisesti (V).

(216) Komissio piti edelld kuvattuja AkzoNobelin viitteitd perusteettomina.

(217) Vaikka valituksessa ei viitetty hinnankorotusten estyneen, se ei tarkoita, ettd timéantyyppistd hinnankorotusten
estymistd ei olisi tapahtunut. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 316 kappaleessa sekd
johdanto-osan 308 ja 285 kappaleessa selitetddn, komissio padtteli, ettd hinnankorotukset estyivit tarkastelujaksolla
useiden paallekkdisten tekijoiden takia:

a) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat johdonmukaisesti alemmat kuin unionin tuotannonalan hinnat, ja
tuonnin maird nousi tarkastelujakson kunakin vuonna (poikkeuksena oli kummankin osalta vuosi 2021,
jolloin kuljetuskustannukset kasvoivat ja tuontimairat vahenivit), ja samaan aikaan

b) tuotantokustannukset unionin tuotannonalalla nousivat tarkastelujakson kunakin vuonna, mutta

0) myyntihinta unionin tuotannonalalla ei noussut samaan tahtiin, eikd myyntihinnalla siksi voitu tdysin tasata
kustannusten nousun vaikutuksia.

(218) Niin ollen komissio totesi, ettd hinnankorotukset olivat estyneet, ja arvioi syy-yhteyttd Kiinasta tulevan tuonnin ja
hinnankorotusten estymisen valilld.

(219) Toisin kuin AkzoNobel viitti, komissio ei mydskadn paitellyt, ettd tutkimusajanjaksolla tapahtui hinnan alenemista
ainoastaan siksi, ettd unionin tuotannonalan hinnat laskivat vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson valilld.

(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 10.4.2019, Jindal Saw v. komissio, T-301/16, ECLLEU:T:2019:234, 165-190 kohta; unionin

yleisen tuomioistuimen tuomio 27.4.2022, Giant v. komissio, T-242/19, ECLLEU:T:2022:259, 62-95 ja 122 kohta; unionin yleisen
tuomioistuimen tuomio 4.5.2022, CRIA ja CCCMC v. komissio, T-30/19 ja T-72/19, EU:T:2022:266, 108 ja 125-154 kohta.
(¥) Valituselimen raportti "China — GOES”, WT/DS414/AB|R, 138 ja 141 kohta.
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(220) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 316 kappaleessa ja johdanto-osan 286,
308 ja 309 kappaleessa todetaan, ja ottaen huomioon johdanto-osan 217 kappaleessa mainitut tekijit, komissio
paatteli, ettd hinnan alenemista tapahtui seuraavista syista:

a) vaikka Kiinasta tulevan tuonnin hinta nousi tarkastelujakson jokaisena vuonna, Kiinasta tulevan tuonnin
hinnat laskivat tutkimusajanjaksolla dkillisesti, minkd seurauksena unionin tuotannonalan oli pakko alentaa
hintojaan, jotta se sai sdilytettyd edes jonkin markkinaosuuden, ja

b)  Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus puolestaan kasvoi.

(221) Niin ollen komissio hylkidsi AkzoNobelin huomautukset perusteettomina ja vahvisti viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 284-286 kappaleessa esitetyt padtelmat.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1 Yleiset huomiot

(222) Koska huomautuksia ei esitetty, véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 287-291 kappaleessa esitetyt
paatelmat vahvistetaan.

4.5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

45.2.1. Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(223) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 292-296 kappaleessa esitetyt
paatelmat vahvistetaan.

4.5.2.2. Myyntimddrd ja markkinaosuus

(224) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 297-299 kappaleessa esitetyt
paitelmat vahvistetaan.

4.5.2.3. Kasvu

(225) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 300 kappaleessa esitetyt
pddtelmat vahvistetaan.

4.5.2.4. Tyollisyys ja tuottavuus

(226) Koska huomautuksia ei esitetty, véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 301-303 kappaleessa esitetyt
paatelmat vahvistetaan.

45.2.5. Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman polkumyynnin
vaikutuksista

(227) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 304 ja 305 kappaleessa esitetyt
paatelmat vahvistetaan.

4.53 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.5.3.1. Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(228) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 306 ja 307 kappaleessa esitetyt
pddtelmit vahvistetaan. Komissio kisitteli edelli 4.4.2 jaksossa kuvatut AkzoNobelin huomautukset
hinnankorotusten estymisestd ja hinnan alenemisesta, minki jilkeen komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 308 ja 309 kappaleessa esitetyt paatelmit.

4.5.3.2. Tyovoimakustannukset

(229) Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 310 ja 311 kappaleessa esitetyt
paatelmat vahvistetaan.
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(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

4.5.3.3. Vaihto-omaisuus

Koska huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 312 ja 313 kappaleessa esitetyt
pdatelmat vahvistetaan.

4.5.3.4. Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Komissio korjasi kirjoitusvirheen viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 11 annetuissa tiedoissa, jotka
koskevat unionin tuotannonalan kassavirtaa tutkimusajanjaksolla. Itse asiassa kassavirta oli tutkimusajanjaksolla
miinuksella 4,3 miljoonan euron sijaan 42,3 miljoonaa euroa. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 11
annetut indeksoidut luvut, jotka kuvaavat kassavirran kehitysti tarkastelujaksolla, pitivit kuitenkin paikkansa.

Korjattu kassavirtaa kuvaava luku esitetddn alla olevassa taulukossa.

Taulukko 11

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2020 2021 2022 Tutkimusajanjakso
Etuyhteydettomille 7,9 % 9,8 % 51% -11,7%
asiakkaille unionissa
tapahtuneen
myynnin
kannattavuus
(% litkevaihdosta)
Indeksi 100 125 65 - 148
Kassavirta (euroa) 92461 606 124 892 941 3767112 -42293138
Indeksi 100 135 4 -46
Investoinnit (euroa) 37870922 36314534 39542712 43030210
Indeksi 100 96 104 114
Investointien tuotto 53 % 41 % 2% -67 %
Indeksi 100 79 5 -127

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Kirjoitusvirhe ei vaikuta viliaikaista tullia koskevan asetuksen 4.5.3.4 jaksossa esitettyihin paitelmiin.

Tehtyddn edelld kuvatun muutoksen taulukkoon 11 komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 314-322 kappaleessa tekemansa paatelmat.

4.6 Vahinkoa koskevat piitelmit

CNCIA viitti huomautuksissaan, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut merkittdvad vahinkoa ja ettd valiaikaista
tullia koskevassa asetuksessa esitetyt vahinkoindikaattorit eivat antaneet negatiivista kuvaa unionin tuotannonalasta.
CNCIA toisti timin vditteen lopullisia padtelmid koskevissa huomautuksissaan.
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(236) Taltd osin CNCIA viitti, ettd tiettyjen vahinkoindikaattoreiden, kuten tuotannon, heikkenemisestd huolimatta
unionin tuotannonala pystyi séilyttdimadn vahvan asemansa unionin markkinoilla ja menetti markkinaosuuttaan
vain muutaman prosenttiyksikén verran.

(237) CNCIA viitti myos, ettd unionin tuottajien kannattavuuden lasku tutkimusajanjaksolla oli vain viliaikaista, silld se
johtui tuotantokustannusten jyrkdstd noususta ja kysynnin voimakkaasta laskusta, minkd takia unionin
tuotannonala ei voinut siirtdd kasvaneita kustannuksiaan kuluttajille.

(238) CNCIA viittasi my9s joihinkin vahinkoindikaattoreihin ja analysoi niitd erikseen viittden, ettd lasku oli joko vahiistd
tai johtui muista tekijoistd kuin Kiinasta tulevasta tuonnista.

(239) Komissio muistuttaa, ettd se analysoi kaikkia vahinkoindikaattoreita yhdessd ja erikseen vahinkoanalyysissaan.
Komissio totesi erityisesti, ettd hinnan alittavuus oli 14-15,3 prosenttia, kuten valiaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 283 kappaleessa todetaan. Komissio totesi myos, ettd Kiinan maahantuontihinnat olivat jopa
alhaisemmat kuin unionin tuotannonalan keskimairiiset tuotantokustannukset sekd vuonna 2020 ettd tutkimusa-
janjaksolla (valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 342 kappale).

(240) Lisdksi kaikkien tdrkeimpien vahinkoindikaattoreiden kehitys oli negatiivinen: voitto, kassavirta ja investointien
tuotto romahtivat tutkimusajanjaksolla. Tarkastelujaksolla tuotantomaird laski 31 prosenttia, myyntimaard laski
25 prosenttia ja my6s markkinaosuus, tyollisyys ja tuottavuus laskivat. Viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa
kuvatun arvioinnin perusteella komissio pddtteli, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittdvaa vahinkoa.

(241) Yksikddn CNCIA:n viitteistd ei aseta kyseenalaiseksi edelld esitettyd paitelmdd. Sen vuoksi komissio vahvistaa
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 323-337 kappaleessa esittdimansa paatelmat.

5. SYY-YHTEYS

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(242) Asianomaiset osapuolet viittivdt, ettd ei ollut mahdollista tehdd patevdd pdidtelmdd Kiinasta viitetysti
polkumyynnilld tulleen TiO,-tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vilisestd syy-yhteydestd,
koska tutkimusajanjaksoon ja tarkasteltavana olevaan ajanjaksoon vaikuttivat useat tekijit, jotka eivdt ole
tavanomaisten markkinarealiteettien mukaisia.

(243) Taltd osin Siegwerk viitti, ettd ensinndkin Kiina vdhensi merkittavisti kokonaisvientiddn covid-19-pandemian
aikana, minka vuoksi Kiinan TiO,-tuonnin lisddntyminen pandemian paityttyd itse asiassa merkitsi kauppaméarien
normalisoitumista. Toiseksi kysyntd unionissa oli pandemian aikana keskimiidriistd suurempaa. Kolmanneksi
Siegwerk viitti, ettd kahden edelld mainitun tekijan seurauksena unionin tuottajat olivat pandemian ajan ldhes
monopoliasemassa ja pystyivit saavuttamaan poikkeuksellisia voittoja.

(244) Komissio totesi, ettd se oli analysoinut nditd tekijoitd analysoidessaan vahinkoindikaattoreita ja syy-yhteyttd
viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa.

(245) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen 4.4.1 jaksossa olevassa johdanto-osan 276 kappaleessa komissio totesi, ettd
Kiinasta tulevan tuonnin mairé todellakin laski vuonna 2021. Komissio péitteli, ettd timi johtui Kiinasta tulevan
kauppamerenkulun yleisistd hdirioistd, joita esiintyi kyseisend vuonna covid-19-pandemian seurauksena.

(246) Lisaksi komissio paitteli valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 271 kappaleessa, ettd kysyntd oli
keskimairaistd suurempaa vuosina 2020 ja 2021.
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(247) Komissio muistutti, ettd juuri ndiden kahden tekijin yhdistelman ansiosta unionin tuotannonala onnistui tilapdisesti
kasvattamaan markkinaosuuttaan ja kannattavuuttaan vuonna 2021, kun taas Kiinasta tulevat tuontimaarit ja
Kiinan markkinaosuudet supistuivat kyseisend vuonna (%).

(248) Niin ollen komissio totesi viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa kaikkia vahinkoindikaattoreita koskevan yhteisen
analyysin yhteydessd, ettd nima kaksi tekijdd eivit kumoa vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevia paitelmid. Sen vuoksi
komissio hylkasi edelld esitetyt viitteet.

(249) CNCIA huomautti myds, ettd Kiinan tuontihinnat olivat vuonna 2022 vain 1,5 prosenttia alhaisemmat kuin unionin
tuotannonalan myyntihinnat, minka ei voida katsoa edustavan "merkittdvdd alihinnoittelua”. Esimerkiksi Meksikosta
tulevan tuonnin hinnat olivat samana vuonna 65 prosenttia alhaisemmat.

(250) Komissio totesi aluksi, ettd pelkkdd hintavertailua ei voida katsoa alihinnoitteluksi, koska siini ei oteta huomioon
tuotetyyppejd. Komissio huomautti, ettd vaikka 1,5 prosenttia alhaisempia hintoja vuonna 2022 ei voitaisi katsoa
merkittdvaksi alihinnoitteluksi (mikd ei pidd paikkaansa), hintaero oli paljon suurempi muina vuosina:
6,4 prosenttia vuonna 2020 ja 24,2 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Sen vuoksi hintaero tarkastelujaksolla oli
merkittdva.

5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset
(251) Useat osapuolet kiistivit komission syy-yhteyttd koskevan analyysin viliaikaista tullia koskevan asetuksen jalkeen.

(252) CNCIA katsoi, ettd Kiinasta tuleva tuonti ei ollut syynd unionin tuotannonalan tilanteeseen, ja viitti, ettd komissio ei
tarkastellut muita tekijoitd, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalaan: tuontia kolmansista maista, tuotantokus-
tannusten nousua, kysynnin supistumista ja tuotannonalan unionin siséisté kilpailua.

(253) Myds muut asianomaiset osapuolet viittivit, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko johtui kysynnin
supistumisesta ja tuotantokustannusten noususta.

(254) Felix, Munksjo ja AkzoNobel viittivit, ettd komissio teki ilmeisen arviointivirheen, silld se ei ottanut huomioon
TiO,-markkinoiden syklisyyttd yhtend syynd unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

(255) Siegwerk luetteli muitakin tekijoitd, jotka vaikuttivat markkinoihin vuoden 2023 lopusta lahtien. Koska vaikutukset
tapahtuivat tutkimusajanjakson jilkeen, kyseiset tekijat eivit ole merkityksellisid komission takautuvan analyysin
kannalta. Toisaalta niiden perusteella polkumyyntitullien kayttdonotto ei olisi ilmeisen asiaankuulumatonta.
Pidasiassa niissd on kyse markkinoiden kysynndn kehityksestd, jota komissio arvioi jiljempana 5.2.1 jaksossa.

(256) Lisaksi AkzoNobel viitti, ettd negatiivinen kannattavuus oli tosiasiassa seurausta valituksen tekijin investointipda-
toksistd. AkzoNobel viittasi tutkimusajanjakson investointi- ja kassavirtalukuihin ja totesi, ettd yksi vuonna 2022 ja
tutkimusajanjaksolla tehty 10 miljoonan euron investointi (*) oli suoraan syyni —4,3 miljoonan euron
negatiiviseen kassavirtaan tutkimusajanjaksolla.

(257) Kuten komissio selitti edelld johdanto-osan 231 ja 232 kappaleessa, kyseinen tutkimusajanjakson kassavirtaa
kuvaava —4,3 miljoonan negatiivinen luku oli kuitenkin kirjoitusvirhe viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa.
Todellisuudessa kassavirta supistui huomattavasti voimakkaammin eli 50 prosenttiyksikkod, ja unionin
tuotannonalan kassavirta oli — 42,3 miljoonaa euroa, kuten edelld olevasta oikaistusta taulukosta 11 kéy ilmi.

(258) Kassavirran laskun ei niin ollen voida katsoa johtuvan pelkistddn edelld mainitusta investoinnista.

(259) Komissio on ksitellyt muita, johdanto-osan 252-254 kappaleessa lyhyesti kuvattuja huomautuksia asiaa koskevissa
alajaksoissa jiljempina.

(*) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 298, 299, 325 ja 328 kappale.
(¥) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 320 kappale.
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5.2.1 Titaanidioksidimarkkinoiden syklisyys

(260) Useat asianomaiset osapuolet esittivit huomautuksia viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
349-358 kappaleessa esitetyistd komission paatelmistd. Felix ja Munksjo viittivit, ettd komissio ei ottanut riittdvésti
huomioon syklisyyttd, joka on yksi TiO,-markkinoiden olennaisista piirteistd, ja rikkoi siten perusasetuksen
3 artiklan 7 kohdan mukaista velvoitettaan.

(261) Vaikka kayttdjat myontivit, ettd syklisyytti ei esiinny yksinomaan TiO,-markkinoilla, ne viittavit, ettd syklisyys on
keskeinen ominaisuus, joka vaikuttaa kyseisten markkinoiden dynamiikkaan (titaanidioksidin hinnoitteluun ja
saatavuuteen sekd eri osapuolten neuvotteluasemaan) ja siten unionin tuottajien tulokseen. Vaikka taloudellinen
tulos heikkenisi kausilla, joina kysyntd on vdhaisempédd, markkinoiden piristyessa toipuminen on jilleen mahdollista.

(262) AkzoNobel esitti samansuuntaisia huomautuksia. Se viittasi komission pddtelmiin, joiden mukaan syklisyys ei ole
ainutlaatuista TiO,-markkinoille eikd siten edellyti erityistd huomiointia (*) ja joiden mukaan ei voida laatia mallia,
joka osoittaisi tdysin varmasti, milloin luvassa on nousu- tai laskusuhdanteita (*!), eikd ndin ollen paitelld, ettd
markkinat supistuisivat varmasti vuonna 2023, ja viitti, ettd nima padtelmat eivit ole pdtevid syitd hylata viitettd,
jonka mukaan unionin tuottajille atheutuneen vahingon syyni oli sykliin kuuluva laskusuhdanne.

(263) AkzoNobel viitti, ettd vaikka syklisyys ei todellakaan liity yksinomaan TiO,-tuotannonalaan, se kuitenkin on
kyseiseen tuotannonalaan tunnetusti liittyvé tekijd, ja komission oli arvioitava, missd méirin se aiheutti vahinkoa
unionin tuotannonalalle. On merkityksetonts, ettei tulevaa laskusuhdannetta voida ennustaa tarkasti, mutta kuten
komissio itse totesi, vuosien 2020 ja 2021 suuren kysynnin kasvun jalkeen myds seuraava kulutuksen lasku olisi
luonnollisesti selva.

(264) AkzoNobel korosti, ettd tima tuki AkzoNobelin viittimad, jonka mukaan unionin tuotannonalan tulos on syklinen.
Niin ollen valitulla tarkastelujaksolla ja tutkimusajanjaksolla kehityssuuntaus olisi ollut negatiivinen, vaikka tuontia
ei olisi tapahtunut lainkaan. AkzoNobel toisti, ettd valituksen tekija oli valinnut tutkimusajanjakson tarkoituk-
sellisesti juuri tité ajatellen, jotta tutkimusajanjakso sattuisi sykliin kuuluvan laskusuhdanteen kohdalle.

(265) Monet osapuolet lahtokohtaisesti vdittivit, ettd unionin tuotannonalan tulos tutkimusajanjaksolla oli vaistimattd
heikko, miltd osin ne viittasivat markkinoiden sykliseen luonteeseen ja markkinatietoihin perustuviin ennusteisiin,
ja ettd timan vuoksi Kiinasta tuleva tuonti ei aiheuttanut vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(266) Valituksen tekija kiisti ndma viitteet. Vaikka valituksen tekija myonsi syklisyyden, se huomautti, ettd Kiinasta tulevan
tuonnin méirdt ja markkinaosuudet ovat ajan mittaan kasvaneet jatkuvasti ja ettd kasvu on ollut merkittavad
vuodesta 2017 lihtien.

(267) Nain ollen valituksen tekija pédtteli, ettd syklisyyden vaikutus oli vahdinen, koska suhdannevaihteluista huolimatta
Kiinasta unioniin tuleva tuonti jatkoi kasvuaan sekd tutkimusajanjaksolla ettd vuosina 2017-2018 eli jaksolla, jolla
kysynté supistui edellisen kerran.

(268) Komissio totesi analysoineensa yksityiskohtaisesti, olisiko syklisyys voinut vaikuttaa unionin tuotannonalaan ja
missd mddrin, ja pditelleensd, ettd ottaen huomioon kaikki valiaikaista tullia koskevassa asetuksessa esitetyt seikat ei
voida viittdd, ettd markkinoiden syklisyys olisi ainoa syy vahinkoon.

(269) Alustavissa padtelmissddn komissio myonsi, ettd TiO,-markkinat todella ovat sykliset maailmanlaajuisesti (ks.
esimerkiksi viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 355 kappale). Komissio kuitenkin huomautti, ettd
syklisyys ei koske yksinomaan TiO,-markkinoita, vaan ettd monilla markkinoilla kysyntd supistuu ja kasvaa
saannollisesti (*?). Ndin ollen ei voitu paitelld, ettd pelkastadn syklisyys riittdisi heikentdmaiidn syy-yhteytta.

(*%) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 355 kappale.
(") Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 357 kappale.
(**) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 355 kappale.
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(270)
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(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

33

34

Lisiksi komissio havaitsi, ettd poiketen TiO,-markkinoiden kayttaytymistd ennakoivista markkinatietoihin
perustuvista maailmanlaajuisista ennusteista (*)), joihin viitaten asianomaiset osapuolet viittivit unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon johtuvan pidasiassa syklisyydestd, itse asiassa unionin markkinoihin (ja
myos maailmanlaajuisiin markkinoihin) vaikuttivat lukuisat poikkeukselliset olosuhteet (**). Nimi olosuhteet
johtivat sithen, ettd unionin markkinat poikkesivat kyseisistd ennusteista (**), minkd takia ei ole todennikoistd, ettd
ennustettu laskusuhdanne olisi tapahtunut viitteiden mukaisesti vuonna 2023 tismalleen siten, ettd unionin
tuotannonalalle olisi sen seurauksena aiheutunut samantasoista vahinkoa kuin sille aiheutui tutkimusajanjaksolla (*°).

Sen sijaan nidmi olosuhteet vaikuttivat markkinasyklin toimintaan unionissa. Vaikka komissio myonsi, ettd
laskusuhdanne saattoi olla vdistimiton, unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko oli aivan liian suurta, jotta sen
voitiin katsoa johtuvan yksinomaan syklisyydestd, ja unionin markkinoiden tilannetta oli tarkasteltava laajemmin
kuin pelkistdan syklisyyden valossa.

Kuten komissio myonsi viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 388 kappaleessa, kysynnin lasku
vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla (huolimatta siitd, johtuiko se syklissi odotetusta laskusuhdanteesta) teki
unionin tuotannonalan tilanteesta haastavan. Tamai (sindllddn tai yhdistettynd muihin tekij6ihin, kuten tuotantokus-
tannusten nousuun) ei kuitenkaan heikentdnyt Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin ja vahingon vilistd syy-
yhteytta.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 389 kappaleessa selitetddn, tuonti Kiinasta kasvoi koko
tarkastelujakson ajan. Jopa supistuvilla markkinoilla vuonna 2022 ja tutkimusajanjaksolla, jolloin kdytinnossd
kaikkien muiden kolmansien maiden tuontimdirit vahenivit — kuten kdvi my0s unionin tuotannonalan
myyntimdadrille — Kiinasta tuleva tuonti kuitenkin kasvoi edelleen méarillisesti ja kasvatti markkinaosuuttaan. Kuten
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 361 kappaleessa todettiin, titd ei voida odottaa supistuvilla
markkinoilla.

Vahvistaakseen viitettd, jonka mukaan vahinko aiheutui sykliin kuuluvasta laskusuhdanteesta, joka sattui tutkimusa-
janjakson kohdalle ja josta unionin tuotannonala oli nyt nousemassa, AkzoNobel toimitti Tronox Holdings plc:n,
jiliempdnd 'Tronox Holdings' (¥'), ja Kronos Worldwide, Inc.:n, jiljempind Kronos Worldwide' (**), globaalia
toimintaa koskevat julkiset tuloslaskelmat vuoden 2024 ensimmidiseltd vuosineljannekselta.

Tietojen mukaan Kronos Worldwiden voitto vuoden 2024 ensimmdiselld neljannekselld oli 23,4 miljoonaa
Yhdysvaltain dollaria ja vuoden 2024 ensimmaiselld neljannekselld kapasiteetin kiyttoaste kasvoi 11 prosenttia ja
myyntiméddrd 15 prosenttia vuoden 2023 ensimmdiseen neljannekseen verrattuna. Tronox Holdingsin tietojen
mukaan sen myyntimaard kasvoi vuoden 2024 ensimmiiselld neljannekselld 18 prosenttia vuoden 2023 neljinteen
neljannekseen verrattuna, mikd oli osoituksena hyvistd tuloksesta Euroopassa, ja yhtion globaali
kiyttokatemarginaali () oli 16,9 prosenttia. AkzoNobel viittasi edelleen Tronox Holdingsin tietoihin, joissa
niissdkin todetaan, ettd kysynnin kasvu on osoitus siité, ettd elpyminen on alkanut.

Komissio totesi aluksi, ettd se ei kerdd tietoa unionin tuotannonalasta tutkimusajanjaksoa seuraavalta ajalta
analysoidakseen merkittdvdi vahinkoa ja ettd todentamattomia taloustietoja, jotka koskevat muutakin kuin
titaanidioksidiin liittyvdd toimintaa (*) sekd unionin ulkopuolisia etuyhteydessd olevia yrityksid, ei voida pitda
merkityksellisind komission analyysin kannalta.

Toisin sanoen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 350 kappaleessa tarkoitettu TZMLn raportti.
Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 358 kappale.

%) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 351 ja 356 kappale.

) Yhden otokseen valitun unionin tuottajan, Tronox Pigments Holland B.V.:n, jiljempdnd 'Tronox’, emoyhtio.

*¥) Toisen otokseen valitun unionin tuottajan, Kronos Titan GmbH:n, jdljempana 'Kronos’, emoyhtio.

) Kiyttokatemarginaali (EBITDA) on kannattavuutta kuvaava tunnusluku, jolla mitataan yrityksen tulosta ennen korkoja, veroja, poistoja
ja arvonalentumisia prosenttiosuutena tuloista.

(*) Esimerkiksi vuoden 2024 ensimmaiselld neljannekselld Tronoxin globaaleista tuloista 21,8 prosenttia oli perdisin muista tuotteista
kuin titaanidioksidista (ks. Tronoxin yhteenveto tietyisti vuoden 2024 ensimmdisen neljinneksen taloudellista tulosta koskevista
tiedoista, saatavilla osoitteessa https://www.tronox.com/tronox-reports-first-quarter-2024-financial-results/, sivustolla kayty
24.9.2024).

*)
*)
()
(%) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 357 kappale.
)
(*)
*)
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(277) AkzoNobelin viitteiden perusteella komissio kuitenkin tarkasteli Tronox Holdingsin ja Kronos Worldwiden julkisesti
saatavilla olevia vuoden 2024 ensimmdisen puoliskon globaaleja talousraportteja. Komissio tarkasteli myos Grupa
Azoty Zaklady Chemiczne "Police” S.A.:n, jiljempini Police’, ja Cinkarna metalursko kemic¢na industrija Celje, d.d.:
n, jiljempdna 'Cinkarna’, vuoden 2024 ensimmdisen puoliskon raportteja ottaen huomioon, ettd ndilld unionin
tuottajilla on titaanidioksidin tuotantolaitoksia ainoastaan unionin alueella ja niiden talousraportit olivat julkisesti
saatavilla.

(278) Tiltd osin komissio totesi, ettd vaikka Tronox Holdingsin kéyttokatemarginaali saattoikin olla korkea vuoden 2024
ensimmdiselld neljannekselld, taulukossa 11 esitetyssi komission analyysissa nettovoittomarginaalin
madrittimiseksi tarkastellaan tuloja ennen veroja, minkd takia kayttokate ei ole asianmukainen vertailukohta. Jos
Tronox Holdingsin kiyttokatemarginaalin kehitystd kuitenkin tarkastellaan vuositasolla, vuosina 2023 ja 2024
marginaali on laskenut sekd ensimmaiselld ettd toisella neljannekselld. Tdmin perusteella vuonna 2024 ei olisi
tapahtunut elpymisti tutkimusajanjaksoon verrattuna, vaikka AkzoNobel niin viittda.

(279) Lisaksi Tronox Holdingsin tulos ennen veroja oli 2 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria vuoden 2024 ensimmaiselld
neljannekselld (), kun se vuoden 2023 ensimmdiselld neljannekselld oli 34 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria, mika
merkitsee huomattavaa laskua vuositasolla. Toisaalta toisella neljannekselld tulos ennen veroja kasvoi jonkin verran,
silld vuoden 2023 toisella neljannekselld se oli 53 miljoonaa ja vuoden 2024 toisella neljannekselld puolestaan
55 miljoonaa. Prosenttiosuutena liikevaihdosta timai tarkoittaa 0,2 prosentin voittoa ennen veroja vuoden 2024
ensimmiiselld neljannekselld ja 6,7 prosentin voittoa ennen veroja vuoden 2024 toisella neljannekselld, kun taas
vuonna 2023 voitto ennen veroja oli 4,8 prosenttia ensimmdiselld neljannekselld ja 6,7 prosenttia toisella
neljannekselld. TAma osoittaa, ettd Tronox Holdingsin kannattavuus pysyi parhaimmillaankin globaalisti samana.

(280) Kronos Worldwiden tulos vaikutti paremmalta. Puolen vuoden taloustiedot (*?) osoittavat, ettd vuoden 2024
alkupuoliskolla Kronos Worldwiden tulos oli 39,6 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria ennen veroja, kun taas
vuoden 2023 alkupuoliskolla tulos oli tappiolla 34,4 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria. Taimad merkitsee, ettd
voittomarginaali ennen veroja vuoden 2024 ensimmdiselld puoliskolla oli 4 prosenttia, kun taas vuoden 2023
ensimmiiselld puoliskolla tappio oli -4 prosenttia.

(281) Police puolestaan ilmoitti tappiosta, joka vuoden 2024 ensimmiiselld puoliskolla ennen veroja oli — 10,12 prosenttia
prosenttiosuutena litkevaihdosta (*) (eli tappio oli vieldkin suurempi kuin vuoden 2023 ensimmiiselle puoliskolle
kirjattu -5 prosenttia), ja Cinkarna puolestaan ilmoitti tehneensi nettovoittoa, joka prosenttiosuutena liikevaihdosta
oli 7,38 prosenttia (*) (ja edeltdvind vuonna tulos oli lihes samaa tasoa eli 7,30 prosenttia). Kumpikaan nisté ei
viittaa elpymiseen, vaikka AkzoNobel ndin esitti.

(282) Talousraportissaan Police ilmoitti myyntiméarien kasvaneen 20 prosenttia ja Cinkarna 5 prosenttia. Kumpikin
tuottaja kuitenkin kuuluu unionin pienempiin tuottajiin, joiden osuus unionin tuotantokapasiteetista on noin
[3-8] prosenttia tuottajaa kohti. Tronox Holdings ja Kronos Global (otokseen muun muassa kokonsa vuoksi
valittujen kahden unionin tuottajan emoyhtiot) véittivit, ettd niiden kokonaismyyntimairit kasvoivat ensimmadisend
mainitun osalta 11 prosenttia ja jalkimmaisend mainitun osalta 15 prosenttia. Komissiolla ei kuitenkaan ole erityistd
tietoa Tronoxin ja Kronosin myyntimairien kehityksestd unionissa.

(283) Niin ollen komissio padtteli, ettd kdytettavissd olevat tutkimusajanjakson jilkeistd aikaa koskevat tiedot eivit viittaa
sithen, ettd unionin tuottajille ei endd aiheutunut vahinkoa vuonna 2024, vaikka kysyntd TiO,-markkinoilla
saattoikin kasvaa ja Kronos Worldwiden globaali tulos oli parempi kuin tutkimusajanjaksolla. Tamin perusteella
my6skiddn ehdotettujen polkumyyntitullien kdyttoonotto ei olisi ilmeisen asiaankuulumatonta (¥).

5.2.2 Kysyntd unionin markkinoilla

(284) Kysynnin supistumista kisiteltiin edelld 5.2.1 jaksossa. Siind esitettyjen seikkojen perusteella ja koska muita
vastakkaisia huomautuksia ei esitetty, komissio vahvisti johdanto-osan 359-365 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

(*) Vuoden 2024 ensimmaistd neljannestd koskevat Tronoxin taloustiedot, saatavilla osoitteessa https:/[www.prnewswire.com/news-
releases/tronox-reports-first-quarter-2024-financial-results-302133675.html (sivustolla kiyty 24.9.2024).

(*?) Saatavilla osoitteessa https:/[kronosworldwideinc.gcs-web.com/news-releases/news-release-details/kronos-worldwide-inc-reports-
second-quarter-2024-results (sivustolla kiyty 24.9.2024).

(¥) Konsolidoitu puolivuotisraportti on saatavilla osoitteessa https://zchpolice.grupaazoty.com/en/investor-relations/periodic-
reports#item5903 (sivustolla kdyty 24.9.2024).

(*) Tarkastamaton raportti on saatavilla osoitteessa https:/[seonet.Jjse.si/?doc_id=90449 (sivustolla kiyty 24.9.2024).

(*) Ks. tuomio 17.12.2008, HEG ja Graphite India v. neuvosto, T-462/04, ECLLEU:T:2008:586, 67 kohta.
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523 Tuotantokustannusten kasvu

(285) Siegwerk viitti lisiksi, ettd Vendjan hyokkadys Ukrainaan helmikuussa 2022 aiheutti energiakustannusten jyrkin
nousun unionissa, mistd seurannut inflaatio puolestaan vihensi titaanidioksidin kysyntdd. Samat tekijat nostivat
tuotantokustannuksia ja tekivit siten unionissa tuotetusta titaanidioksidista kiinalaista titaanidioksidia kalliimpaa.

(286) Komissio otti nimd seikat huomioon vahinkoa ja syy-yhteyttd koskevassa analyysissddn (*). Néin ollen komissio
hylkasi viitteet.

(287) CNCIA kiisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 383 kappaleessa esitetyn komission pditelmin,
jonka mukaan tuotantokustannukset kasvoivat koko maailmassa ja kasvu vaikutti samalla tavalla kaikkiin
markkinatoimijoihin, miki kdy ilmi siitd, ettd muista kolmansista maista (Kiinaa lukuun ottamatta) tulevan tuonnin
hinnat nousivat.

(288) CNCIA wviitti, ettei paatelmassd pystytty riittdvasti erottamaan toisistaan vaikutuksia, joita unionin tuotannonalaan
kohdistui tuotantokustannusten kasvun johdosta ja joita Kiinasta tullut tuonti aiheutti. Komission olisi joka
tapauksessa pitinyt ottaa huomioon se, ettd kasvaneet kustannukset saattoivat vaikuttaa eri markkinatoimijoihin
vaihtelevissa marin.

(289) Komissio selvensi tiltd osin, ettd tuotantokustannusten maailmanlaajuinen kasvu ja erityisesti pddraaka-aineena
kéytetyn ilmeniittimalmin hintojen nousu vaikuttaa kaikkiin markkinatoimijoihin. Toisin sanoen kustannusten
kasvu ei ole tekijd, joka olisi koskenut ainoastaan unionin tuotannonalaa ja voisi siten heikentéi syy-yhteytta.

(290) Vientid harjoittavat tuottajat ja CNCIA eivit mydskédn esittdneet ndyttod siitd, ettd vaikutukset olisivat kohdistuneet
eri tavalla muihin markkinatoimijoihin, kuten kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin.

(291) Lopullisia paatelmid koskevissa huomautuksissaan CNCIA katsoi, ettd komissio oli véirdssd padtellessddn, ettd
kysynndn syklisyys ja tuotantokustannusten nousu, jotka eivdt koskeneet yksinomaan TiO,-markkinoita, eivit
heikentdneet syy-yhteyttd. Taltd osin CNCIA vaitti, ettd tekijin ei tarvitse olla ainutlaatuinen unionin
tuotannonalalle, jotta se vaikuttaa syy-yhteyteen. Komissio muistuttaa analysoineensa yksityiskohtaisesti kaikki
TiO,-markkinoiden syklisyyttd koskevat vditteet viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
349-358 kappaleessa ja timdn asetuksen johdanto-osan 260-283 kappaleessa. Komissio myos analysoi
yksityiskohtaisesti kaikki tuotantokustannusten kasvua koskevat viitteet viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 381-384 kappaleessa ja timin asetuksen johdanto-osan 285-290 kappaleessa. Komissio muistuttaa
johdanto-osan 383 kappaleessa esitetystd pditelmastddn, jonka mukaan tuotantokustannusten ja erityisesti
tirkeimman raaka-aineen eli ilmeniittimalmin hinta nousi maailmanlaajuisesti, miké vaikutti kaikkiin markkinatoi-
mijoihin eikd ndin ollen koskenut yksinomaan unionin tuotannonalaa. Toisin kuin CNCIA viitti, titd havaintoa ei
kuitenkaan voida tulkita yleiseksi péddtelmaksi siitd, onko jonkin tekijin oltava ainutlaatuinen unionin
tuotannonalalle, jotta se voi vaikuttaa syy-yhteyteen.

(292) Niin ollen komissio hylkasi edelld esitetyt viitteet ja vahvisti pddtelmansd, jonka mukaan tuotantokustannusten
kasvu ei heikentényt syy-yhteytta.

5.2.4 Tuonti kolmansista maista

5.2.41. Tuonti Yhdistyneestd kuningaskunnasta

(293) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 366 ja 367 kappaleessa esitetyn komission pditelmin osalta
Felix ja Munksjo viittivit, ettd vaikka Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevat titaanidioksidin tuotantolaitokset
ovat Tronoxin ja Venatorin omistuksessa, timd ei tarkoita, etteivitko ne kilpailisi muiden unionin tuottajien kanssa.

(294) Samojen johdanto-osan kappaleiden osalta CNCIA viitti, ettd jos Yhdistyneen kuningaskunnan tuottajat eivit
kilpaile unionin tuotannonalan kanssa unionin markkinoilla, tuonti Yhdistyneestd kuningaskunnasta unioniin olisi
katsottava unionin tuotannonalan harjoittamaksi "sisdiseksi tuonniksi” ja titen sisillytettdvd unionin tuotannonalan
markkinaosuuteen.

(*) Ks. johdanto-osan 307, 325 ja 339 kappale.
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(295) Felix ja Munksjo vaittivat lisdksi, ettd komission olisi tutkittava, olisiko unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon aiheuttajana voinut pitdd "kolmannen maan ja unionin tuottajien rajoittavia kauppatapoja ja kyseisten
tuottajien vilistd kilpailua”.

(296) Komissio selvensi, ettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 366-373 kappaleissa tarkasteltiin sité,
oliko tuonti kolmansista maista, mukaan lukien Yhdistyneestd kuningaskunnasta, voinut olla osasyynd unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon. Tiltd osin komissio totesi, ettd Yhdistyneestd kuningaskunnasta
unioniin tulevan tuonnin keskimaardiset hinnat olivat korkeimpia kaikista kolmansien maiden tuontihinnoista. Ne
olivat huomattavasti korkeampia kuin Kiinan hinnat ja jopa korkeampia kuin unionin myyntihinnat vuoden
2021 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana, eivitka siten olleet osasyynd unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen
vahinkoon.

(297) Johdanto-osan 294 kappaleessa mainittujen viitteiden osalta komissio huomauttaa, ettd perusasetuksessa ei tunneta
"sisdisen tuonnin” kisitettd eikd kolmannessa maassa tuotettuja tuotteita voida pitdd unionin tuottajien tuottamina.
Komissio hylkasi siksi viitteen, jonka mukaan Yhdistyneestd kuningaskunnasta tuleva tuonti olisi lisittdvd unionin
tuotannonalan markkinaosuuteen.

(298) Komissio muistutti todenneensa jo viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 367 kappaleessa, ettd
Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulevan tuonnin hinnat olivat korkeammat kuin Kiinan tuonnin hinnat.
Yhdistyneen kuningaskunnan hinnat olivat itse asiassa korkeampia kuin muiden kolmansien maiden tuontihinnat ja
jopa korkeampia kuin unionin tuotannonalan hinnat koko tarkastelujakson ajan vuotta 2020 lukuun ottamatta.

(299) Lopullisia paitelmid koskevissa huomautuksissaan CNCIA toisti viitteensd, jonka mukaan unionin tuottajat
harjoittivat itse tuontia Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja ettd tdmd olisi otettava huomioon vahinkoindikaattoreita
arvioitaessa. CNCIA toisti myos vditteensd, jonka mukaan unionin tuotannonala on saattanut siirtdd
tuotantoaan EU:mn alueen ulkopuolisiin Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja muissa EU:n ulkopuolisissa maissa
sijaitseviin tuotantolaitoksiinsa ja ettd tima siirto voisi mahdollisesti vaikuttaa EU:ssa tapahtuvan litketoiminnan
vahinkoindikaattoreihin ja selittdd tuotantomiidrdn ja kapasiteetin kdyttoasteen laskua. CNCIA ei toimittanut
ndyttod timan hypoteesin tueksi.

(300) Lisdksi CNCIA totesi, ettd komissio huomioi sisdisen tuonnin” akkukdyttdisii sihkdajoneuvoja koskevassa
tutkimuksessa (¥), jossa erotettiin toisistaan “kiinalaisten merkkien” ja unionin tuottajien tuonti, sekd Kiinasta
perdisin olevaa polyeteenitereftalaattia (PET) koskevassa tutkimuksessa (*), jossa unionin tuotannonalan
markkinaosuutta mukautettiin unionin erddn tuottajan tuonnin huomioon ottamiseksi. Lisiksi CNCIA viitti myos
Euroopan unionin tuomioistuimen tunnustaneen, ettd unionin tuotannonalaa maidritettdessd on tirkedd ottaa
huomioon unionin tuotannonalan tuonti (*).

(301) Téltd osin komissio ensinndkin muistuttaa arvioineensa Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja muista kolmansista
maista tulevan tuonnin vaikutusta viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 367-373 kappaleessa ja
pditelleensd, ettei kyseinen tuonti heikentinyt Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon vilistd syy-yhteyttd. Mitd tulee CNCIA:n mainitsemiin aiempiin tutkimuksiin ja
tuomioistuimen tuomioon, joihin viitataan johdanto-osan 300 kappaleessa, niissd unionin tuottajien tuonti oli
perdisin maasta, jota tutkimus koski, ei muista kolmansista maista, ja tuonti otettiin huomioon arvioitaessa
asianomaisesta maasta tulevan tuonnin vaikutusta ja markkinaosuutta. Téssd tutkimuksessa ndin ei ole, silld unionin
tuotannonala ei tuo titaanidioksidia Kiinasta, minka vuoksi ei ole tarpeen erottaa toisistaan unionin tuotannonalan
harjoittamaa tuontia ja muuta tuontia.

(*’) Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2024/2754, annettu 29 pdivini lokakuuta 2024, lopullisen tasoitustullin kiytto6n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien uusien henkilokuljetukseen tarkoitettujen akkukéyttoisten sidhkdajoneuvojen tuonnissa
(EUVLL, 2024/2754, 29.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/27 54/oj).

(**) Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2023/2659, annettu 27 piivind marraskuuta 2023, viliaikaisen polkumyyntitullin
kiyttoonotosta tietynlaisen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan polyeteenitereftalaatin tuonnissa (EUVL L, 2023/2659,
28.11.2023, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2023/2659/0j).

(*) Asiat C-260/85 ja C-106/86, TEC v. neuvosto, ECLLEU:C:1988:465, 47 kohta.
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(302) Mitéd tulee CNCIA:n hypoteesiin siitd, ettd unionin tuotannonala olisi strategisesti siirtdnyt tuotantoa niin, ettd
tuotantoa on vahennetty EU:n alueella olevissa laitoksissa ja lisitty Yhdistyneessi kuningaskunnassa, jotta méarid
voidaan tuoda EUthun, komissio toteaa, ettd Yhdistyneestd kuningaskunnasta EUthun tulevan tuonnin maard vdheni
tarkastelujakson aikana ldhes puoleen, tuonnin markkinaosuus pieneni ja tuonnin keskihinta oli kaikesta tuonnista
korkein, minka vuoksi tdimd vdite ei ole perusteltu. Hypoteesin tueksi ei myoskiin esitetty mitddn ndyttod.

(303) Komissio piti nidin ollen kiinni pddtelmdstidn, jonka mukaan Yhdistyneestd kuningaskunnasta tuleva tuonti ei
heikentdnyt syy-yhteyttd, joka on todettu Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon vililla.

5.2.42. Tuonti Meksikosta ja Yhdysvalloista

(304) CNCIA viitti, ettei komissio arvioinut riittdvasti Meksikosta tulevan tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalan
tilanteeseen. CNCIA korosti, ettd Meksikosta tulevan tuonnin hinnat ovat tutkimusajanjakson hintoja lukuun
ottamatta olleet merkittdvisti Kiinan hintoja alhaisemmat. Ne olivat myos huomattavasti alhaisemmat kuin unionin
tuotannonalan hinnat koko tarkastelujakson ajan, eikdi Meksikosta (tai Yhdysvalloista) tuleva tuonti menettinyt
markkinaosuuttaan tutkimusajanjaksolla vuoteen 2020 verrattuna. CNCIA toisti samat véitteet lopullisia padatelmia
koskevissa huomautuksissaan, mutta ei kuitenkaan esittinyt uutta ndyttod, joka osoittaisi komission paitelmat
vadraksi.

(305) Komissio muistutti, ettd tarkastelujakson aikana Meksikosta ja Yhdysvalloista tulevan tuonnin maard supistui (kuten
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 369 kappaleessa esitettiin) ja ndiden maiden markkinaosuus
pysyi vakaana. Se, ettd Meksikosta tulevan tuonnin maird ei kasvanut ja maan markkinaosuus pysyi 8 prosentissa
koko tarkastelujakson ajan alhaisista hinnoista huolimatta, kun taas Kiinasta tuleva tuonti kasvoi maarillisesti ja
markkinaosuudeltaan, osoittaa, ettei tuonti Meksikosta ole omiaan heikentdimdin syy-yhteyttd Kiinasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valilla.

(306) Koska muita viitteitd tai vastakkaista ndyttod ei esitetty, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 373 kappaleessa esitetyn padtelmansd, jonka mukaan titaanidioksidin tuonti kolmansista maista ei
aiheuttanut vahinkoa unionin tuotannonalalle.

5.2.5 Unionin tuotannonalan vientitulos

(307) CNCIA vastusti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 378 kappaleessa esitettyjd komission padtelmia.
CNCIA huomautti, ettd komissio estdd vientid harjoittavien tuottajien puolustautumisoikeuden tukeutumalla
Brasilian tutkintaviranomaisen vireille panemaan tutkimukseen, jossa ndyttokynnys on paljon alhaisempi kuin
vahingollista polkumyyntid koskevien lopullisten paatelmien yhteydessa.

(308) Lisaksi CNCIA viitti, ettd komission padtelmd, jonka mukaan Kiinan maantieteellinen liheisyys Japaniin ja Taiwaniin
tarkoittaa, ettd kiinalaisen titaanidioksidin vienti olisi voinut vaikuttaa ndissd maissa sijaitsevien titaanidioksidi-
laitosten sulkemiseen, on loogisesti virheellinen. Maantieteellisen ldheisyyden ei voi katsoa olevan merkityksellinen
peruste polkumyyntitutkimuksissa.

(309) Komissio korosti, ettd asiaa koskeva johdanto-osan kappale oli yhteenveto valituksen tekijan viitteistd, joiden
mukaan kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien hyvin kauppatavan vastaiset kiytinnot kaikilla markkinoilla
ovat vaikeuttaneet kilpailua my9s vientimarkkinoilla, eikd naistd véitteistd johdettu padtelmia.

(310) Komissio totesi valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 90 kappaleessa, ettd 13. ja 14. viisivuotissuun-
nitelman ansiosta Kiinan titaanidioksidin tuotantokapasiteetti kasvoi merkittavisti jo vuosien 2016 ja 2020 valilla,
ja kasvun odotetaan jatkuvan edelleen. Uutta tuotantokapasiteettia on vaikea hyodyntda Kiinan kotimarkkinoilla,
mikd kannustaa kiinalaisia tuottajia vientiin.

(311) Lisdksi tdssd tutkimuksessa on todettu, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat harjoittavat vahingollista
polkumyyntid EU:ssa.
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(312) Joka tapauksessa, myds vaikka kiinalaisten viejien muilla markkinoilla harjoittamasta polkumyynnistd ei olisi
viitteitd, valituksen tekijan vaitteiden arviointi oli liitinndinen sithen pditelmddn ndhden, ettd unionin
tuotannonalan vientitulos ei aiheuttanut vahinkoa tuotannonalalle.

(313) Nain ollen, koska johdanto-osan 374-377 ja 379 kappaleesta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti nima
johdanto-osan kappaleet ja piti niiden sekd edelld esitetyn perusteella kiinni johdanto-osan 380 kappaleessa
esitetystd pddtelmastddn.

5.2.6 Unionin tuotannonalan sisdinen kilpailu

(314) CNCIA esitti lopullisessa vaiheessa uusia viitteitd, joiden mukaan komission olisi pitdnyt tutkia unionin
tuotannonalan sisdisen kilpailun vaikutusta unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuneeseen vahinkoon.
CNICIA viittasi unionin tuottajien johdon julkisiin lausuntoihin ja unionin tuottajien julkaisemiin
vuosikertomuksiin, joista kéy ilmi, ettd niiden tirkeimpid kilpailijoita ovat muut unionin tuottajat.

(315) Komissio huomautti, ettd on luonnollista ja odotettavissa, ettd unionin tuotannonalan jisenet kilpailevat keskeniin
vapailla markkinoilla. Tallainen kilpailu ei kuitenkaan olisi voinut heikentdd koko unionin tuotannonalan tulosta —
sen johdosta osa toimijoista menestyy paremmin ja toiset huonommin.

(316) Komissio muistutti myds tutkivansa aina edustavaa otosta unionin tuottajista juuri siitd syystd, ettd siten saadaan
kohtuullinen késitys koko tuotannonalan tuloksista tarkastelujaksolla ja tasoitetaan mahdolliset poikkeamat.
Yksikddn osapuoli ei vastustanut valittua otosta silld perusteella, ettei se edustaisi unionin tuotannonalan tilannetta.

(317) Niin ollen komissio hylkisi ndma viitteet perusteettomina.

5.3 Syy-yhteytti koskevat pidtelmiit

(318) Lopullisia padtelmid koskevissa huomautuksissaan CNCIA viitti, ettd komissio ei ottanut huomioon syy-yhteyden
puuttumista koskevia CNCIA:n viitteitd. Taltd osin CNCIA toisti véitteensd, joiden mukaan unionin tuotannonalalle
ei aiheutunut merkittdvdd vahinkoa, ja vaikka merkittidvdd vahinkoa todettaisiin, se ei johtuisi Kiinasta tulevasta
titaanidioksidin tuonnista vaan kysynnin supistumisen ja tuotantokustannusten samanaikaisen nousun yhteisvaiku-
tuksesta, minké takia unionin tuotannonala ei olisi voinut nostaa hintojaan, vaikka Kiinasta tulevaa tuontia ei olisi
tapahtunut. CNCIA viittasi my6s uudelleen komission pddtokseen, joka koskee tiettyjen Kiinasta perdisin olevien
soijaproteiinituotteiden tuontia (*°). CNCIA toisti myos huomautuksensa, jonka mukaan Kiinasta tuleva tuonti ei selitd
kotimarkkinahintojen alenemista, mitd WTO:n valituselin vaati asiassa "HP-STT (Japan)” (*!).

(319) Komissio arvioi edelli kuvattuja vditteitd viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
363 ja 381-384 kappaleessa. Hinnankorotusten estymisen osalta komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 284, 285 ja 316 kappaleessa ja tdimdn asetuksen johdanto-osan 217 kappaleessa esitetyt
pddtelmansa.

(320) Edelld esitetyn perusteella ja koska muita vastakkaisia huomautuksia ei esitetty, komissio vahvisti valiaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 388-394 kappaleessa esitetyt pddtelmansa.

6. TOIMENPITEIDEN TASO

6.1 Vahinkomarginaali

(321) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
398-415 kappaleessa esitetyt padtelmansa.

(*°) Komission pddtos 2012343 [EU, annettu 27 paivand kesikuuta 2012, tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiivistettyjen
soijaproteiinituotteiden tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn paattimisestd (EUVL L 168, 28.6.2012, s. 38).
(") Valituselimen raportti asiassa "HP-STT (Japan)”, 5.155 kohta.
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6.2 Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseen riittivin marginaalin tarkastelu

(322) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 416-418 kappaleessa
esitetyt paatelmat vahvistetaan.

6.3 Toimenpiteiden tasoa koskevat paitelmit

(323) Edelld esitetyn arvioinnin perusteella lopulliset polkumyyntitullit olisi asetettava perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Lopullisen tullin maira esitetdén jiljempand johdanto-osan 541 kappaleessa.

7. UNIONIN ETU

(324) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen useat uudet asianomaiset osapuolet ilmoittautuivat ja
vastustivat toimenpiteitd. Kuten johdanto-osan 13 kappaleessa todetaan, kymmenen kayttdjad ja neljd
kayttdjdjarjestod esitti toimenpiteitd vastustavia huomautuksia. Kuulemisia jérjestettiin kuudelle niistd kayttajistd ja
kahdelle kayttdjdjarjestolle. Komissiolle esitettiin useita uusia todisteita sen osoittamiseksi, ettd tulleilla olisi
kohtuuton vaikutus kiyttdjiin.

(325) Tutkimukseen ilmoittautuneet tulleja vastustavat kayttdjit tyollistivdt yhteensd noin 30 000 henkilod. Lisaksi
Euroopan tasolla toimiva maalien, painovirien ja taidevirien tuottajien yhdistys CEPE vditti, ettd sen edustamat
jdsenet, joista suurin osa on pk-yrityksid, tyollistavit jopa 150 000 ihmista.

(326) AkzoNobel huomautti tiltd osin, ettd asianomaisten osapuolten suuri mairé osoittaa tulleilla olevan huomattavia
vaikutuksia kayttéjiin, ja ettd kayttdjien etuihin tulisi kiinnittdd enemmén huomiota.

(327) Komissio otti huomioon kaikki esitetyt viitteet ja arvioi niitd yksityiskohtaisesti tdssd jaksossa.

7.1 Unionin tuotannonalan etu

(328) Siegwerk viitti, ettd polkumyyntitullien kiyttoonotto johtaisi siihen, ettd titaanidioksidin suuret monikansalliset
kayttdjat siirtdisivat tuotantokapasiteettiaan unionin ulkopuolelle, kun taas pk-yritykset, jotka eivit voi siirtdd
toimintojaan yhtd joustavasti, joutuisivat lopettamaan tuotantonsa tai vahentimdin sitd. Timin seurauksena
unionin tuottajat menettdisivit suuren osan asiakkaistaan, mikd viime kidessd vaikuttaisi kielteisesti myds niiden
tuloksiin.

(329) Vaikka tillainen vaara voi olla olemassa, komissio katsoi, ettd Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin hinta- ja
maédrdpaineet aiheuttavat valittomdn riskin, joka on huomattavasti suurempi kuin unionin tuotannonalaan
kohdistuvat mahdolliset riskit, joita kysynndn myohemmisté vihenemisestd saattaa seurata.

(330) Edelld esitetyn perusteella ja koska muita huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 422-424 kappaleessa esitetyt padtelmat vahvistetaan.

7.2 Etuyhteydettémien tuojien ja kauppiaiden etu

(331) AAKO wviitti, ettd viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa ehdotetun tasoisilla tulleilla olisi valtava vaikutus sen
tuoman titaanidioksidin hintoihin ja aurinkosuojatuoteteollisuuteen, koska timéntyyppinen titaanidioksidi voi
maksaa jopa kahdeksan kertaa enemman kuin yleisemmiit laatuluokat.

(332) Komissio kasitteli lopullisten tullien vaikutusta AAKOon ja vastaaviin tuojiin seké niiden asiakkaisiin johdanto-osan
539 kappaleessa.

(333) Koska yksikdin muu tuoja tai kauppias ei ilmoittautunut ja kiistinyt komission péitelmid tuojien ja kauppiaiden
edusta, komissio pitdytyy viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 426 kappaleessa esitetyssd
pditelmdssddn, jonka mukaan polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotolla ei todennikoisesti ole kielteistd
vaikutusta unionin tuojien eikd kauppiaiden tilanteeseen.
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7.3 Kayttidjien etu

7.3.1 Yleistd

(334) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 427 kappaleessa mainittujen kayttdjien ja kdyttdjajarjestojen
lisaksi useat muut kdyttdjit ja kdyttdjajirjestot ilmoittautuivat ja vastustivat tulleja.

(335) Titaanidioksidin tuotantoketjun loppupdin markkinasegmenttien arvioidusta koosta ei esitetty huomautuksia. Ndin
ollen viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 428 kappaleessa esitetyt paitelmit vahvistetaan.

7.3.2 Masterbatch White (MW)

(336) Schulman Plastics, joka on muovin ja sithen liittyvien materiaalien tuottaja unionissa ja toimi komission kanssa
yhteistyossi tutkimuksen alustavassa vaiheessa, ei esittdnyt huomautuksia tutkimuksen lopullisessa vaiheessa. Kun
otetaan huomioon uudet, alhaisemmat, uudelleenlasketut polkumyyntimarginaalit (ks. johdanto-osan 199 kappale),
vaikutus Schulman Plasticsin padasiassa MW:td tuottavaan laitokseen on kuitenkin vihiisempi kuin viliaikaista tullia
koskevassa asetuksessa arvioitiin.

(337) Niin ollen komissio pitdytyi valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 434 kappaleessa esitetyssd
pditelmassdin, jonka mukaan Schulman Plastics kykenisi kattamaan tullit ja pitiméin toimintansa kannattavana,
vaikka se ei voisikaan siirtdd kustannusten nousua asiakkailleen.

(338) Plastika Kritis vaitti, ettd kiinalaista titaanidioksidia koskevien tullien kiyttoonotto olisi haitallista unionin
MW-teollisuudelle. Plastika Kritisin mukaan unionissa on yli 300 MW:n tuottajaa, pddasiassa pk-yrityksid, jotka
tyollistavit yhteensd yli 15000 ihmistd. Koska MW on kevyt ja edullinen materiaali, tilaukset voivat ratketa
muutaman sentin hintaeron perusteella. Ndin ollen polkumyyntitullien kdyttoonotosta johtuva pddraaka-aineen eli
titaanidioksidin hinnannousu merkitsee sitd, etteivit unionin MW:n tuottajat kykene kilpailemaan ulkomaisten
kilpailijoidensa kanssa.

(339) Tissd tilanteessa suuret esisekoitteen tuottajat joutuisivat siirtdimédan tuotantonsa Euroopan ulkopuolelle, kun taas
pienemmit tuottajat lopettaisivat tuotannon ja alkaisivat tuojiksi. Ndin ollen Plastika Kritis viitti, ettd on
MW-teollisuuden edun mukaista, ettd tulleja ei oteta kdyttoon, vaikka unionin titaanidioksidin tuottajia joutuisikin
sen vuoksi lopettamaan toimintansa, silli MW-teollisuus ty6llistdd paljon enemmén ihmisid ja tuottaa korkeamman
lisdaarvon tuotteita.

(340) Komissiolle ei kuitenkaan esitetty tietoja, jotka olisivat osoittaneet, etti MW:n tuottajiin kohdistuu kovaa ulkomaista
kilpailua, eiké eritelmid unionin ja ulkomaisten MW:n tuottajien markkinaosuuksista.

(341) Sitd vastoin valituksen tekijd toimitti omat arvionsa, joiden mukaan unionin MW:n tuottajien osuus unionin
markkinoista on 95 prosenttia.

(342) Toimenpiteiden todellisia vaikutuksia on vaikea mdairittdd, koska yksikddn pienistd kayttdjistd ei vastannut
kyselylomakkeeseen. Ei kuitenkaan voitu sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd tullien kdyttoonotto saattaa vaikuttaa
voimakkaasti MW:n tuottajiin, jos ne hankkivat huomattavia méaria titaanidioksidia Kiinasta, silld titaanidioksidin
osuus MW:n kokonaistuotantokustannuksista on erittdin suuri.

(343) Schulman Plasticsin toimittamien tietojen perusteella tehty analyysi tullien vaikutuksesta MW:n tuottajien
kannattavuuteen osoitti, ettd nykyisten ehdotettujen tullien my6td MW:n tuottajan kannattavuus laskee noin yhden
prosenttiyksikon verran kutakin viittd prosenttiyksikkod kohden, jonka Kiinasta ostetun titaanidioksidin osuus
kasvaa sen hankintaldhteiden yhdistelmassd. Jdi kuitenkin episelviksi, missd mdidrin unionin MW:n tuottajat
joutuvat vastaamaan ulkomaiseen kilpailuun.
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(344) Lopullisia pddtelmid koskevissa huomautuksissaan Plastika Kritis toisti aiemmat viitteensd tullien
vaikutuksesta MW:n tuottajiin ja pyysi vapauttamaan polkumyyntitulleista titaanidioksidin, joka on tarkoitettu
esisekoitteiden tuotantoon. Koska vapautusta koskevan pyynnon oikeusperustaa ei tismennetty, ja ottaen
huomioon, ettd komissio oli alustavassa vaiheessa hylinnyt Schulman Plasticsin pyynnon, joka koski tuotteen
midritelmén laajentamista koskemaan tdssd tutkimuksessa my6s MW:td, mistd ei esitetty huomautuksia (ks.
johdanto-osan 26 kappale edelld), pyynnon luonteen ja sanamuodon perusteella komissio kisitteli sitd pyyntona
myontdd vapautus tietyn kiyttotarkoituksen perusteella unionin tullikoodeksin (%) 254 artiklan mukaisesti.

(345) Komissio totesi aluksi, ettd tiettyd kdyttotarkoitusta koskevaa vapautusta pyydettiin tutkimuksen erittdin
myohdisessd vaiheessa. Kuten edelld johdanto-osan 86 kappaleessa jo korostetaan, timin tyyppiset vditteet olisi
pitdnyt toimittaa tutkimuksen alkuvaiheessa, jotta niiden arviointiin olisi ollut riittdvésti aikaa ja jotta asianomaisilla
osapuolilla olisi ollut mahdollisuus reagoida niihin.

(346) Komissio ei nidin ollen pystynyt arvioimaan pyyntdd riittdvisti, mutta komissio kuitenkin tutki pyynnon
kiytettdvissddn olevan ndyton perusteella. Tiltd osin komissio muistutti, ettd vain yksi MW:td tuottanut
titaanidioksidin kayttdjd, Schulman Plastics, toimitti kyselyvastauksen, joka tarkastettiin.

(347) Ensinnikdin komissiolle ei toimitettu ndyttod siitd, ettd esisekoitteiden tuotannossa kaytettdva titaanidioksidi olisi
jollakin tavalla ainutlaatuista muihin laatuluokkiin verrattuna. Piinvastoin vaikuttaa siltd, ettd esisekoitteiden
valmistuksessa voidaan kéyttdd monia eri TiO,-laatuja.

(348) Toiseksi komissiolle ei toimitettu ndytt6d, joka osoittaisi, ettei titaanidioksidia ole riittavasti tarjolla MW:n tuottajille.
Mainosten mukaan suhteellisen laaja valikoima TiO,-laatuja soveltuu kiytettaviksi esisekoitteissa, ja laatujen
eritelmitkin vaikuttavat suhteellisen samanlaisilta. Tdmadn ja muoveja koskevan markkinasegmentin koon
perusteella vaikuttaa epatodenndkoiseltd, ettd titaanidioksidia ei olisi tarjolla riittavasti tahdn kdyttotarkoitukseen.

(349) Kolmanneksi, mité tulee tarkasteltavana olevan tuotteen osuuteen kustannusrakenteesta ja kayttdjien kykyyn kattaa
tullit, kuten edelld johdanto-osan 342 ja 343 kappaleessa jo todettiin, komissio myonsi, ettd tullit saattavat
vaikuttaa eniten MW:n tuottajiin, koska titaanidioksidin osuus niiden kokonaiskustannusrakenteesta on suuri (*%).

(350) Samaan aikaan komissio jilleen korosti, ettd se pystyi tarkastamaan voittoasteet ja kiinalaisen titaanidioksidin
osuuden hankintalihteiden yhdistelmidssd ainoastaan Schulman Plasticsin osalta, Schulman Plasticsin
kyselylomakkeeseen antaman vastauksen perusteella. Komissio pystyi arvioimaan asianmukaisesti Schulman
Plasticsin riippuvuutta Kiinasta tulevasta tuonnista ja mahdollisten tullien vaikutusta sen kannattavuuteen. Komissio
pystyi ndin ollen pdittelemain viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 434 kappaleessa ja edelld
johdanto-osan 336 ja 337 kappaleessa esitetyn mukaisesti, ettd Schulman Plastics kykenisi kattamaan tulleista
aiheutuvat kustannukset ja sen toiminta olisi edelleen kannattavaa sillikin olettamuksella, ettd se ei pystyisi
siirtimédn kustannusten nousua kuluttajille.

(351) Plastika Kritis ei toimittanut kyselylomakevastausta eikd muita tarkastettavissa olevia tietoja kannattavuudestaan tai
hankintaldhteistddn. Komissio ei ndin ollen pystynyt arvioimaan ja pdittelemddn, miten vakavasti tullien
kayttoonotto Kiinasta tulevan TiO,-tuonnin osalta vaikuttaisi nimenomaan kyseiseen markkinatoimijaan ja voisiko
tiettyd loppukayttod koskevan vapautuksen edellytys tayttya.

(352) Plastika Kritis toisti jélleen viitteensd, jonka mukaan esisekoitetta laheisiltdi markkinoilta unioniin tuovien
toimijoiden kilpailukyky paranee entisestddn unionin esisekoitetuottajiin verrattuna, koska kyseiset tuojat voivat
edelleen hankkia edullisempaa kiinalaista titaanidioksidia.

(353) Komissio totesi, ettd Plastika Kritis ei toimittanut tiltd osin uutta ndyttod. Komissio kuitenkin huomautti, ettd jos
tillaisia kdytintojd esiintyisi, mahdollinen oikeussuojakeino on jo olemassa: kaikki tuotannonalat, joilla tallaisia
kaytintojd havaittaisiin, voisivat pyytdd panemaan vireille erityisen polkumyyntid tai kiertimistd koskevan
tutkimuksen edellyttiden, ettd kaikki perusasetuksessa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péivdnd lokakuuta 2013, unionin tullikoodeksista

(EUVLL 269, 10.10.2013, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2013/952/0j).
(**) Mika todettiin muun muassa Schulman Plasticsin tarkastetun kyselylomakevastauksen perusteella.
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

Taman vuoksi, ja koska uutta ndytt6d ei ollut, komissio piti edelld johdanto-osan 342 ja 339-343 kappaleessa
esitetyt paitelmansi taltd osin voimassa.

Edelld esitetyn perusteella komissio ei voinut pdatelld, ettd mitkdan niistd edellytyksistd, jotka oikeuttaisivat tiettyyn
kiyttotarkoitukseen — perustuvan  vapautuksen myontimisen  esisekoitteiden tuotannossa  kiytettdville
titaanidioksidille, eivit tdyty, ja niin ollen komissio hylkési timan pyynnon.

7.3.3 Maali- ja pinnoiteteollisuus

Viliaikaisten tullien kiyttoonoton jilkeen useat maali- ja pinnoiteteollisuudessa toimivat kayttdjat ilmaisivat
vastustavansa tulleja unionin edun perusteella.

Sherwin-Williams, yksi kyselylomakkeeseen vastanneista kdyttdjistd, ei esittdnyt huomautuksia viliaikaista tullia
koskevasta asetuksesta. Kun otetaan huomioon uudet, alhaisemmat polkumyyntimarginaalit, komissio pétteli, ettd
vaikutus Sherwin-Williamsiin tulee olemaan vahiisempi kuin viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa arvioitiin.

AkzoNobel ja PPG viittivit, ettd ehdotetun suuruisilla tulleilla on merkittdva vaikutus niiden tuotantokustannuksiin
ja marginaalien kaventumiseen. Tdhidn on syynd paitsi Kiinasta tulevan titaanidioksidin hinnan nousu, my®os se, ettd
unionin tuottajat tulevat nostamaan hintojaan.

ASEFAPI, PPG, Teknos ja AkzoNobel viittivit, ettei kustannusten nousua ole mahdollista siirtdd asiakkaille. Ndin
ollen maalien ja pinnoitteiden tuottajat menettdvat kilpailukykynsd ja valmiiden tuotteiden (maalien) tuonti
unioniin lisddntyy. AkzoNobelin mukaan maalien ja lakkojen tuonti unioniin on jo kasvussa.

PPG viitti, ettd tullien nykyinen taso tekee Kiinan tuonnista kannattamatonta, vaikka se olisikin vilttimatontd
unionin kapasiteetin puutteiden ja hankintaldhteiden monipuolistamisen tarpeen vuoksi. Nidin ollen PPG vetosi, ettd
komissio alentaisi tulleja oikeudenmukaisemman tasapainon saavuttamiseksi.

Komissio totesi péitelleensd jo aiemmin, ettd titaanidioksidin osuus maalien tuotantokustannuksista on vihiinen, ja
arvioineensa, ettei maalien tuottajien kannattavuuteen kohdistu vakavia vaikutuksia. Tamdan péatelman kiistimiseksi
ei esitetty uutta nayttoa.

Lisiksi, vaikka vdhdistd nayttod toimitetiinkin siitd, ettd maalien tuottajat ovat sitoutuneet pitkdkestoisiin
sopimuksiin eivitkd siksi voi korottaa hintojaan valittomasti, minkdinlaista naytt6d ei esitetty osoittamaan,
etteivitko ne voisi neuvotella hinnankorotuksista asiakkaidensa kanssa tai ettd ulkomainen kilpailu lisddntyisi ja
vaarantaisi niiden markkina-aseman.

Pienet tuottajat, kuten Teknos, viittivt lisiksi, ettd maali- ja pinnoiteteollisuuden etua ei otettu riittdvasti huomioon.
Myo6s CEPE tuki viitettd. CEPEn mukaan pinnoiteteollisuudessa toimivien pk-yritysten kilpailukyky heikkenee ja ne
saattavat joutua lopettamaan tuotantonsa, kun taas suuremmat tuottajat voivat siirtdd tuotantoaan unionin
ulkopuolelle. CEPE kehottikin lieventiméan alan pk-yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia.

Myos ASEFAPI viitti, ettd polkumyyntitulleihin liittyvd hintojen nousu vaarantaa monien sen pk-yritysjdsenten
kannattavuuden. Tdhidn vaikuttaa etenkin se, ettd titaanidioksidin kdyttéjdt toimivat hyvin hajanaisilla markkinoilla,
joten niiden markkinavoima on rajallinen. Osalla ASEFAPIn jdsenistd on suuria asiakkaita autoteollisuuden alalla ja
siksi vihemman neuvotteluvoimaa ja mahdollisuuksia siirtd4 hinnankorotuksia eteenpdin.

ASEFAPI toimitti lisaksi taulukon, josta kéy ilmi, kuinka paljon pddraaka-aineena kdytetyn titaanidioksidin hinnan
nousu lisdisi kymmenen eri maali-, emali- ja painovarivalmisteen tuotantokustannuksia.

Komissio totesi, ettd taulukko antoi vain rajallisen kisityksen useista tekijoistd, joita tarvitaan, jotta voidaan
asianmukaisesti arvioida ehdotettujen tullien vaikutuksia kayttdjiin. Téllaisia tekij6itd ovat esimerkiksi
titaanidioksidia sisdltdvistd tuotteista saatujen tulojen osuus yritysten kokonaistuloista, Kiinasta ostetun
titaanidioksidin osuus muihin lahteisiin verrattuna, titaanidioksidin osuus tuotteen yhteenlasketuista valmistuskus-
tannuksista, titaanidioksidia sisltdvien tuotteiden myynnin kannattavuus ja koko yrityksen kannattavuus.
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(367) Komissio huomautti my®s, ettei yksikdan ASEFAPIn tai CEPEn pk-yritysjasen vastannut kyselylomakkeeseen, mikd
olisi antanut komissiolle tietoa ndisti seikoista.

(368) Komissio myonsi kuitenkin, ettd monet CEPEn ja ASEFAPIn jdsenistd ovat pk-yrityksid, joilla ei valttimattd ole
resursseja tayttdd kyselylomakkeita ja jotka sen sijaan luottavat siihen, ettd toimialajirjestd edustaa niiden etuja.

(369) Vaikka jdikin epéselviksi, missd mairin unioniin suuntautuva tuonti tosiasiassa altistaa maalien ja pinnoitteiden
tuottajat kilpailupaineille ja kuinka tullit mahdollisesti vaikuttavat pienempien tuottajien voittoihin, ei voitu sulkea
pois sitd mahdollisuutta, ettd tullit saattavat vaikuttaa lukuisten pk-yritysten kilpailukykyyn. Jos kuitenkin otetaan
huomioon maalien tuottajien kustannusrakenne, jonka komissio totesi AkzoNobelin ja Sherwin-Williamsin
kyselylomakevastausten perusteella, tullien vaikutus ndihin tuottajiin on todennakéisesti pienempi kuin mihinkdan
muuhun tdssd jaksossa tarkasteltuun kdyttdjaryhmaan.

(370) Lopullisia pddtelmid koskevissa huomautuksissaan yksi kdyttdja, Teknos, sekd neljd maalien ja pinnoitteiden
valmistajien jarjestod — ASEFAPI, CEPE, HCA ja Fédération des Industries des Peintures, Encres, Couleurs, Colles et adhésifs,
Résines, jiljempand 'FIPEC’ — kiistivdt toimialaansa liittyvdt paitelmat, jotka komissio teki unionin etua koskevan
analyysin perusteella.

(371) CEPE, FIPEC ja Teknos totesivat ensinnakin, ettd komission olisi pitdnyt kiinnittdd analyysissaan enemman huomiota
rakennusalaan. Ne viittivit, ettd rakennushankkeita toteutetaan unionissa koko ajan vihemman ja ettd pienikin
nousu raaka-aineiden (tdssd tapauksessa maalien ja pinnoitteiden) hinnassa saattaa olla vakava uhka alalle, jossa
marginaalit eivit riitd kattamaan hintojen nousua.

(372) Toiseksi kaikki neljd jirjestod olivat eri mieltd johdanto-osan 369 kappaleessa esitetystd komission pddtelmasts,
jonka mukaan tullien vaikutus tuotantoketjun loppupddn maali- ja pinnoiteteollisuuteen on todennikéisesti
pienempi kuin mihinkddn muuhun jaksossa tarkasteltuun kéyttdjaryhmain.

(373) Kantansa tueksi jarjestt toimittivat omat laskelmansa kustannusten noususta, joissa titaanidioksidin osuuden
maalien tuottajan raaka-ainekustannuksista oletettiin olevan 30-50 prosenttia. ASEFAPI korosti erityisesti
esittdneensd tietoja, jotka osoittavat kustannusten nousun olevan arvioitua merkittdvimpi.

(374) Lisdksi jdrjestot vdittivat, ettd komission pddtelmit perustuivat kahden suuren yrityksen (AkzoNobel ja Sherwin-
Williams) tietoihin, eivitkd ne siten antaneet oikeaa kuvaa koko tuotannonalan ja varsinkaan pk-yritysten
tilanteesta. Jarjestot toistivat, etteivit pk-yritykset voi kattaa tulleja siind missd suuret yritykset, eivdtkd ne voi siirtdd
kustannuksia asiakkailleen, koska niiden neuvotteluvoima on rajallinen.

(375) Kolmanneksi jirjestot viittivit, ettd unionin rajojen ldhelld sijaitsevat maat, esimerkiksi Yhdistynyt kuningaskunta tai
Turkki, voivat tuoda titaanidioksidia Kiinasta ilman polkumyyntitulleista koituvia rasitteita. Siten ndiden maiden
maalien ja pinnoitteiden tuottajien kilpailukyky kasvaa unionin tuottajiin verrattuna. HCA pyysi suojamekanismia,
joka suojaisi tillaisista maista tulevalta tuonnilta. Lisdksi se vditti, ettd Kiinasta tuotavien maalien ja pinnoitteiden
hinnat voivat vastaavasti alittaa unionin maalien valmistajien hinnat, koska niiden tuotantokustannukset ovat
alhaisemmat.

(376) Neljanneksi jarjestot viittivit, ettd myos unionin maalien ja pinnoitteiden vienti tulee kdrsimain hintojen noususta.
Niin ollen titaanidioksidin kayttajien kilpailukyky heikkenee myos ulkomaisilla markkinoilla.

(377) Lopuksi jarjestot korostivat, ettd kayttdjien kilpailukyvyn yllapitiminen on vilttimatonts, koska tallaisia yrityksid
paljon ja ne tyollistivdt suuremman mairdn ihmisid kuin titaanidioksidia tuottava unionin tuotannonala. Lisiksi
jarjestot vdittivat tullien hyddyttavan pddasiassa unionin ulkopuolisia yrityksid, koska suurin osa unionin tuottajista
on sellaisten yritysten tytaryhtioitd, joiden paitoimipaikka on unionin ulkopuolella. ASEFAPI esitti my0s, etteivit
tullit vaikuttaisi suotuisasti unionin titaanidioksidin tuottajiin, koska niiden tuotantokapasiteetti ei ole riittdva.
Tamdn vuoksi kayttdjat ostaisivat titaanidioksidia muista kolmansista maista, jolloin tullit hyddyttdisivat viime
kiddessd EU:n ulkopuolisia titaanidioksidin tuottajia.
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HCA ehdotti lisdksi useita toimenpiteitd, jotka voitaisiin toteuttaa kotimaiselle teollisuudelle suunnattavien
verohelpotusten ja taloudellisen tuen muodossa unionin teollisuuden kilpailukykyyn kohdistuvien vaikutusten
lieventdmiseksi. Tillaiset toimenpiteet eivit kuitenkaan kuulu kaupan suojatoimia koskevien tutkimusten piiriin.

Komissio analysoi esitetyt viitteet ja teki seuraavat paitelmat:

Ensinnikin, kuten komissio jo totesi viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa, yksikddn rakennusalalla toimiva yritys
ei ilmoittautunut tutkimuksessa vastustamaan tulleja. Muutaman yleisluonteisen viitteen lisiksi mikddn osapuoli ei
myoskddn esittanyt riittdvad ndyttdd rakennusalan tilanteesta, eikd polkumyyntitullien vaikutuksia rakennusalaan
perusteltu mielekkaalld tavalla. Rakennusalaa koskeva aineisto oli hyvin vihdistd verrattuna siihen, kuinka paljon
huomautuksia, ndyttod ja tietoa esitettiin muiden tdmin tutkimuksen yhteydessd esitettyjen ja tarkasteltujen
véitteiden osalta. Ndin ollen komissio otti rakennusalan huomioon siind mairin kuin se itse ja osapuolet pitivit sitd
merkityksellisend ja siltd osin kuin tietoja oli saatavilla.

Vaikka CEPE ja Teknos toimittivat lopullisia patelmid koskevien huomautustensa mukana joitakin raportteja, joissa
kuvattiin unionin ja erityisesti Saksan rakennusalan nykytilannetta ja tulevaisuudennikymid, ne eivit esittdneet
ndyttod edelld 371 kappaleessa mainittujen viitteidensd tueksi. Ne eivit varsinkaan osoittaneet tai méarittineet,
kuinka paljon maalien hinnat nousisivat tai missd marin hintojen nousu voisi vaikuttaa rakennusalaan.

Toisaalta se, ettei yksikddn rakennusalan yritys ilmoittautunut asianomaiseksi osapuoleksi vastustamaan tulleja,
viittaa sithen, etteivdt tallaiset yritykset oleta titaanidioksidiin sovellettavilla tulleilla olevan niihin merkittdvad
vaikutusta.

Toisen viitteen osalta komissio myonsi, ettd ASEFAPI esitti véliaikaista tullia koskevasta asetuksesta antamissaan
huomautuksissa tietoja, jotka osoittivat titaanidioksidin osuuden tiettyjen maalivalmisteiden kustannuksista seké
sen, kuinka paljon erisuuruiset tullit kasvattaisivat ndiden valmisteiden kustannuksia. Komissio analysoi nima tiedot
asianmukaisesti ja otti ne huomioon lopullisten péitelmien yhteydessd, kuten edelld johdanto-osan 365-366
kappaleessa selitetdan.

Komissio toisti, ettd ASEFAPIn esittdmissd tiedoissa annettiin ainoastaan arvio siitd, kuinka paljon titaanidioksidin
hinnan tietty nousu lisdisi kymmenen eri maali-, emali- ja painovirivalmisteen tuotantokustannuksia. Tiedoista ei
kuitenkaan kadynyt ilmi, miltd kayttéjiltd ne olivat perdisin, miten kannattavaa niiden kayttdjien toiminta oli, kuinka
monta muuta tuotetta ne tuottivat ja myivit mihinkin hintaan, mitd hankintaldhteitd kdytettiin jne.

Niin ollen kyseisten tietojen perusteella ei voitu tehdd merkityksellisid paitelmid kiinalaisen titaanidioksidin
osuudesta yksittdisen kayttdjan hankintaldhteiden yhdistelmassd, tai pddtelmid kayttdjien toiminnasta ja
voittotasosta. Komissio ei siksi voinut asianmukaisesti arvioida, kuinka paljon kiyttdjat altistuvat Kiinasta tulevalle
tuonnille ja milld tavoin tullit vaikuttaisivat niihin. Tiedoista — vaikka ne olivatkin todentamattomia — voitiin tehda
ainoastaan se paitelmd, ettd joidenkin maalien tuotantokustannuksissa titaanidioksidin osuus on keskimaaraistd
suurempi.

Toisaalta, kuten edelld jo korostettiin, AkzoNobel ja Sherwin-Williams toimittivat kyselylomakevastaukset, jotka
komissio tarkasti. Kyselylomakkeen luonteen vuoksi vastaukset olivat kattavia ja sisilsivt kaikki edelld mainitut
seikat, jotka komission tarvitsi arviointiaan varten. Siten voitiin saada kattava kuva kummankin tuottajan
toiminnasta: tuotantokustannukset sekd titaanidioksidin osuus niisté laskettiin kunkin yrityksen tuottamien maalien
keskiarvona, minka lisdksi tuottajien kokonaiskustannusrakenteesta eriteltiin Kiinasta tulevan tuonnin osuus. Nami
tdytetyistd kyselylomakkeista saadut tarkastetut tiedot antavat paremman kuvan siitd, kuinka tullit mahdollisesti
vaikuttavat maalien ja pinnoitteiden tuottajiin.

Tallaisten tietojen perusteella komissio paitteli, ettd titaanidioksidin osuus maalien tuottajan kaikista raaka-
ainekustannuksista, laskettuna kaikkien maalivalmisteiden keskiarvona, on huomattavasti pienempi kuin mitd
ASEFAPI, CEPE, FIPEC ja HCA esittdvit sen olevan tiettyjen yksittdisten koostumusten perusteella. Titaanidioksidin
osuus kokonaistuotantokustannuksista on tatakin pienempi.
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(388) Vaikka Sherwin-Williams tdytti kyselylomakkeen vain kahden laitoksensa osalta, joihin tullien vaikutukset
kohdistuvat eniten, titaanidioksidin osuus kaikista raaka-ainekustannuksista oli tissikin tapauksessa paljon esitettya
40-50 prosenttia alhaisempi sekd alempi kuin millidn muulla kyselyyn vastanneella kayttdjaryhmalld
(koristepaperin, graafisessa teollisuudessa kdytettivien valkoisten painovirien ja MW:n tuottajilla).

(389) Kuten edelld johdanto-osan 369 kappaleessa selitetddn, komissio pditteli timin perusteella, ettd titaanidioksidiin
sovellettavat tullit vaikuttavat keskimdirdisti vihemmdn maalien tuottajiin, jopa pk-yrityksiin, koska
titaanidioksidin osuus niiden kustannusrakenteesta on suhteellisen pieni. Koska pdatelman kiistimiseksi ei esitetty
uutta ndyttod, komissio piti padtelminsd voimassa.

(390) Myoskidn kolmannen viitteen tueksi ei esitetty uutta ndyttod. Komissio huomautti kuitenkin, ettd Kiinasta tuotaviin
maaleihin ja pinnoitteisiin liittyvid viitettyja polkumyyntikdytint6jd vastaan on olemassa oikeussuojakeino,
nimittdin niitd koskeva polkumyyntitutkimus. Jos kayttdjalla on ndyttoa tallaisista polkumyyntikdytinnoistd, se voi
esittdd valituksensa komissiolle.

(391) Samoin on olemassa suojamekanismi HCA:n viittdmai tullien kiertimistd vastaan. Tuotannonala, jolla tullien
kiertdmistd esiintyy, voi pyytdd kiertimistd koskevan tutkimuksen vireillepanoa edellyttien, ettd kaikki
perusasetuksen edellytykset tayttyvat.

(392) Neljannen viitteen tueksi ei myoskddn esitetty uutta ndyttod. Vaikka on mahdollista, ettd tullit vaikuttavat
tuotantoketjun loppupéin kayttdjien kulurakenteeseen, kattavaa niytt6d ei esitetty siitd, kuinka riippuvaisia maali-
ja pinnoiteteollisuuden toimijat ovat viennistd, minne niiden vienti kohdistuu ja mika olisi tullien kokonaisvaikutus
niiden toimintaan kyseisilli markkinoilla. Komissio ei ndin ollen saanut asiasta kattavaa kuvaa eikd pystynyt
tarkistamaan véitteen todenperaisyytta.

(393) Lopuksi komissio huomautti, ettd vaikka jotkin unionin tuottajat ovat osa monikansallisia konglomeraatteja, joiden
pdatoimipaikka on unionin ulkopuolella, timi ei sulje kyseisid tuottajia perusasetuksen 4 artiklassa tarkoitetun
unionin tuotannonalan mdaritelmdn ulkopuolelle. Yritykset itsessddn ovat sijoittautuneet asiaa koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon mukaisesti, eivitkd ne ole etuyhteydessd yhteenkddn asianomaisesta maasta perdisin
olevaan viejddn tai tuojaan.

(394) Teknos ja nelja kayttdjdjarjestod esittivat lisavditteitd, joiden mukaan maaliteollisuus on erityisen herkkd
hintamuutoksille ja sen riippuvuus tuonnista on lisddntynyt viime vuosina unionin titaanidioksidituotannon
vihenemisen myotd. Ne viittivat myos, ettd tullien kdyttoonotto vaikuttaa haitallisesti EU:n vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen, silla tullien seurauksena maaleja tuodaan unioniin aiempaa enemman, jolloin
liikkenteen padstot kasvavat. Lisdksi tulleilla viitetiin olevan kielteinen vaikutus jatkojalostusteollisuuden
tyopaikkoihin ja unionin investointeihin, koska tuotantokustannusten nousu pakottaa yrityksid irtisanomisiin ja
vihentdd maali- ja pinnoitealan houkuttelevuutta uusien investointien kohteena. Viitteiden tueksi ei kuitenkaan
esitetty merkityksellistd todennettavissa olevaa nayttod, joten komissio hylkési viitteet.

7.3.4 Koristepaperin tuottajat

(395) Felix ja Munksj6 pitivit lopullisessa vaiheessa kiinni siitd, ettd vaikka komissio ei jittinyt laminaattilaatuista
titaanidioksidia tuotteen maaritelman ulkopuolelle, sen olisi myonnettiva koristepaperin tuotannossa kiytettaville
laminaattilaatuiselle titaanidioksidille vapautus tietyn kiyttotarkoituksen perusteella. Taltd osin molemmat kayttéjit
esittivdt uusia vditteitd ja uutta ndyttod.

(396) Kayttajdt toistivat vaitteensd siitd, ettd tapauksessa tdyttyivit kaikki kriteerit, jotka komissio on ottanut huomioon
aiemmissa tietyn kéyttotarkoituksen perusteella myontimissdin vapautuksissa. Téllaisia kriteereitd ovat esimerkiksi
jatkojalostustuotteen erityispiirteet, tarjonnan saatavuus, tarkasteltavana olevan tuotteen osuus kustannusra-
kenteesta, kdyttdjian kyky kattaa tullit ja vapautuksen vaikutus toimenpiteiden tehokkuuteen.
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7.3.4.1. Tuotteen erityispiirteet

(397) Kayttdjat korostivat jalleen, ettd laminaattilaatuinen titaanidioksidi on erityisesti suunniteltu koristepaperin
tuotantoa varten, ja toistivat edelld johdanto-osan 119-122 kappaleessa esitetyt vditteet. Lisaksi kdyttdjat vittivat,
ettd uusien laatuluokkien hyviksymismenettely kestdd keskimaarin vuoden.

(398) Edelld 2.1.3.2 jaksossa esitetyn analyysin ja kaiken kéytettdvissi olevan ndyton perusteella komissio piti voimassa
pdatelmansd siitd, ettd vaikka laminaattilaatuisen titaanidioksidin fyysiset, kemialliset tai tekniset perusominaisuudet
eivit poikkea muista titaanidioksidityypeistd siind méirin, ettd se voitaisiin jattdd tuotteen maaritelmin ulkopuolelle,
tuotteella on oma erityispiirteensd, koska se on mukautettu ja soveltuu péiasiassa tiettyyn kayttotarkoitukseen eli
koristepaperin tuotantoon.

(399) Tamd erityispiirre kdy ilmi titaanidioksidimolekyylin pinnoitteesta, jossa on merkittivd médrd fosforia. Felixin ja
Munksjon toimittama uusi ndyttd osoitti, ettd fosforia on oltava vahintddn 0,5 prosenttia tuotteen kuivapainosta,
jotta sitd voidaan kédyttdd koristepaperisovelluksissa. Lisiksi, kuten jo aiemmin viitettiin, paksun pinnoitteen
aiheuttama sihkoinen pintavaraus auttaa molekyylid kiinnittymain puumassakuituihin.

(400) Komissio pditteli johdanto-osan 139 kappaleessa, ettd viimeksi mainitulla ominaisuudella voi olla merkitystd
titaanidioksidin kaytolle myos muiden puumassakuitupohjaisten tuotteiden, kuten tavallisen paperin, tuotannossa.
Tama esti komissiota paittelemdstd, ettd kyseessd olisi tekninen perusominaisuus, jonka perusteella tuote poikkeaa
muista titaanidioksidityypeistd tai ainakin muihin tarkoituksiin kéytettdvastd titaanidioksidista. Kyseinen
ominaisuus on kuitenkin erds tekijd, jonka vuoksi laminaattilaatuinen titaanidioksidi on erityislaatuinen tuote,
koska se ei timin ominaisuuden vuoksi sovellu kiytettiviksi muissa yleisissd kéyttokohteissa, kuten maaleissa ja
pinnoitteissa.

7.3.4.2. Tarjonnan saatavuus

(401) Tarjonnan saatavuuden osalta Felix, Munksjo ja CEPI vastustivat myos padtelmai, jonka mukaan koristepaperin
tuottajilla on riittdvisti vaihtoehtoisia hankintaldhteitd sekd unionin alueella ettd muissa kolmansissa maissa, kuten
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Meksikossa, vaikka titaanidioksidia ei tuotaisi Kiinasta lainkaan.

(402) Edelld mainitut kaksi kayttdjad viittivat, ettd on epirealistista olettaa, ettd unionin tuottajat lisdisivit merkittavasti
laminaattilaatuisen titaanidioksidin tarjontaa, joka kaiken lisaksi on kalliimpaa tuottaa kuin useimmat muut
laatuluokat. Laminaattilaatuisen titaanidioksidin osuus titaanidioksidin kokonaismarkkinoista on vain noin 12
prosenttia, kun taas pinnoitteissa kaytettyjen laatujen osuus on 60 prosenttia ja muoveissa kiytettyjen laatujen
osuus 25 prosenttia. Viimeksi mainittujen tuotanto on kannattavampaa, silld suurempiin markkinasegmentteihin
keskittyminen mahdollistaa mittakaavaedut ja laajemman asiakaskunnan.

(403) Kuten alustavassa vaiheessa, mainitut kaksi kayttdjad toimittivat uutta ndyttod vaitteensd tueksi. Uusi ndytto késitti
useita viimeaikaisia unionin tuottajien kanssa kiytyja keskusteluja ja osoitti, ettd tuottajat pystyivit tarjoamaan vain
vahiisid mairid laminaattilaatuista titaanidioksidia.

(404) Lisaksi kdyttdjat esittivdt uuden vditteen, joka koski laminaattilaatuisen titaanidioksidin arvioitua tarjontavajetta
unionissa ja perustui viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa esitettyihin lukuihin ja laminaattilaatuista
titaanidioksidia sddnnollisesti tuottavien laitosten osuuteen unionin kokonaistuotantokapasiteetista.

(405) Koska tillaisten laitosten tuotevalikoima kattaa useampia unionin markkinoilla kysyttyjd titaanidioksidityyppeja,
kayttdjat arvioivat, ettd unionin tuottajat pystyvit tyydyttdimddn vain noin kolmanneksen unionin laminaatti-
laatuisen titaanidioksidin kysynndstd. Ma4drd vastaa arvioita, jotka samat kéyttdjat esittivit alemmissa
huomautuksissaan, joita kasiteltiin valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 53 kappaleessa.

(406) Muiden hankintaldhteiden osalta mainitut kaksi kayttdjad esittivit uuden viitteen, jonka mukaan se, ettd ne
hankkivat huomattavia mairid muista maista tutkimusajanjakson aikana, ei tarkoita, ettd kyseiset ldhteet voisivat
lisdtd tarjontaansa niin, ettd se kattaisi talld hetkelld Kiinasta hankitut madrit.
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(407) Felix ja Munksjo osoittivat 30. toukokuuta 2024 toimittamissaan huomautuksissa, ettd sddilmiot ovat aiheuttaneet
Meksikossa merkittdvid tuotantohdiri6itd ja vaarantaneet titaanidioksidin toimitusvakauden. Kdyttdjien mukaan
tdimd korostaa monipuolisten hankintalihteiden merkitystd. CEPI toisti viitteen valiaikaista tullia koskevasta
asetuksesta esittdmissdan huomautuksissa.

(408) Lisaksi Felix ja Munksjo toimittivat TZMLn raportin huhtikuulta 2023, jossa ennustetaan Pohjois- ja Eteld-Amerikan
kysynndn kasvavan vuonna 2024. Kayttdjat vaittivdt, ettd tdimd heikentdd Chemoursin kykyéd vastata unionin
koristepaperimarkkinoiden kysyntddn. Myos CEPI esitti saman véitteen.

(409) Mitd tulee Yhdistyneeseen kuningaskuntaan mahdollisena vaihtoehtoisena hankintalihteend, Felix ja Munksjo
toimittivat uutta ndyttod siitd, ettei kyseisen maan toimittajilla ole tarpeeksi kapasiteettia, jotta ne voisivat toimittaa
unioniin riittdvissd maarin laminaattilaatuista titaanidioksidia.

(410) Kayteajat vaittivat lisaksi, ettd niiden kiinalaiset toimittajat tuottavat titaanidioksidia pddasiassa sulfaattimenetelmalld,
kun taas Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Meksikossa titaanidioksidia tuotetaan ainoastaan kloridimenetelmalla.
Vaihto eri menetelmalld tuotettuun raaka-aineeseen on teknisesti mahdollista, mutta aiheuttaisi lisakustannuksia,
silli kaikki tuotteet, joissa on kiytetty sulfaattimenetelmilld valmistettua titaanidioksidia, jouduttaisiin
muotoilemaan uudelleen.

(411) Kayttajdt esittivat my0s uutta ndyttod, jonka mukaan vain osa unionin yhdestitoista tuottajasta tuottaa siannollisesti
laminaattilaatuista titaanidioksidia.

(412) Valituksen tekija viitti, ettd Felix ja Munksjo eivit esittineet minkadnlaista ndytto4 siité, etteivit unionin tuottajat
pystyisi tyydyttdimain laminaattipaperiteollisuuden kysyntdd. Valituksen tekijin mukaan ainoa, mikd estdd unionin
tuottajia tuottamasta riittdvasti laminaattilaatuista titaanidioksidia, on niihin Kiinasta kohdistuva epareilu kilpailu.

(413) Toisaalta valituksen tekija viitti, ettei ole mitddn syytd sille, miksi Chemoursin laitos Meksikossa ei voisi viedd
unioniin riittdvid médrid, ja toimitti vditteensd tueksi TZMLn markkinatietoja. Ndiden tietojen ja Meksikon
nimelliskapasiteetin perusteella Meksikossa oli tutkimusajanjakson aikana yhteensid [140 000-180 000] tonnia
kayttamatontd kapasiteettia (*4).

(414) Komissio huomauttaa ensinnikin, ettd se perusti arvionsa tarkistettuihin tietoihin, joita yhteistyossd toimineet
kayttdjat toimittivat sille tutkimusajanjaksolla perusasetuksen 6 artiklan mukaisesti. Tutkimusajanjakson jilkeistd
aikaa koskevia tietoja ei keritty tai tarkistettu. Tarkastetuista kyselylomakevastauksista kavi ilmi, ettd yhteistyossa
toimineet kayttdjat hankkivat tutkimusajanjaksolla suurimman osan laminaattilaatuisesta titaanidioksidista muista
kolmansista maista ja paljon pienemmin osuuden (10-40 prosenttia) Kiinasta. Unionin tuottajat olivat kaikkein
pienin laminaattilaatuisen titaanidioksidin hankintalihde. Analyysin perusteella yhteistyossd toimineet kayttdjat
olivat luoneet vakiintuneet ja toimivat toimituskanavat muista kolmansista maista.

(415) Kaiken esitetyn uuden ndyton perusteella komissio padtteli, ettd Felixilli ja Munksjolld saattaa hyvinkin olla
vaikeuksia hankkia tarvitsemiaan méirid unionista ja Yhdistyneestd kuningaskunnasta siité syysti, ettd tuottajat ovat
pddttineet asettaa etusijalle muut, suuremmat markkinasegmentit.

(416) Komissio ei kuitenkaan voinut sulkea pois sitdi mahdollisuutta, ettd timid johtui Kiinasta polkumyynnilld
tapahtuneesta tuonnista, joka on pitinyt laminaattilaatuisen titaanidioksidin hinnat niin alhaisina, etteivdt unionin
tuottajat voi tai halua kilpailla niiden kanssa. Asiakirja-aineistossa on ndyttoa timén tueksi.

(417) Tarkistettujen, viiden unionin tuottajan nimelliskapasiteettia koskevien makrotaloudellisten tietojen perusteella ja
olettaen, ettd i) laminaattilaatuinen titaanidioksidi muodostaa 12 prosenttia unionin titaanidioksidin kokonaisky-
synndsti ja ettd ii) loput 50 prosenttia koristepaperimarkkinoiden toimijoista tekee hankintansa eri toimittajilta
samassa suhteessa kuin Felix ja Munksjo yhteensd, komissio arvioi mahdollista laminaattilaatuisen titaanidioksidin
tuotannon kayttimatonta kapasiteettia unionissa.

(*) Kdyttamatontd kapasiteettia koskevassa analyysissd oletettiin varovaisesti, ettd Keski- ja Eteld-Amerikan alueella sijaitseva toinen, paljon

pienempi tuotantolaitos toimisi tdydelld kapasiteetilla ja palvelisi ainoastaan kotimarkkinoitaan.
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(418) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 270 kappaleessa todettiin, komission arvion mukaan
unionin keskimairdinen kulutus tarkastelujaksolla oli 1,14 miljoonaa tonnia. Nidin ollen komissio perusti arvionsa
laminaattilaatuisen titaanidioksidin kysynnasta keskimaardiseen vuotuiseen kulutukseen tarkastelujakson aikana.

(419) Talld perusteella komissio arvioi, etti jos edelld mainitut viisi unionin tuottajaa tuottaisivat 90 prosenttia nimelliska-
pasiteetistaan, ja 12 prosenttia tdstd tuotannosta olisi laminaattiluokan titaanidioksidia, unionin tuottajat pystyisivit
tdyttdmain hieman yli kolmanneksen unionin laminaattilaatuisen titaanidioksidin kokonaiskysynnasta.

(420) Vaikka tuonti Kiinasta loppuisi kokonaan, tima rajallinenkin tarjonta riittdisi kattamaan noin 90 prosenttia kaikesta
laminaattilaatuisesta titaanidioksidista, jonka koristepaperin tuottajat ovat hankkineet Kiinasta. Kyseessd on
kuitenkin ddrimmdéinen skenaario, koska toimenpiteiden tarkoituksena ei ole lopettaa tuontia kokonaan vaan
varmistaa, ettd se tulee unionin markkinoille oikeudenmukaisin hinnoin.

(421) Edelld 414 kappaleessa esitetystd pditelmistd huolimatta komissio tarkasteli myos asianomaisten osapuolten
toimittamia tietoja, jotka koskivat lisitarjonnan saatavuutta Meksikosta tutkimusajanjakson jilkeiselld kaudella.

(422) Tarkasteltuaan valituksen tekijin toimittamia ja johdanto-osan 413 kappaleessa mainittuja tietoja komissio totesi,
ettd Meksikon kiyttimatontd kapasiteettia koskevat luvut saatavat olla liian suuria, koska niissd ei néytetd ottavan
huomioon maan omaa kysyntda. Lisiksi asiakirja-aineistossa on ndyttod siitd, ettd maailmanlaajuinen kysyntd oli
tutkimusajanjakson aikana vahiista.

(423) Sen vuoksi voidaan olettaa, ettd Meksikon todellinen kiytettdvissd oleva kapasiteetti olisi tavanomaisena vuonna
pienempi. Tatd pddtelmad tukevat TZMLn arviot, joiden mukaan todellinen kdyttdmiton kapasiteetti koko Keski- ja
Eteld-Amerikan alueella vuonna 2024 on puolet johdanto-osan 413 kappaleessa esitetysta luvusta.

(424) Komissio arvioi kuitenkin, ettd varovaisemmassakin skenaariossa, jossa myos Meksikossa tuotetusta
titaanidioksidista 12 prosenttia olisi laminaattilaatuista, sen tuotantoon olisi kdytettivissi noin nelja kertaa
enemmadn kapasiteettia kuin mitd tarvittaisiin kattamaan loput 10 prosenttia Kiinasta hankitusta laminaattilaa-
tuisesta titaanidioksidista (ks. johdanto-osan 419 kappale) siind epatodennikoisessd tapauksessa, ettd tuonti Kiinasta
loppuisi kokonaan (%%).

(425) Meksikon tuotantoa kesilli 2024 hdirinneitd sddilmioitd on pidettivd poikkeuksellisina olosuhteina, joiden
perusteella ei voida paitelld, ettei Meksiko olisi riittdvd hankintaldhde tulevaisuudessa.

(426) Niin ollen komissio pditteli, ettd pelkdstddn unionissa ja Meksikossa (ottamatta edes huomioon Yhdistynyttd
kuningaskuntaa) on kdyttimatontd kapasiteettia, jolla voidaan korvata yhteistydssi toimineiden kdyttjien Kiinasta
hankkiman laminaattilaatuisen titaanidioksidin kokonaismaird edellyttden, ettd tasapuoliset toimintaedellytykset
palautuvat ja tuottajat voivat sitoa 12 prosenttia tuotantokapasiteetistaan laminaattilaatuiseen titaanidioksidiin.
Niin ollen komissio hylkési edelld mainittujen kayttdjien viitteet.

7.3.43. Tullien vaikutus kdyttdjiin ja tullista vapauttamisen vaikutus tullien tehokkuuteen

(427) Felix ja Munksjo kiistivit myos komission pddtelmin tullien vaikutuksesta niiden litketoimintaan. Ne huomauttivat
erityisesti, ettd komission arviossa, joka esitettiin véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 430
kappaleessa ja jonka mukaan niiden kannattavuus laskisi [2-3] prosenttiyksikkod, ei otettu huomioon tullien
valillisia vaikutuksia.

(428) Felixin ja Munksjon mukaan ensimmadinen niistd vaikutuksista olisi se, ettd ne joutuisivat siirtymédan sulfaattimene-
telmalla tuotetuista laaduista kalliimpiin kloridimenetelmilld tuotettuihin laatuihin ja vastaamaan lisakustannuksista,
joita niille aiheutuu valmistusohjeiden uudelleenmuotoilusta.

(**) Olettaen, ettd kaikki tdllainen Meksikon lisdtuotanto suuntautuisi unioniin.
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(429) Kayttajat vaittivat lisaksi, ettd polkumyyntitullien seurauksena unionin tuottajien odotetaan nostavan merkittavasti
my0s olemassa olevien médrien hintoja. Viliaikaisten toimenpiteiden voimaantulon jilkeen mainitut kaksi kdyttdjaa
esittivit naytt6d unionin toimittajien kanssa kdymistddn neuvotteluista, joka osoitti toimittajien todella aikovan
nostaa hintojaan ldhitulevaisuudessa. Kayttdjat toimittivat myos kesdkuussa 2024 julkaistun TZMLn arvion
titaanidioksidin lyhyen aikavilin hintakehityksesté, jonka mukaan titaanidioksidin hintojen ennakoidaan nousevan
unionissa.

(430) Lisaksi kayttdjat vaittivat, ettd hintojen nousu tekee kiinalaisista koristepaperin tuottajista entistd kilpailuky-
kyisempid, mikd lisid polkumyynnilld tapahtuvaa koristepaperin tuontia. Tdmd taas heikentdisi entisestddn
kayttdjien mahdollisuutta korottaa asiakkailta perittdvid hintoja.

(431) Kdyttdjat korostivat lisiksi, ettd koska titaanidioksidin osuus niiden kokonaistuotantokustannuksista on
huomattavan suuri, ne eivit kykene kattamaan tulleja, milli on vakava vaikutus niiden liiketoimintaan.
Samanaikaisesti niille koituu valittomid lisikustannuksia, kun ne joutuvat perusteettomasti siirtyméén sulfaattimene-
telmalld tuotetuista laaduista (joita télld hetkelld hankitaan Kiinasta) kloridimenetelmilld tuotettuihin laatuihin (joita
unionista ja muista kolmansista maista on paiasiassa saatavilla).

(432) Kayttdjat toimittivat myos TZMEn ja TTO:n tietojen perusteella laaditut laskelmat arvioidusta hintaedusta, joka
kiinalaisilla koristepaperin tuottajilla olisi unionin tuottajiin ndhden. Laskelmat osoittivat, ettd titaanidioksidin
hinnannousun myoti kiinalaisten koristepaperin tuottajien hintaetu kasvaisi tutkimusajanjakson 24 prosentista 31
prosenttiin vuonna 2025.

(433) Kdyttdjien mukaan tdstd seuraa paitsi myyntimairien menetys kiinalaiselle kilpailulle, myos se, ettei niilld ole
mahdollisuutta mukauttaa hinnoitteluaan, miké estdd niitd pysymastd kannattavina markkinoilla.

(434) Lopuksi molemmat kayttdjat vdittivat, ettei tiettyyn kayttotarkoitukseen perustuvalla vapautuksella olisi vaikutusta
toimenpiteiden tehokkuuteen.

(435) Ne toistivat, ettd mahdollinen vapautus ei vaikuttaisi suurimpaan osaan Kiinasta tulevasta titaanidioksidin tuonnista,
ja viittasivat viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 428 kappaleessa esitettyyn komission pdatelmain,
jonka mukaan laminaattilaatuisen titaanidioksidin kysyntd on noin 12 prosenttia titaanidioksidin kokonaisky-
synndstd. Koska unioniin tuottajat tuottavat titaanidioksidia padasiassa muihin kéyttotarkoituksiin, vapautuksen
vaikutus myos unionin tuotannonalaan olisi vahainen.

(436) Lisdksi mainitut kaksi kdyttdjad totesivat, ettd tiettyyn kéyttotarkoitukseen perustuva vapautus on raskas menettely
siitd hyotymédn pyrkiville yrityksille, ja ettd tulliviranomaiset valvovat jatkuvasti menettelyn alaisia tavaroita ja
voivat kantaa tulleja taannehtivasti katsoessaan, ettei tavaroita ole kiytetty mdardttyyn kayttotarkoitukseen.
Toisaalta vapautuksesta eivdt myoskdan hyody ne kayttdjat, jotka eivit tuota koristepaperia.

(437) Naiden viitteiden osalta komissio selvensi ensin, ettd sen analyysissa simuloitiin kiyttdjien tdlld hetkelld Kiinasta
hankkiman titaanidioksidin hintojen nousua, kun taas kaikki muut tekijit (kuten hankitut mairit, titaanidioksi-
dityypit ja hankintaldhteet) pidettiin ennallaan. Kannattavuuden arvioitu [2-3] prosenttiyksikon lasku saatiin talld
perusteella (*). Vaikka kdyttdjien arvioimat uudelleenmuotoiluun liittyvit kustannukset eivit ole aivan vihiisid, ne
olisivat kertaluontoisia ja lisiksi pienid niiden tavanomaisiin kokonaistuotantokustannuksiin ndhden. Edelld esitetyn
analyysin perusteella komissio pitdytyi véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 430 kappaleessa
esitetyssd pditelmdssddn, jonka mukaan tulleilla olisi todennidkoisesti kielteinen vaikutus Felixin ja Munksjon
kannattavuuteen.

(*%) Jos analyysissa olisi simuloitu my6s muihin, halvempiin laatuihin siirtymisestd aiheutuva kustannusten lasku, arvioitu vaikutus olisi
voinut olla vieldkin vihdisempi.
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(438) Komissio huomautti kuitenkin, ettd tutkimuksen lopullisessa vaiheessa médritetty polkumyyntimarginaali on
alhaisempi kuin viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa madritetty polkumyyntimarginaali. Sen vuoksi komissio
arvioi uudelleen lopullisten tullien vaikutusta mainitun kahden kayttdjan voittomarginaaleihin. Analyysi osoitti, ettd
alhaisemman polkumyyntimarginaalin tasolle asetun lopullisen tullin vaikutus kdyttdjien kannattavuuteen olisi noin
yhden prosenttiyksikon verran pienempi kuin viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa todettu vaikutus.

(439) Komissio pddtteli ndin ollen, ettd vaikka unionin tuotannonala nostaisi hintojaan — joita Kiinasta polkumyynnilld
tapahtunut tuonti on painanut alas, kuten johdanto-osan 217 kappaleessa selitetddn — lopullisten tullien vaikutus
niihin kahteen kdyttdjdin ei todennakoisesti olisi merkittdvimpi kuin viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa
todettu, koska unionin tarjonnan osuus niiden hankintaldhteiden yhdistelmassé on pieni.

(440) Toisaalta komissio totesi, ettd tutkimusajanjaksolla laminaattilaatuisen titaanidioksidin osuus unionin
titaanidioksidin kokonaiskysynnistd oli noin 12 prosenttia ja sen osuus otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien kokonaismyyntimadristd oli [15-17] prosenttia. Tdiman vuoksi komissio katsoi, etti tiettyyn kiyttotar-
koitukseen perustuvan vapautuksen mahdollinen vaikutus tullien tehokkuuteen olisi suhteettoman suuri.

(441) Kuten edelld on todettu, asiakirja-aineistossa esitetty ndyttd osoittaa myos, ettd ainakin osa unionin tuottajista ei
tuottanut riittdvid madrid titaanidioksidia siitd syystd, etteivdt hinnat unionin markkinoilla olleet kilpailukykyisi.

(442) Komissio pddtteli ndin ollen, ettd tuotannon odotetaan siirtyvin takaisin unionin tuottajille, mikali Kiinasta tuleva
polkumyynnilld tapahtuva tuonti lakkaa ja hinnat nousevat riittdvisti.

(443) Vaikka laminaattilaatuinen titaanidioksidi on erityislaatuinen tuote, unionissa on viisi tuottajaa, jotka kykenevat
tuottamaan sitd. Vaihtoehtoisia hankintaldhteitd on lisdksi sekd Meksikossa ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
Kuten edelld todettiin, komission arvioiden mukaan kiytettdvissd oleva kapasiteetti riittdd kattamaan Kiinasta
tulevan tuonnin jopa siind erittdin epdtodennakoisessi tilanteessa, ettd timé tuonti lakkaisi tdysin, mikd osoittaa
tarjontaa olevan tarpeeksi.

(444) Edelld 430 kappaleessa mainitun viitteen osalta komissio toisti, ettd viitteitd koristepaperiteollisuuden mahdollisista
polkumyyntikdytinndistd ja niistd unionin tuotannonalalle aiheutuneesta vahingosta tutkitaan erillisessd
polkumyyntitutkimuksessa, joka koskee Kiinasta perdisin olevan koristepaperin tuontia (). Ne eivét siten kuulu
tdimén menettelyn soveltamisalaan.

(445) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen Felix, Munks;jo ja LB esittivit huomautuksia, joissa vastustettiin edelld
esitettyjd pditelmid tietyn kayttotarkoituksen perusteella myOnnettivistd vapautuksesta. Molemmat kayttdjit
vaittivit, ettd komission arviot tarjonnan saatavuudesta perustuivat liian optimistisiin oletuksiin.

(446) Niiden mukaan arvioissa ei ensinnikain otettu huomioon titaanidioksidimarkkinoiden syklisyyttd, silld laskelmat oli
tehty alhaisen kysynnin aikaisten kulutus- ja kapasiteettimairien perusteella.

(447) Toiseksi kayttdjat vdittivat, ettd mainittu 12 prosenttia késittdva titaanidioksidin markkinasegmentti koostuu itse
asiassa koristepaperista ja tavanomaisesta paperista. Vaikka koristepaperi kattaa padosan tdstd segmentistd, olisi
epdrealistista olettaa, ettd tuottajat kasvattaisivat laminaattilaatuisen titaanidioksidin osuutta valikoimassaan 12
prosenttiin eli suuremmaksi kuin laadun markkinaosuus.

(448) Kolmanneksi kayttdjat viittivdt, ettei ole realistista odottaa unionin tuottajien suuntaavaan aiempaa suurempaa
osuutta tuotantokapasiteetistaan laminaattilaatuisen titaanidioksidin tuotantoon, koska tuottajat voivat hyotya
mittakaavaeduista muilla segmenteilld.

(449) Neljanneksi viitettiin, ettd hypoteettisen mahdollisen tarjonnan kasvun kumoaa se seikka, ettd monet unionin
tuottajat olivat haluttomia lisidmain tarjontaansa myos viliaikaisten toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen.

(*7) Vireillepanoilmoitus julkaistu 14.6.2024 (EUVL C, C/2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/0j).
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(450) Vastaavasti LB Group viitti, ettd koko maailmassa on hyvin vahin laminaattilaatuisen titaanidioksidin toimittajia. LB
Group kiisti komission pditelman, jonka mukaan unionissa on viisi laitosta, joissa voidaan tuottaa laminaatti-
laatuista titaanidioksidia. Sen mukaan tuotantokapasiteetin laajennukset ovat epdtodennikoisid, silld
timantyyppisen titaanidioksidin tuotannossa on kiytettiva erillisid tuotantolinjoja, jotta fosforiyhdisteet eivit padse
kosketuksiin muiden laatujen kanssa.

(451) Lisaksi LB Group viittasi Brasiliassa parhaillaan kdynnissd olevan polkumyyntitutkimuksen alustaviin paatelmiin (**)
ja huomautti, ettd tdssd tapauksessa viranomaiset paittivit myontdd koristepaperin tuotannossa kaytettiville
titaanidioksidille vapautuksen tietyn kéyttotarkoituksen perusteella.

(452) Kayttdjien ensimmdisen viitteen osalta komissio selvensi esittineensa jo johdanto-osan 418 kappaleessa, ettd arviot
tarjonnan riittdvyydestd perustuivat keskimdardiseen vuotuiseen kysyntdin, eivit tutkimusajanjaksoon, joka osui
yhteen kysyntisyklin laskusuhdanteen kanssa. Johdanto-osan 419 kappaleessa esitetty arvio perustui puolestaan
tuotantotasoihin, jotka olivat 90 prosenttia unionin tuottajien nimelliskapasiteetista. Ndin ollen komission arviot,
jotka koskivat toimitusvajetta siind epatodennikoisessa tilanteessa, ettd Kiinasta saatava tarjonta katoaisi kokonaan,
olivat lahtokohdiltaan pikemminkin varovaisia kuin optimistisia.

(453) Kayttdjien toisen viitteen osalta komissio huomautti, ettd aiemmin toimittamissaan huomautuksissa kayttdjat
olettivat itsekin, ettd pelkdn koristepaperin osuus titaanidioksidin kokonaiskysynnistd on 12 prosenttia (**), eivitkd
ne kyseenalaistaneet titd arviota. Jos laminaattilaatuisen titaanidioksidin kysynnin todellinen osuus olisi kaikesta
huolimatta pienempi, siitd seuraisi, ettd titaanidioksidin tuottajien tdytyisi varata pienempi osuus kokonaiskapasi-
teetistaan titd markkinasegmenttid varten. Niin ollen komission arviot olisivat entistikin varovaisempia, mika
vahvistaisi komission padtelmai kdytettavissd olevasta kapasiteetista.

(454) Kolmanneksi komissio katsoi perusteettomaksi vditteen, jonka mukaan unionin tuottajat eivét tulisi lisddmadn
laminaattilaatuisen titaanidioksidin osuutta tuotevalikoimassaan. Ensinndkin unionissa tuotetaan jo nyt muita,
erikoistuneempia tuotteita huolimatta siitd, ettd niiden tuottajat hyotyvit mittakaavaeduista vihemman. Toiseksi
tuottajat tuottavat laminaattilaatuista titaanidioksidia jo nykyisillakin maarilld. Nain ollen voidaan olettaa, ettd
kasvattamalla tuotantoaan tuottajat hyotyvit mittakaavaeduista kyseiselld segmentilld aiempaa enemmdn, mikd
tekee tuotantomdirien lisddmisestd taloudellisesti houkuttelevaa.

(455) Kdyttdjien neljatta viitettd komissio kisitteli jo edelld johdanto-osan 415 ja 416 kappaleessa. Vaikka unionin
tuottajat eivat ole valittomasti paittineet kasvattaa laminaattilaatuisen titaanidioksidin tuotantoaan, tilanteen on
kohtuullista olettaa muuttuvan, kun tasapuoliset toimintaedellytykset ovat pysyvisti palautuneet.

(456) LB Group ei esittinyt minkéddnlaista ndyttod tukemaan viitettddn, joka koski laminaattilaatuisen titaanidioksidin
tuotantoon kykenevien unionin tuottajien madrdd. Lisdksi komissio huomauttaa kiyttineensd arvionsa
lahtokohtana Felixin ja Munksjon esittimid vditteitd siitd, kuinka moni tuottaja unionissa (ja sen ulkopuolella) voi
tuottaa laminaattilaatuista titaanidioksidia.

(457) Mitd tulee Brasilian viranomaisten myontimain tiettyd kdyttotarkoitusta koskevaan vapautukseen, komissio
huomautti, ettd toisen tutkintaviranomaisen pditos on tehty erilaisessa oikeudellisessa kehyksessi, erilaisten
tosiasiallisten ja taloudellisten olosuhteiden perusteella, eikd silli ndin ollen ole merkitystd tai vaikutusta
kisiteltavand olevan asian kannalta. Joka tapauksessa, toisin kuin Brasiliassa, suuri osa unionin tuotannonalasta
tuottaa kyseessd olevaa tuotetta ja on vastustanut vapautuksen myontimista. Tastd syystd vaite hylattiin.

(458) Edelld esitetyn perusteella komissio hylkdsi pyynnon, joka koski vapautuksen myontimistd laminaattilaatuiselle
titaanidioksidille tietyn kdyttotarkoituksen perusteella.

7.3.5 Graafisten painovdrien tuottajat

(459) Kolme kayttdjad pyysi, ettd graafisessa teollisuudessa valkoisten painovirien tuotannossa kiytettdva titaanidioksidi
jdtettdisiin tuotteen médritelméan ulkopuolelle tai sille myonnettidisiin vapautus tietyn kéyttotarkoituksen perusteella.
Niama kayttidjit olivat Sun Chemical, Flint Group GmbH, jiljempini 'Flint', ja Siegwerk.

(°)) Saatavilla osoitteessa  https:/[www.in.gov.br/web/dou/-|circular-n-54-de-8-de-outubro-de-2024-589436706  (sivustolla  kayty

13.11.2024).
(**) Erityisesti valiaikaista tullia koskevasta asetuksesta esitetyissa huomautuksissa, joissa kdyttdjit tekivdt omat arvionsa laminaattilaatuisen
titaanidioksidin tarjonnan ja kysynnan valisista eroista.
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(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

Flint kiisti komission pditelmat, jotka koskivat sen pyynt6d myontdd graafisessa teollisuudessa kiytettaville
titaanidioksidille vapautus tietyn kiyttotarkoituksen perusteella, ja viitti, ettd komission alustavissa péitelmissd oli
viisi tosiasiallista ja oikeudellista virhetta.

Ensinnakin Flint viitti, ettd vaikka kyseinen seikka ei vaikuta sen esittimaan pyyntoon, se ei osta pienid madriad muita
titaanidioksidityyppejd muihin kayttotarkoituksiin kuin valkoisten painovirien valmistukseen, kuten viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 57 kappaleessa todettiin.

Toiseksi Flint oli eri mieltd paatelmastd, jonka mukaan graafisessa teollisuudessa kaytettavilla titaanidioksidilla ei ole
erityisid fyysisid, kemiallisia ja teknisid ominaisuuksia muihin titaanidioksidityyppeihin verrattuna. Tamin tueksi
Flint toisti ensimmdisessd huomautuksessaan esittiménsi viitteen ja viittasi Kronosin graafisessa teollisuudessa
kaytettdavad titaanidioksidia koskeviin markkinointiviittdmiin, joiden mukaan “timéntyyppiselld titaanidioksidilla
on poikkeuksellisen korkea kiilto, joka johtuu optimoidusta, erittdin intensiivisestd jauhatuksesta, maksimaalisesta
peittivyydestd ja hyvin vahdisestd kulumisesta”. Lisiksi "[g]raafisessa teollisuudessa kaytettdavin titaanidioksidin
ainutlaatuinen valkoisuus ja kemikaalinkestavyys ovat ratkaisevan tirkeitd painovirien tuotannossa.”

Flint viittasi valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 57 ja 58 kappaleessa esitettyihin komission
pddtelmiin, joiden mukaan graafisessa teollisuudessa kéytettdvin titaanidioksidin “tuotannossa tarvitaan
erityisosaamista, jota on vain pienelld mairalld tuottajia” ja "[v]aikka Flint on testannut eri tuottajien valmistamien
erilaisten titaanidioksidityyppien kaytt6d painovireissddn, sen toimittamat todisteet osoittavat, ettd niilld ei yleensi
saavuteta tyydyttavaa laatua.”

Flint totesi, ettd tdimén perusteella graafisessa teollisuudessa kaytettavilld titaanidioksidilla on oltava erityisid fyysisid,
kemiallisia ja teknisid ominaisuuksia, jotka erottavat sen muista titaanidioksidityypeista.

Kolmanneksi Flint vastusti komission pddtelmdd, jonka mukaan graafisessa teollisuudessa kaytettavalld
titaanidioksidilla ole tarkkaan madriteltyd kayttotarkoitusta, koska Flintin tuotteiden tuotannossa kiytetdin monia
erilaisia painovirien valmistusohjeita. Flint vaitti, ettd titaanidioksidi sisaltyy kylld moniin sen valmistusohjeisiin,
mutta kaikki ndin saatavat tuotteet ovat valkoisia painovirejd. Graafisessa teollisuudessa kdytettavalld
titaanidioksidilla on siis vain yksi kdyttotarkoitus ja mddritelmd: aine, jota kdytetddn valkoisten painovirien
valmistuksessa.

Neljanneksi Flint vaitti, ettd tiettyd kayttotarkoitusta koskevan vapautuksen kannalta on merkityksetontd, voivatko
tulliviranomaiset varmistaa, ettd kyseessi on todellakin graafisessa teollisuudessa valkoisten painovirien
tuotannossa kdytettdvd titaanidioksidi. Tdmdn sijaan merkitystd on erityiselld kayttotarkoituksella, jolloin
kaytettavan tuotteen ei tarvitse poiketa muista polkumyyntitullien soveltamisalaan kuuluvista tuotetyypeista.

Viidenneksi Flint viitti, ettd ehdotetut polkumyyntitullit vaikuttavat itse asiassa merkittdvésti sen voittoihin. Flint
toimitti laskelmat polkumyyntitullien vaikutuksesta sen valkoisten painovirien liiketoimintasegmentin
kannattavuuteen. Laskelmat osoittivat, ettd komission alustavista paitelmistd poiketen tullit alentaisivat Flintin
kannattavuutta noin 9 prosenttiyksikkod ja tekisivit sen toiminnasta tappiollista.

Flint korosti lisaksi, ettd tullien vaikutus sen kokonaisliiketoimintaan ei voi olla ratkaisevaa sen esittimin vapautusta
koskevan pyynnon kannalta, koska Flint on monialayhtio, joka valmistaa lukuisia tuotteita. Tallainen ratkaisu
johtaisi perusteettomaan syrjintddn yhtd tuotetta valmistavien ja monialaisten yritysten valilld. Komission tulisi sen
sijaan arvioida tullien vaikutusta kyseessd olevaan liiketoimintasegmenttiin.

Flint toisti, ettd kaikki muut edellytykset vapautuksen myo6ntamiseksi tietyn kayttotarkoituksen perusteella tayttyivat.

Ensinnékin se viitti, ettd graafisessa teollisuudessa kdytettdvin titaanidioksidin vapautus tietyn kayttotarkoituksen
perusteella ei heikentiisi tullien tehokkuutta, koska kyseisen laadun osuus titaanidioksidin kokonaiskysynnasti on
noin 3 prosenttia. Lisdksi Flint huomautti, ettei valituksen tekija maininnut valituksessaan graafisessa teollisuudessa
kaytettavaa titaanidioksidia eikd puuttunut tutkimuksen alustavassa vaiheessa Flintin esittimadn pyyntoon, joka
koski vapautuksen myontamistd tietyn kayttotarkoituksen perusteella. Timaé olisi katsottava osoitukseksi siitd, ettei
edes valituksen tekijd ole huolissaan vapautuksen mahdollisesta vaikutuksesta tullien tehokkuuteen.
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(471) Toiseksi Flint toisti, ettd graafisessa teollisuudessa kiytettdva titaanidioksidi muodostaa erittdin merkittdvin osan
valkoisten painovirien tuotantokustannuksista, ja viittasi komission kiytintoon polyvinyylialkoholia koskevassa
tapauksessa, jossa tdmd oli yksi peruste vapautuksen myontimiselle tietyn kdyttotarkoituksen perusteella (*°).

(472) Lopuksi Flint toisti, ettd graafisessa teollisuudessa kaytettivi titaanidioksidi on pitkille erikoistunut tuote, eivitkd
kayttdjit siksi voi vaihtaa toimittajiaan, mikd oli komission aiemmassa kdytdnnossd peruste tiettyd kayttotarkoitusta
koskevan vapautuksen myontimiselle (*!). Flint véitti, ettd polkumyyntitullien seurauksena graafisessa teollisuudessa
kiaytettavan titaanidioksidin hankinta Kiinasta olisi taloudellisesti mahdotonta, ja sen tdytyisi hankkia suurin osa
tarvitsemastaan titaanidioksidista yhdeltd isolta tavarantoimittajalta.

(473) Toinen valkoisten painovirien tuottaja Siegwerk toimitti laskelmia, joiden mukaan toimenpiteiden kiytté6notto
tekisi valkoisten painovirien tuotannosta kannattamatonta unionin alueella, kun tuotantoon kohdistuisi
kilpailupainetta Turkin kaltaisilta kolmansilta markkinoilta. Ndin ollen unionin valkoisten painovirien tuotantokapa-
siteettia todennakoisesti lopetettaisiin tai siirrettdisiin unionin ulkopuolelle.

(474) Siegwerkin mukaan on todennikéistd, ettd kapasiteetin siirtdiminen johtaisi muihin kielteisiin vaikutuksiin:
pakkausten tuottajat, jotka ovat riippuvaisia valkoisten painovirien tuottajista, saattaisivat siirtdd tuotantoaan EUmn
ulkopuolelle, koska wvirillisten pakkausten tuonti unionissa sijaitseville asiakkaille on halvempaa ja
yksinkertaisempaa kuin valkoisten painovirien tuonti (koska painovirien kuljettaminen on vihemmin kustannus-
tehokasta ja edellyttdd enemmén varovaisuutta tuotteen vaarallisuuden vuoksi).

(475) Lisdksi Siegwerk toimitti ndyttod siitd, ettd 10 prosenttiyksikkod liuotinpohjaisten painovérien tuotannosta on jo
siirretty unionista Turkkiin viimeisen vuosikymmenen aikana. Suuntaus todenndkoisesti kiihtyy, mikali
polkumyynnin vastaiset toimenpiteet otetaan kiyttoon.

(476) Tamin lisdksi viitettiin, ettei unionin markkinoilla ole saatavilla titaanidioksidilaatuja, joita tarvitaan tietyissd
erityispakkauksissa kdytettdvissd painovireissi. Tallaisia pakkauksia ovat esimerkiksi ladke-, elintarvike- ja
kosmetiikkapakkaukset, jotka ovat kosketuksissa ihmisille tarkoitettujen tuotteiden kanssa ja edellyttavit siksi
tiukempia turvallisuusvaatimuksia. Kédyttdjat voivat hankkia kyseisid titaanidioksidilaatuja ainoastaan Kiinasta,
mutta siind tapauksessa polkumyyntitullien kéyttoonotosta johtuva kustannusten nousu tekisi niiden tuotannosta
kannattamatonta.

(477) Valituksen tekija ei vastauksessaan esittinyt yksityiskohtaisia tietoja graafisessa teollisuudessa kdytettivin
titaanidioksidin tuotannosta unionissa, mutta vitti, ettd sen kapasiteetti yleisesti ottaen riittdd vastaamaan
markkinoiden kysyntdan, kunhan tasapuoliset toimintaedellytykset on palautettu.

(478) Edelld esitetyn uuden nédyton ja uusien viitteiden perusteella komissio arvioi uudelleen viliaikaista tullia koskevassa
asetuksessa esitettyjd padtelmidan.

(479) Edelld johdanto-osan 461 ja 462 kappaleessa esitetyistd Flintin viitteistd komissio totesi, ettd ne ovat merkityksellisid
ainoastaan tuotteen poissulkemista koskevan analyysin kannalta. Koska Flint ei tutkimuksen lopullisessa vaiheessa
pyytanyt komissiota arvioimaan uudelleen analyysid, joka liittyi tuotteen poissulkemista koskevaan pyynt6on,
komissio katsoi nimi viitteet merkityksettomiksi.

(480) Johdanto-osan 476 kappaleessa mainitun viitteen osalta huomautuksissa ei tdsmennetty, mistd titaanidioksidi-
laaduista on kyse. Komission ei titen ei voinut tarkistaa viitteiden todenperdisyytta.

(*) Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 20201336, annettu 25 pdivind syyskuuta 2020, lopullisten polkumyyntitullien kiytt6on

ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen polyvinyylialkoholien tuonnissa (EUVL L 315, 29.9.2020, s. 1, http://
data-europalelijreg_impl/2020/1336/oj) johdanto-osan 623 kappale.

(*") Flint viittaa lopullisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien alumiinilevyvalmisteiden tuonnissa
8 paivand lokakuuta 2021 annetun komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/1784 2 artiklan 2 kohtaan (EUVL L 359,
11.10.2021, s. 6) luettuna yhdessd viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoénotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien alumiinile-
vyvalmisteiden tuonnissa 9 paivind huhtikuuta 2021 annetun komission tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/582 johdanto-osan 87
kappaleen kanssa (EUVL L 124, 12.4.2021, s. 40).
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(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

(487)

(488)

(489)

(490)

(491)

Graafisessa teollisuudessa kdytettdvin titaanidioksidin erityispiirteistd komissio totesi jo viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 57 kappaleessa, ettd kyseisen laadun tuotannossa tarvitaan erityisosaamista, jota on vain
pienelli mairilld tuottajia unionissa ja Kiinassa. Kuten myds sulautuma-asiassa Huntsman/Rockwood (%)
vahvistettiin, valkoisten painovirien tuottajilla on tuotteen erityisluonteen vuoksi vain vidhdn mahdollisuuksia
siirtyd kdyttdimadn muita toimittajia.

Kuten Flint on osoittanut, sen tuotteissa ei voida kéyttdd muita titaanioksidityyppejd ilman, ettd pakkauksissa
kéytettavien painovirien ominaisuudet heikkenevit, miké vaikuttaa asiakkaiden kisityksiin.

Edelld 466 kappaleessa esitetyn Flintin vitteen osalta komissio totesi Flintin selventidneen lopullisessa vaiheessa, ettd
vaikka se kdyttdd muita titaanidioksidilaatuja kahteen erityistarkoitukseen, nima kayttokohteet eivit ole valkoisia
painovirejd eikd Flint kiytd graafisessa teollisuudessa kaytettdvaa titaanidioksidia samoihin tarkoituksiin. Kyseiset
kayttokohteet edustivat joka tapauksessa alle yhtd prosenttia Flintin titaanidioksidin kokonaiskdytostd. Toisaalta
Flint on osoittanut, ettd sen titaanidioksidin kulutuksesta yli 99 prosenttia kdytetddn valkoisten painvirien
koostumuksiin.

Mitd tulee tarjonnan saatavuuteen, Flint on osoittanut, ettd se voi ostaa graafisessa teollisuudessa kaytettivaa
titaanidioksidia vain yhdeltd unionin toimittajalta ja kahdelta kiinalaiselta toimittajalta. Mahdollisia tavarantoi-
mittajia ei ole muissa kolmansissa maissa. Siegwerk viitti ostavansa titaanidioksidia myos muutamalta muulta
unionin ja Kiinan toimittajalta. Yli puolet sen koostumuksista on kuitenkin sellaisia, joihin tarvittavan
titaanidioksidin se hankkii vain yhdelti sertifioiduilta toimittajalta.

Kaiken kiytettivissd olevan ndyton perusteella komissio piti kiinni viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 58 kappaleessa esitetystd pddtelmistddn, jonka mukaan maailmassa on vain pieni maird toimittajia, jotka
pystyvit tuottamaan riittdvin laadukasta graafisessa teollisuudessa kdytettdvaa titaanidioksidia, ja kaikki tillaiset
toimittajat sijaitsevat komission tietojen mukaan joko unionissa tai Kiinassa.

Komissio katsoi, ettd toisin kuin valituksen tekija vditti, on epdtodenndkoistd, ettd timd kykenisi toimittamaan
markkinoille riittavasti graafisessa teollisuudessa kaytettdvad titaanidioksidia, kunhan tasapuoliset toimintaedel-
lytykset on palautettu. Unionin kokonaistuotantokapasiteetti kattaa nimittdin vain noin 80 prosenttia unionin
kulutuksesta tavanomaisena vuonna. Lopullisessa vaiheessa saatujen uusien tietojen perusteella komissio arvioi, ettd
graafisessa teollisuudessa kdytettdvan titaanidioksidin kysyntd on noin 2,5 prosenttia titaanidioksidin kokonaismark-
kinoista. Unionin kysyntddn vastaamiseksi ainoan unionin toimittajan, jonka tiedetddn tuottavan tyydyttdvin
laatuista graafisessa teollisuudessa kiytettdvaa titaanidioksidia, olisi varattava kyseiselle laadulle noin 7 prosenttia
kokonaiskapasiteetistaan. Se ei kuitenkaan esittdnyt aikovansa sitoutua tihin.

Komissio pditteli nidin ollen, ettd graafisessa teollisuudessa kiytettdvin titaanidioksidin hankintaldhteet ovat hyvin
rajalliset sekd maailmanlaajuisesti ettd unionissa.

Mitd tulee Flintin arvioihin toimenpiteiden vaikutuksesta sen kannattavuuteen, komissio hyviksyi arvion ja kumosi
pditelmansd. Kdyttden aiempaa menetelméinsd komissio arvioi, kuinka tullit vaikuttaisivat uuden, alhaisemman
polkumyyntimarginaalin tasoisina. Se totesi edelleen, ettd toimenpiteet tekisivit Flintin tappiolliseksi valkoisten
painovirien litketoimintasegmentilld.

Samanlaisen vaikutuksen voidaan odottaa kohdistuvan Sun Chemicaliin ja Siegwerkiin niiden vastaavan kustannus-
rakenteen vuoksi, vaikka komissiolla ei olekaan tietoa siitd, kuinka riippuvaisia ndma kayttdjat ovat kiinalaisista
toimittajista, koska ne eivit vastanneet kyselylomakkeeseen.

Ottaen huomioon edelld esitetyn sekd Siegwerkin toimittaman uuden niyton, joka koski valkoisiin painovireihin
liittyvan unionin liiketoiminnan kilpailukykys, komissio paitteli, ettd toimenpiteilld olisi merkittdva vaikutus
valkoisen painovirin tuottajiin ja niiden luomiin tydpaikkoihin. Tdman lisdksi unionin tyollisyys voisi kirsid muista
mahdollisista kerrannaisvaikutuksista, joita kohdistuu pakkausteollisuuden loppupéin toimijoihin.

Toisaalta komissio arvioi, ettd valkoisten painovirien tuottajien osuus EU:n titaanidioksidin kokonaismarkkinoista
on noin 2,5 prosenttia ja ettd suurin osa unionin tuottajista ei tuota kyseessi olevaa titaanidioksidityyppid.
Komission kdytettdvissd olevat tiedot osoittavat, ettd graafisessa teollisuudessa kaytettdvin titaanidioksidin myynti
vastasi noin 0,5 prosenttia unionin tuotannonalan kokonaismyynnistd tutkimusajanjaksolla, ja sen osuus Kiinasta
tulevasta kokonaistuonnista oli noin 5 prosenttia.

(*) Komission paitos, annettu 10.9.2014, asiassa M.7061 — Huntsman Corporation | Equity Interests Held by Rockwood Holdings,
saatavilla osoitteessa https:|[ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf.
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(492) Valituksen tekiji ei myoskddn suoraan vastustanut pyyntéd myontdd graafisessa teollisuudessa kaytettiville
titaanidioksidille vapautus tietyn kayttotarkoituksen perusteella. Lisdksi koko maailmassa on vain muutamia
tuottajia, jotka pystyvit toimittamaan valkoisten painovirien tuottajille tarpeeksi laadukasta graafisessa
teollisuudessa kiytettivad titaanidioksidia. Néistd ainoastaan yksi sijaitsee unionissa ja muut Kiinassa.

(493) Edelld esitetyn perusteella komissio péitteli, ettd vapautuksen myontdminen valkoisten painovirien tuottajille tietyn
kayttotarkoituksen perusteella ei vaikuttaisi merkittavasti toimenpiteiden tehokkuuteen.

(494) Lisaksi komissio péiteli, ettd on unionin edun mukaista myontai tiettyyn kayttotarkoitukseen perustuva vapautus
Kiinasta tuotavalle graafisessa teollisuudessa kiytettaville titaanidioksidille, jota kdytetddn valkoisten painovirien
tuotannossa.

(495) Valituksen tekijd vastusti komission pddtostd lopullisia pddtelmid koskevissa huomautuksissaan. Valituksen tekijd
vastusti my0s termin "graphic TiO,” (‘graafisessa teollisuudessa kdytettdva titaanidioksidi’) kdyttod, koska kyseistd
termid ei sen mukaan tunneta titaanidioksiditeollisuudessa. Flint esitti myohemmin huomautuksen, jossa kiistettiin
valituksen tekijan viitteet.

(496) Siegwerk pyysi lopullisia paitelmid koskevissa huomautuksissaan selvennysta tdssd asetuksessa kéytettyyn termiin
end-use” (kayttotarkoitus’) ja totesi osaltaan, ettei termid "graphic TiO,” ole madritelty tullilainsdddannossa.

(497) Komissio viittasi aluksi Flintin esittimaiin ja johdanto-osan 32 kappaleessa kuvattuun alkuperdiseen pyynt6on, joka
koski vapautuksen myontimistd tietyn kayttotarkoituksen perusteella. Tamd pyynto esitettiin ja sitd arvioitiin
unionin tullikoodeksin 254 artiklan yhteydessi.

(498) Kuten asianomaiset osapuolet aiheellisesti totesivat, termid "graphic TiO,” ei madritelld tullilainsdddannossi eika sitd
valttimattd kaytetd yhtendisesti koko titaanidioksiditeollisuudessa. Sen sijaan kyseessd on lyhenne, jota on kiytetty
lukuisissa tdhdn tutkimukseen liittyvissd asiakirjoissa (myos valituksen tekijain huomautuksissa) helpottamaan
viittaamista sellaisiin titaanidioksidityyppeihin, joita kdytetddn pigmenttind valkoisten painovirien tuotannossa
graafisten painovirien alalla (%%).

(499) Kuten tissd asetuksessa selitetddn, komissio péitti vapauttaa titaanidioksidin polkumyyntitulleista unionin
tullikoodeksissa sdddettyjen menettelyjen ja edellytysten mukaisesti siind tapauksessa, ettd se tuodaan kaytettaviksi
valkoisten painovirien tuotannossa. Koska tima vapautus perustuu tuotteen aiottuun kéyttotarkoitukseen, sen
soveltaminen ei edellytd termin “graphic TiO,” médritelmaa tai pida sisllddn oletusta siitd, ettd tdllainen méaaritelma
on olemassa.

(500) Tdmin selvennettyddn komissio analysoi muut huomautukset, joita valituksen tekija esitti lopullisista paitelmistd,
sekd Flintin esittimdt vastavditteet.

(501) Valituksen tekijd viitti ensinndkin, ettd komission padtelmat perustuivat yksittdisen kayttdjan (Flintin) esittdmiin
tietoihin. Komission olisi tdmin sijaan pitinyt kéyttdd edustavampaa otosta graafisessa teollisuudessa kaytettdvin
titaanidioksidin kayttéjistd arvioidessaan tullien vaikutusta valkoisten painovirien tuottajiin.

(502) Toiseksi valituksen tekija viitti, ettd patelmd, jonka komissio vditetysti esitti johdanto-osan 484 kappaleessa ja jonka
mukaan kiyttdjit voivat ostaa graafisessa teollisuudessa kiytettdvdd titaanidioksidia vain yhdeltd unionin
toimittajalta ja kahdelta kiinalaiselta toimittajalta, oli virheellinen.

(503) Valituksen tekija viitti edelleen, ettd unionissa on yksi tuottaja, jonka suuri tuotantokapasiteetti voidaan suunnata
unionin painovirimarkkinoiden tarpeisiin, mikili tasapuoliset toimintaedellytykset palautetaan. Samanaikaisesti
unionissa on useita toimittajia, jotka myyvit titaanidioksidia valkoisia painovirejd tuottavalle teollisuudelle.

(504) Valituksen tekijd oli myos eri mieltd komission péitelmaistd, jonka mukaan ainoa unionin kiyttéjd, joka tiedettavasti
tuottaa graafisessa teollisuudessa kaytettavia titaanidioksidia, ei olisi aikeissa osoittaa 7 prosenttia kokonaistuotanto-
kapasiteetistaan unionin kysynnélle.

(*) Se on myos sellaisena madritelty tdimén asiakirjan johdanto-osan 157 kappaleessa.
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(505) Valituksen tekijd vaitti lisdksi, ettei komissio ollut pyytinyt otoksen ulkopuolisilta unionin tuottajilta tietoja niiden
graafisessa teollisuudessa kdytettavan titaanidioksidin tuotannosta. Téstd syystd komissio ei voi perustellusti viittad,
ettd vain yhden unionin toimittajan tiedetddn tuottavan tyydyttivin laatuista graafisessa teollisuudessa kaytettdvaa
titaanidioksidia.

506) Kolmanneksi valituksen tekija kyseenalaisti menetelmin, jota komissio kdytti vertaillessaan polkumyyntitoimen-
Ja Ky J y p ¥y
piteiden mahdollisia vaikutuksia kéyttdjiin eli valkoisten painovirien tuottajiin sekd tiettyyn kayttotarkoitukseen
perustuvan vapautuksen mahdollisia vaikutuksia unionin tuottajiin.

(507) Valituksen tekija huomautti, ettd komissio pddtti olla myontdmattd tiettyd kdyttGtarkoitusta koskevaa vapautusta
Kiinasta perdisin olevan alumiinista valmistetun jatkojalostusfolion tuontia koskevassa vuoden 2021 tukien
vastaisessa tutkimuksessa () silld perusteella, ettd jatkojalostusfoliolla oli merkitystd vain osalle kyseessd olevan
kayttdjan kokonaistuotannosta, eikd komissio ei voinut maarittad, miké vaikutus tulleilla olisi kdyttéjan kokonaiskan-
nattavuuteen (**). Valituksen tekijd viitti, ettd koska valkoiset painovirit ovat vain osa Flintin tuotevalikoimaa,
komission olisi tdssd tapauksessa tehtivd sama paitelmd kuin edelld mainitussa jatkojalostusfoliota koskevassa
tapauksessa.

(508) Valituksen tekija vaitti, ettd tiettyyn kdyttotarkoitukseen perustuvalla vapautuksella on tété vastoin vakava haitallinen
vaikutus titaanidioksidia tuottaviin unionin tuottajiin, mika olisi sen mukaan pitdnyt analysoida erikseen. Valituksen
tekijin mukaan vapautuksen myontiminen tietyn kdyttotarkoituksen perusteella johtaa siihen, etteivit unionin
tuottajat kykene jatkossa myymain graafisessa teollisuudessa kaytettdvad titaanidioksidia unionin markkinoilla.

(509) Lopuksi valituksen tekija vaitti, ettd vapautukseen liittyy suuri toimenpiteiden kiertdmisen riski. Tuotteen luonteen
toteamiseen tulisi liittyméddn merkittdvid haasteita, ja graafisessa teollisuudessa kaytettdvad titaanidioksidia voitaisiin
siten ilmoittaa virheellisesti tai ohjata muihin kayttotarkoituksiin.

(510) Flint puolestaan viitti, ettei valituksen tekijd tehnyt tiettyyn kéyttotarkoitukseen perustuvaa vapautusta koskevia
huomautuksiaan vilpittomassi mielessd, koska se vastusti Flintin pyyntod vasta lopullisten paitelmien ilmoittamisen
jalkeen, jolloin Flintin alkuperdisen pyynnon esittdmisesté oli kulunut lihes vuosi.

(511) Lisdksi Flint viitti, ettd komission olisi hyldttivi valituksen tekijin viitteet siitd, ettd tiettyyn kdyttotarkoitukseen
perustuvaa vapautusta voidaan kiyttdd heikentdimdin tullien tehokkuutta. Kyseinen tullimenettely ei luonteensa
vuoksi mahdollista virheellisten ilmoitusten tekemistd. Sen sijaan menettelylld varmistetaan nimenomaan se, ettei
titaanidioksidia ohjata muihin kéyttotarkoituksiin.

(512) Flintin mukaan on lisiksi merkityksetontd, ettd se oli ainoa kyselylomakkeeseen vastannut kayttijd, koska komissio
on aiemmin myontanyt tiettyd kayttotarkoitusta koskevia vapautuksia vain yhden yhteistydssi toimineen kayttdjin
pyynnosti ().

(513) Valituksen tekijan ensimmadisen viitteen osalta komissio totesi, ettd tiettyd kayttotarkoitusta koskevaa vapautusta
pyysi kolme kiyttdjad. Naistd ainoastaan Flint toimitti kyselylomakevastauksen, jonka komissio tarkasti. Sekd Sun
Chemical ettd Siegwerk esittivit kuitenkin kirjallisia huomautuksia, ja niiden kanssa jérjestettiin kuulemisia.
Komission tilld tavoin hankkimat lisitiedot tdydensivit Flintiltd saatuja tarkastettuja tietoja.

(514) Komissio huomautti, ettd valituksen tekijd itse esitti tutkimuksen aikana vain yhden huomautuksen, joka liittyi
kéyttdjien pyyntoon myontdd tiettyyn kiyttotarkoitukseen perustuva vapautus. Tdssd huomautuksessa valituksen
tekija kiisti ainoastaan Sun Chemicalin esittdmat viitteet. Lisdksi, vaikka Flint esitti pyyntonsd tutkimuksen
ensimmadisten kymmenen péivin aikana ja toimitti myohemmin useita huomautuksia viitteidensi tueksi, valituksen
tekija ei kiistdnyt nditd viitteitd, kuten Flint perustellusti huomautti.

(515) Komissio arvioi kiytettdvissddn olevien tietojen perusteella, ettd kolmen kéyttdjin osuus unionin valkoisten
painovirien tuotannosta on noin 70 prosenttia. Néin ollen komissio katsoi niiden tilanteen edustavan valkoisia
painovirejd tuottavaa teollisuutta ja teki padtelmansd kaytettavissd olevien tietojen perusteella.

(*) Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2021/2287, annettu 17 pdivind joulukuuta 2021, lopullisen tasoitustullin kéyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevan alumiinista valmistetun jatkojalostusfolion tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin
kédyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan alumiinista valmistetun jatkojalostusfolion tuonnissa annetun tdytintoonpa-
noasetuksen (EU) 2021/2170 muuttamisesta (EUVL L 458, 22.12.2021, s. 344, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/2287oj).

(**) Ks. edellinen alaviite, johdanto-osan 738 kappale.

(*%) Ks. asetus (EU) 2020/1336, johdanto-osan kappaleet 618-628; Jakso 2.2.2 komission tdytintdénpanoasetuksessa (EU) 2021/1784,
annettu 8 pdivani lokakuuta 2021, lopullisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien alumiinile-
vyvalmisteiden tuonnissa (EUVL L 359, 11.10.2021, s. 6).
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(516) Toiseksi, toisin kuin valituksen tekija viitti, komissio ei paitellyt johdanto-osan 484 kappaleessa, ettd koko
teollisuudenala voisi ostaa graafisessa teollisuudessa kdytettivid titaanidioksidia yhdeltd unionin toimittajalta ja
kahdelta kiinalaiselta toimittajalta, vaan ettd ndin oli Flintin tapauksessa. Kuten kyseisestd johdanto-osan
kappaleesta kdy jiljempand ilmi, muut kéyttdjat saattavat ostaa pienid médrid graafisessa teollisuudessa kiytettdvid
titaanidioksidia my6s muilta toimittajilta.

(517) Mitd tulee siihen, ettei komissio pyytinyt otokseen kuulumattomilta unionin tuottajilta tietoja niiden graafisessa
teollisuudessa kaytettdvin titaanidioksidin tuotannosta, komissio toteaa kiyttdjien toimittaneen sille tietoja, joiden
mukaan osa kayttdjistd hankkii pienid médrid otokseen kuulumattomilta unionin tuottajilta. Komissio muistutti
jalleen, ettei valkoisten painovirien tuottajien vditteitd tarjonnan saatavuudesta missddn vaiheessa kyseenalaistettu
mielekkdalld tavalla.

(518) Tami koskee erityisesti Flintin viitteitd erityisosaamisesta, jota valkoisissa painovireissi tarvittavan titaanidioksidin
valmistus edellyttdd. Tdmi erityisosaaminen ja se, ettd siti on vain pienelld médralld tuottajista, todettiin jo
sulautuma-asiassa Huntsman/Rockwood. Sulautumisen seurauksena toinen unionin kahdesta johtavasta toimijasta
graafisessa teollisuudessa kiytettdvin titaanidioksidin alalla joutui myymédin osaamisensa. Sen ostaja, nykyinen LB
Group, jatkoi kyseisen titaanidioksidilaadun toimittamista unioniin.

(519) Valituksen tekijd ei koko tutkimuksen aikana esittinyt ndyttod, joka olisi kyseenalaistanut timén seikan ja nidin ollen
kumonnut pditelmin, jonka mukaan tyydyttivin laatuisen graafisessa teollisuudessa kiytettivin titaanidioksidin
maailmanlaatuinen saatavuus on hyvin rajallinen, silld sitd tuottaa vain muutama tuottaja unionissa ja Kiinassa.
Paitelmdd ei myoskddn kyseenalaistettu millddn tavoin otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetuissa
kyselylomakevastauksissa. Komissiolla ei ndin ollen ollut syytd ottaa yhteyttd otokseen kuulumattomiin unionin
tuottajiin.

(520) Sen osalta, riittddko mainitun unionin tuottajan kapasiteetti vastaamaan markkinoiden kysyntdan, komissio paatteli
jo aiemmin, ettd vaikka tuottajalla voi olla teoreettista kapasiteettia, se tuskin kayttdd 7 prosenttia tdstd
kapasiteetistaan palvellakseen 2,5 prosenttia markkinoista.

(521) Valituksen tekija ei toimittanut vastakkaista ndyttod. Pdinvastoin, se esitti lopullisia padtelmid koskevissa
huomautuksissaan viitteitd, jotka viittaavat siihen, ettei téllaiseen toimintaan ole taloudellista kannustinta.

(522) Kolmanneksi komissio oli eri mieltd valituksen tekijin viitteestd, jonka mukaan komissio sovelsi tdssd tapauksessa
eri menetelmid kuin jatkojalostusfoliota koskevassa tutkimuksessa. Komissio arvioi kunkin pyynnén tapauskoh-
taisesti, ottaen huomioon kaikki kdytettdvissd olevat tosiseikat ja tiedot. Ndin ollen se, ettei jatkojalostusfoliota
koskevassa tutkimuksessa voitu arvioida tullien vaikutusta kéyttdjin kokonaiskannattavuuteen, ei tarkoita
tosiasiallisen tilanteen olevan vertailukelpoinen timin tapauksen kanssa. Oikeuskdytinnon mukaan polkumyyn-
titullien kdyttoonotosta annetun asetuksen laillisuutta on joka tapauksessa arvioitava oikeudellisten sddntojen ja
erityisesti perusasetuksen sddnnosten perusteella, ei EUin toimielinten viitetyn aiemman padtoksentekokdytdnnon
perusteella (¢7).

(523) Kuten johdanto-osan 488-490 kappaleessa todettiin, komissio analysoi kokonaistilanteen ottaen huomioon
titaanidioksidin huomattavan osuuden valkoisten painovirien kustannusrakenteessa, valkoisten painovirien
liiketoimintasegmentin epavakaisuutta koskevan uuden ndyton sekd mahdolliset kerrannaisvaikutukset, joita
kohdistuu pakkausteollisuuden loppupdin toimijoihin. Tdman perusteella komissio pditteli, ettd toimenpiteilld olisi
merkittdva vaikutus valkoisten painovirien tuottajiin.

(524) Samassa yhteydessd komissio esitti epdilynsd valituksen tekijin viitteestd, jonka mukaan tiettyyn kdyttotarkoitukseen
perustuvalla vapautuksella olisi vakava kielteinen vaikutus unionin tuottajiin. Kuten aiemmin todettiin, graafisessa
teollisuudessa kaytettdvin titaanidioksidin osuus titaanidioksidin kokonaismarkkinoista on hyvin pieni, 2,5
prosenttia, ja sen osuus mainitun yhden unionin tuottajan, markkinoiden kilpailukykyisimmain toimijan, myynnista
on vield pienempi.

(525) Valituksen tekijd ei myoskain esittinyt ndyttod, joka olisi osoittanut, miksi yksikddn unionin tuottajista, jotka
myyvét ja ovat aiempinakin vuosina myyneet unioniin graafisessa teollisuudessa kiytettivad titaanidioksidia
Kiinasta tulevasta kilpailusta huolimatta, ei endd yhtikkid pystyisi tahan.

(*’) Ks. esimerkiksi unionin tuomioistuimen tuomio 18.10.2016, Crown Equipment (Suzhou) ja Crown Gabelstapler v. neuvosto, T-351/
13, ei julkaistu, ECLLEU:T:2016:616, 107 kohta.
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(526) Lisdksi valituksen tekijd ei esittdnyt merkityksellisid perusteluja viitteilleen, jotka koskivat toimenpiteiden
kiertamisen riskid. Tiettyyn kiyttotarkoitukseen perustuva vapautus on tullimenettely, jonka avulla tulliviranomaiset
tarkastavat, onko tuotuja tuotteita todella kdytetty tiettyyn kayttotarkoitukseen. Komissio ei nidin ollen katsonut
aiheelliseksi uskoa, ettd tillaisen vapautuksen seurauksena titaanidioksidia ilmoitettaisiin virheellisesti tai
osoitettaisiin muihin kéyttotarkoituksiin.

(527) Sen vuoksi komissio hylkdsi valituksen tekijat viitteet, jotka koskivat valkoisten painovirien tuotantoon
sovellettavaa vapautusta tietyn kdyttotarkoituksen perusteella.

7.3.6 Muut tekijdt

(528) Useat asianomaiset osapuolet esittivdt vditteitd, jotka koskivat puutteita unionin titaanidioksidin tarjonnassa. Ne
totesivat kohdanneensa lukuisia toimitusvaikeuksia jo aiemmin ja viittivit, ettd kun talous elpyy jélleen, hinnat
nousevat eivitkd unionin tuottajat sen lisdksi voi toimittaa niille titaanidioksidia riittavissd maarin.

(529) Valituksen tekijd kiisti ndma vditteet ja totesi voivansa vastata unionin kysyntdin, kunhan tasapuoliset toimintaedel-
lytykset on palautettu. Valituksen tekija viitti myds, ettd useita kapasiteetin laajennuksia on suunnitteilla muissa
maissa, kuten Yhdistyneessi kuningaskunnassa, Saudi-Arabiassa ja Yhdysvalloissa.

(530) Komissio my6nsi, ettei unionin kokonaiskapasiteetti riitd vastaamaan unionin kokonaiskysyntiin. Valituksen tekijin
viitteitd kapasiteetin laajennuksista ei my6skdan voitu todentaa luotettavan niyton perusteella.

(531) Komission kaytettdvissd olevien tietojen ja todisteiden perusteella maailmassa on kuitenkin runsaasti titaanidioksidin
tuotantokapasiteettia, ja on ainakin viitteitd siitd, ettd kapasiteetin lisidminen jatkuu tulevina vuosina muilla alueilla
kuin Kiinassa. Tdm4 voisi tasoittaa mahdollista tarjontavajetta myos siind tapauksessa, ettd tuonti Kiinasta loppuisi
kokonaan.

7.4 Unionin etua koskevat paitelmit

(532) Edelld esitetyn perusteella komissio padtteli, ettei ollut olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella ei olisi unionin
edun mukaista pitdd voimassa toimenpiteitd Kiinasta perdisin olevan titaanidioksidin tuonnissa.

(533) Jotta kuitenkin rajoitetaan mahdollisia vakavia vaikutuksia kayttdjiin, joiden tuotanto on erittdin riippuvainen
titaanidioksidista, ja jotta lievennetddn polkumyyntitullien mahdollisia vakavia vahingollisia vaikutuksia suureen
mairddn tillaisia kiyttdjid, sekd varmistetaan samalla unionin tuotannonalalle suoja Kiinasta polkumyynnilld
tapahtuvan tuonnin vahingollisilta vaikutuksilta, komissio katsoi aiheelliseksi mukauttaa tulleja.

(534) Lopullisia péitelmid koskevissa huomautuksissaan useat asianomaiset osapuolet toistivat, ettd 32,3 prosentin
suuruinen polkumyyntitulli on lilan korkea ja tekee niiden liiketoiminnasta kilpailukyvytontd, minkd vuoksi
komission olisi alennettava tulleja.

(535) Komissio on kisitellyt kaikki unionin etua koskevat yksittdiset ja erityiset huomautukset. Lisaksi, kuten 8.2 jaksossa
selitetddn, toimenpiteiden muotoa pdatettiin muuttaa. Tulleja ei kanneta prosenttiosuutena ilmoitetusta laskun
arvosta, vaan kiintednd summana kilogrammaa kohti laskun arvosta riippumatta. Kuten johdanto-osan 533
kappaleessa ja jiljempina 8.2 jaksossa selitetddn, timdn odotetaan lieventdvin tullien vaikutusta kayttdjiin.

8. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

8.1 Lopulliset toimenpiteet

(536) Polkumyynnistd, vahingosta, syy-yhteydestd, toimenpiteiden tasosta ja unionin edusta tehtyjen paitelmien
perusteella katsotaan, ettd olisi otettava kayttoon lopulliset polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 9 artiklan 4
kohdan mukaisesti, jotta estetddn tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituonnista unionin tuotannonalalle
aiheutuva lisavahinko.
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8.2 Toimenpiteiden muoto

Kuten edelld johdanto-osan 533 kappaleessa selitettiin, komissio katsoi aiheelliseksi muuttaa toimenpiteiden
muotoa. Kuten useat osapuolet esittivat viitteissdan, tutkimusajanjakso osui yhteen titaanidioksidin kysyntisyklin
laskusuhdanteen kanssa. Komission kaytettdvissd olevien markkinatietojen mukaan sekd kysynndn ettd hintojen
odotetaan kasvavan ldhitulevaisuudessa ainakin vuoden 2025 loppuun asti.

Niin ollen komissio katsoi, etté tullien kdyttoonotto paljoustullien muodossa lieventdd niiden vaikutusta kdyttéjiin.
Kasvavilla markkinoilla tullien osuus kiinalaisen titaanidioksidin kokonaishinnasta on tilléin pienempi kuin jos
tullit otettaisiin kdyttoon arvotulleina. Komission arviot ovat erityisesti osoittaneet jo kdyttajiltd tutkimusajanjaksolla
kerittyjen tietojen perusteella, ettd paljoustullien muodossa toteutetut toimenpiteet lieventiisivit koristepaperin ja
valkoisten painovirien tuottajien tutkimusajanjakson aikaista kannattavuuden laskua 0,2-0,5 prosenttiyksikkoa,
mikali kaikki muut tekijat pysyvit ennallaan.

Lisdksi toimenpiteet vaikuttavat mahdollisimman vahan kdyttijiin, jotka kdyttavat erittdin erikoistuneita titaanidiok-
sidityyppejd, kuten AAKOn tuomia laatuja, joiden hinta on moninkertainen yleisempiin laatuihin ndhden.

Samalla tullien taso antaisi unionin tuotannonalalle mahdollisuuden toipua vahingollisen polkumyynnin
vaikutuksista tilanteessa, jossa kysynté ja hinnat ovat nousussa ja raaka-ainekustannukset laskussa (*). Ndin ollen
komissio pditteli, ettd kun otetaan huomioon timin tapauksen erityisolosuhteet, paljoustullien muodossa
toteutetuilla toimenpiteilld tasapainotetaan asianmukaisesti kdyttdjien etu ja unionin tuotannonalan suojaaminen
polkumyynnilld tapahtuvalta tuonnilta.

Edelld esitetyn perusteella lopullisten polkumyyntitullien, ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana ja
kiintednd médrand kilogrammaa kohti, ovat seuraavat:

Yritys Polkumy}{niimargi- Vahinkgrr()largi- Lopulliglen tulli ;‘gﬁsggﬁii
naali (%) naali (%) (%) (euroalk)
g
LB-ryhma 32,3 53,4 32,3 0,74
Anhui Gold Star 11,4 53,0 11,4 0,25
-ryhma
Muut yhteistyossd 28,4 53,3 28,4 0,64
toimineet yritykset
Kaikki muut 32,3 53,4 32,3 0,74
yritykset

Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit maritettiin timédn tutkimuksen péddtelmien
perusteella. Niin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan ndin
ollen soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontiin.

Lopullisia paitelmid koskevissa huomautuksissaan LB Group ehdotti, etté olisi asianmukaisempaa maarittda erilliset
paljoustullit sulfaattimenetelmalld tuotetulle titaanidioksidille ja kloridimenetelmalld tuotetulle titaanidioksidille,
joiden vililld on perinteisesti ollut hintaero.

(%) Fastmarketsin tietojen perusteella titaanidioksidin tirkeimmdn raaka-aineen, ilmeniitin, hinta on laskenut tutkimusajanjakson jilkeen

(saatavilla tilauksesta osoitteessa https:/[www.fastmarkets.com/login/metals-and-mining/). My6s saatavilla olevien markkinatietojen
mukaan kustannusten ennustetaan laskevan lahitulevaisuudessa tutkimusajanjaksoon verrattuna.
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Komissio muistutti, ettd kuten valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 67-71 kappaleessa todettiin ja
edelld johdanto-osan 81-84 kappaleessa vahvistettiin, se hylkdsi pyynnon tehdi erilliset vahinkoa ja syy-yhteyttd
koskevat analyysit eri tuotantomenetelmilld valmistetuille tuotteille. Yksilollisten polkumyyntitullien laskeminen
olisi edellyttdnyt niitd analyyseja.

Koska mainitun péitelman kiistdmiseksi ei esitetty uutta ndyttod, komissio hylkési LB Groupin pyynnén madrittad
erilliset paljoustullit sulfaattimenetelmélld tuotetulle titaanidioksidille ja kloridimenetelmalld tuotetulle
titaanidioksidille.

Valituksen tekijd ei vastustanut komission pddtostd ehdotettujen tullien muodosta, mutta pyysi lopullisia pddtelmia
koskevissa huomautuksissaan, ettd lopulliseen asetukseen liséttiisiin lauseke, joka mahdollistaisi tullin muodon
tarkistamisen siind tapauksessa, etté kiinted tulli osoittautuu suurelta osin tehottamaksi torjumaan polkumyyntikay-
tantojen vaikutuksia. Talloin sitd voitaisiin valittomasti tarkastella uudelleen.

Komissio totesi tillaisen lausekkeen olevan tarpeeton. Mikili valituksen tekijd tai jokin muu osapuoli katsoo, etteivit
polkumyyntitullit (riippumatta siitd, ovatko ne arvo- vai paljoustulleja) riitd torjumaan polkumyyntikdytintojen
vaikutuksia, ne voivat esittdd vilivaiheen tarkastelua koskevan pyynnon edellyttien, ettd perusasetuksen 11 artiklan
3 kohdan edellytykset tayttyvit.

Jos yritysti ei ole erikseen mainittu tdiman asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin
etuyhteydessd olevat yritykset), sen valmistaman tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin ei voida soveltaa niitd
tulleja, vaan sithen on sovellettava “muuhun Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin” sovellettavaa tullia.

Yritys voi pyytdd niiden yksil6llisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa my6hemmin nimedin. Pyynto
on osoitettava komissiolle (**). Pyynnon on sisallettdva kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettdi muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tdhdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, jotta varmistetaan yksilollisten polkumyyntitullien asianmukainen soveltaminen. Yksilollisid
polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan, jos jdsenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku.
Laskun on tédytettdvd timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen kauppalaskun
esittimistd tuontiin olisi sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaan tuontiin” sovellettavaa
polkumyyntitullia.

Timidn laskun esittiminen on valttimdtontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekija, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki tdmin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten olisi tehtdvd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esim. lihetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen sisiltyvien
tietojen paikkansapitdvyyden ja varmistaakseen, ettd tullin soveltaminen on perusteltua tullilainsidddnnon
mukaisesti.

Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti erityisesti asianomaisten toimenpiteiden kiyttéonoton jélkeen, viennin kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kdyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Talloin voidaan panna vireille toimenpiteiden kiertdmistd koskeva tutkimus, jos sen edellytykset
tayttyvat. Tutkimuksessa voidaan tutkia muun muassa sitd, olisiko yksilolliset tullit syytd poistaa ja olisiko niiden
sijasta otettava kayttoon koko maata koskeva tulli.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.
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(553) Polkumyyntitullien moitteettoman tiytintoonpanon varmistamiseksi muuhun Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevaan tuontiin sovellettavaa polkumyyntitullia olisi sovellettava sekd tdssd tutkimuksessa yhteistyostd
kieltdytyneisiin vientid harjoittaviin tuottajiin etté tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson
aikana.

(554) Vientid harjoittavien tuottajien, jotka eivdt vieneet tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjakson
aikana, olisi voitava pyytdd komissiolta, ettd niihin sovelletaan yhteistyossd toimineisiin, otoksen ulkopuolisiin
yrityksiin sovellettavaa polkumyyntitullia. Komission olisi hyvaksyttava tillainen pyynto edellyttien, ettd seuraavat
kolme edellytystd tayttyvit: Uuden vientid harjoittavan tuottajan olisi osoitettava, ettd i) se ei vienyt tarkasteltavana
olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjakson aikana; i) se ei ole etuyhteydessi yhteenkiin sellaiseen vientid
harjoittavaan tuottajaan, joka vei tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin tutkimusajanjakson aikana; ja iii) se on
vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silli on peruuttamaton sopimusvelvoite suuren tuotemddrin viemiseksi
unioniin tutkimusajanjakson jalkeen.

(555) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen valituksen tekiji pyysi, ettd komissio lisiisi lopulliseen asetukseen
lausekkeen. Pyydetty lauseke mahdollistaisi Anhui Gold Star -ryhmistd perdisin olevan titaanidioksidin tuonnin
seurannan siten, ettd yrityksen vuosittaisia tuontimairid unioniin voitaisiin verrata sen kyselylomakevastauksessa
ilmoittamaan enimmdiskapasiteettiin. Taltd osin komissio huomauttaa, ettd Anhui Gold Star -ryhmalle on osoitettu
Taric-lisakoodi, jonka perusteella komissio voi seurantatoimiensa osana tarkkailla ryhmin unioniin tuomia maaria
ja arvioida jatkotoimien tarvetta.

8.3 Viliaikaisten tullien lopullinen kantaminen

(556) Plastika Kritis viitti, ettd viliaikaisia tulleja ei pitdisi tdssd tapauksessa kantaa. Sen mukaan huthien hy6kkiykset ovat
aiheuttaneet merenkulun hiiriéitd Punaisellamerelld, eivitkd monet helmi-maaliskuussa tilatut ja huhti- tai
toukokuussa ldhetetyt lastit ole siksi vield saapuneet midrdsatamaansa.

(557) Koska monet titaanidioksidin kéyttdjat ovat tehneet tarjouksia ja allekirjoittaneet sopimuksia asiakkaidensa kanssa
kiinteddn hintaan, niiden on nyt katettava kaikki polkumyyntitulleihin liittyvét tappiot. Ndin ollen Plastika Kritis
vitti, ettei tulleja pitédisi kantaa ennen kirjaamispaivad lahetetyistd titaanidioksidildhetyksista.

(558) Komissio totesi, ettd kayttdjien on pitinyt tietdd polkumyyntitullien mahdollisesta kiyttoonotosta ainakin vireillepa-
noilmoituksen julkaisemishetkesti lahtien.

(559) Todettujen polkumyyntimarginaalien ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon suuruuden vuoksi katsotaan,
ettd olisi kannettava lopullisesti viliaikaista tullia koskevan asetuksen mukaisten viliaikaisten polkumyyntitullien
vakuutena olevat madrit talld asetuksella vahvistettuihin tasoihin asti.

(560) Lopullisia paatelmid koskevissa huomautuksissaan Flint viitti, ettei lopullisia padtelmid koskevasta tekstistd kdynyt
ilmi, sovelletaanko tiettyyn kayttotarkoitukseen perustuvaa vapautusta myos valiaikaista tullia koskevan asetuksen
mukaisiin valiaikaisiin polkumyyntitulleihin. Johdanto-osan 459-527 kappaleessa esitettyjen paitelmien mukaisesti
komissio vahvisti, ettd valkoisten painovirien tuotantoa varten tuotu titaanidioksidi on vapautettava viliaikaisista
tulleista siind tapauksessa, ettd edellytykset tietyn kayttotarkoituksen menettelyn soveltamiseksi tayttyvat.

(561) Lopullisia paatelmid koskevissa huomautuksissaan Plastika Kritis pyysi, ettei tulleja kannettaisi titaanidioksidista,
joka on ldhetetty Kiinasta ennen kesikuun 2024 kirjaamispdivdd ja jonka ldhetyspdivd voidaan todistaa
asianmukaisella konossementilla. Plastika Kritis vditti, ettd tullien kantaminen 12. heindkuuta 2024 alkaen aiheuttaa
huomattavia tappioita niille titaanidioksidin kayttajille, jotka ovat tilanneet titaanidioksidia ennen kirjaamispaivéa,
koska tuolloin "kukaan ei voinut kuvitella, ettd timéd kohtuuton tulli otettaisiin kdytt66n”.
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(562)

(563)

(564)

(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

(571)

(572)

(573)

(574)

Komissio huomautti, ettei perusasetuksessa sdddetd mahdollisuudesta perustaa tullien kantaminen siithen
pdivimaidrddn, jona tarkasteltavana oleva tuote lahetettiin tutkimuksen kohteena olevasta maasta. Lisdksi 13
pdivdnd marraskuuta 2023 julkaistiin vireillepanoilmoitus, jossa esitettiin asiaan liittyvdt madrdajat. Siitd ldhtien
kayttdjat ovat vahintadn voineet olla tietoisia mahdollisuudesta, ettd valiaikaiset tullit otetaan kayttoon. Nain ollen
komissio hylkési timéan véitteen.

8.4 Taannehtiva kantaminen

Kuten edelld 1.2 jaksossa mainittiin, komissio asetti tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvel-
voitteen alaiseksi.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 456 kappaleessa esitettiin, komissio ei voinut tehdd
paatostd polkumyyntitoimenpiteiden mahdollisesta taannehtivasta soveltamisesta tutkimuksen kyseisessa vaiheessa.
Sen vuoksi komission on piitettdvd, kannetaanko lopulliset polkumyyntitullit taannehtivasti kirjaamiskauden
aikana tapahtuneesta tuonnista perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Viisi kiyttdjad ja ASEFAPI esittivit useita huomautuksia, joissa vastustettiin tuonnin kirjaamista siitd hetkestd alkaen,
kun valituksen tekijd sitd pyysi. Useat pienemmadt maalien tuottajat ilmoittautuivat asianomaisiksi osapuoliksi
kirjaamisvelvoitteen voimaantulon jalkeen. Viisi niist esitti huomautuksia, joissa vastustettiin tuonnin kirjaamista.
Kaikki asianomaiset osapuolet, jotka esittivit huomautuksia viliaikaista tullia koskevan asetuksen jilkeen,
vastustivat tullien taannehtivaa kantamista. Valituksen tekija vaitti, etta tullit olisi kannettava.

Tutkimuksen lopullisen vaiheen aikana arvioitiin kirjaamisesta kerityt tiedot. Komissio analysoi, tayttyivitko
perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaiset kriteerit lopullisten tullien taannehtivaa kantamista varten.

Perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa esitetddn perusteet sille, voidaanko tullit kantaa kirjaamiskaudelta.

Perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan a alakohdan edellytys tdyttyy, koska tuonti kirjattiin perusasetuksen 14 artiklan
5 kohdan mukaisesti.

Tuojille annettiin mahdollisuus esittdd huomautuksiaan perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan b alakohdan
mukaisesti kirjaamista koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen ja viliaikaista tullia koskevan asetuksen
julkaisemisen jilkeen.

Useat asianomaiset osapuolet vastustivat kirjaamista.

Osapuolet viittivit, ettd koska unionin titaanidioksidituotanto ei riitd vastaamaan unionin kysyntdan, kayttdjilld ei
ole ollut muuta vaihtoehtoa kuin tuonti.

Komissio huomautti taltd osin, ettei pddtds tuonnin kirjaamisesta perustunut pelkdstddn sille, ettd tuotteita tuotiin
unioniin. Sen sijaan komissio arvioi, oliko tuonti kasvanut uudelleen huomattavasti niin, ettd tima kasvu voi estda
tullin korjaavan vaikutuksen. Komissio arvioi tuontiméarien kehitysta jiljempana johdanto-osan 575 kappaleessa.

Perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan edellytetddn, ettd "tuotetta on aiemmin pitkddn tuotu
polkumyynnilld tai ettd tuoja tiesi tai sen olisi pitdnyt tietdd polkumyynnistd, sen merkittavyydestd ja viitetyn tai
vahvistetun vahingon merkittavyydestd”. Tdssd tapauksessa komissio katsoo, ettd tuojat tiesivdt tai niiden olisi
pitdnyt tietdd polkumyynnin merkittdvyydestd ja viitetyn tai vahvistetun vahingon merkittivyydestd tutkimuksen
vireillepanopdivisti lahtien kirjaamista koskevan asetuksen johdanto-osan 8-11 kappaleessa selitetyistd syistd.

Lisdksi perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukaan edellytetdin, ettd "sellaisen tuonnin tason lisdksi,
josta tutkimusajanjakson aikana aiheutui vahinkoa, tuonti on uudelleen huomattavasti kasvanut” niin, ettd tima
kasvu voi estdd lopullisten polkumyyntitullien korjaavan vaikutuksen, ottaen huomioon tuontihetki, tuonnin maira
tai muut olosuhteet.
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(575) Komissio analysoi keskimaariiset kuukausittaiset tuontimaarit ja -hinnat koko tutkimusajanjakson ajalta ja vertasi
niitd kuukausittaisiin keskiméariisiin tuontimadriin ja -hintoihin vireillepanon jilkeen (joulukuu 2023 — heindkuu
2024). Vireillepanon jilkeisen ajanjakson osalta eriteltiin ajanjakso ennen viliaikaisten toimenpiteiden
kayttoonottoa ja ajanjakso ennen kirjaamisvelvoitteen voimaantuloa.

(576

~

(577)

Taulukko 1
Keskiméddrdisen
Vertailu kok Keskimddrdi- | Mddrdn muutos | yksikkchinnan
yertati koo Maird (kg) Keskimairin/kk nen hinta tutkimusajan- muutos
tutkimusajanjaksoon . . o
(euroa/kg) jaksosta tutkimusajanjak-
sosta
Tutkimusajanjakso 209 375100 17 447 925 2,24 - -
Ajanjakso B1 (1) - 180743 000 22592875 2,18 29,5% -2,54%
Joulukuu 2023 — heindkuu
2024
Ajanjakso B2 - 161975300 23139329 2,17 32,6 % -2,83%
Joulukuu 2023 - kesikuu
2024
Lihde:  Eurostat

() Komission analyysissd ajanjakso B1 alkaa ensimmdisestd tdydestd kuukaudesta vireillepanon jilkeen ja pddttyy tdyteen
kuukauteen, jona viliaikaista tullia koskeva asetus julkaistiin. Lisdksi komissio tarkasteli ajanjaksoa B2, joka alkaa
ensimmdisestd tdydestd kuukaudesta vireillepanon jilkeen ja pdittyy viliaikaisten toimenpiteiden voimaantuloa edeltiviin

kuukauteen.

Ajanjakson B1 tai B2 vertailu koko tutkimusajanjaksoon osoittaa, ettd Kiinasta tullut keskimédrdinen tuontiméaard
kasvoi noin 30 prosenttia, kun taas hinnat laskivat noin 2,7 prosenttia.
Koska on kuitenkin vahvoja viitteitd siité, ettd kysyntd titaanidioksidin markkinoilla on kausiluonteista (suurinta
kesilld ja alhaisinta talvella), komissio katsoi, etti ajanjaksojen B1 ja B2 vertailu vastaaviin ajanjaksoihin
tutkimuksen aikana kuvastaa paremmin markkinoiden tilannetta. Tima vertailu esitetdén alla olevassa taulukossa.
Taulukko 2
Keskimiarii- Midrin Keskimaardisen
Vertailu vastaaviin Mairi o . muutos yksikkohinnan
PP adri (kg) Keskimairin/kk nen hinta . X
ajanjaksoihin (curoafkg) tutkimusajan- muutos
8 jaksosta tutkimusajanjaksosta
Tutkimusajanjakso, 154 839 500 19354938 2,22
vastaava ajanjakso kuin B1
(Joulukuu 2022 —heindkuu
2023)
Ajanjakso B1 180743000 22592875 2,18 17 % -1,9%
(Joulukuu 2023 —heindkuu
2024)
Tutkimusajanjakso, 129414500 | 18487786 2,25
vastaava ajanjakso kuin B2
(Joulukuu 2022 — kesikuu
2023)
Ajanjakso B2 161 975 300 23139329 2,17 25 % -32%
(Joulukuu 2023 — kesdkuu
2024)

Lihde:  Eurostat
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(578) Vertailu osoittaa, ettd keskimédrdinen kuukausittainen tuonti Kiinasta kasvoi tapauksen vireillepanon jilkeen: 17
prosenttia ennen viliaikaisten toimenpiteiden kdyttdonottoa ja vield merkittdvimmin, 25 prosenttia, ajanjaksolla,
joka alkaa ensimmadisestd tdydestd kuukaudesta tutkimuksen vireillepanoilmoituksen julkaisemisen jilkeen ja
pdittyy viimeiseen tdyteen kuukauteen ennen viliaikaisten toimenpiteiden kiyttoonottoa.

(579) Unionin tuotannonalan esittimien arvioiden perusteella unionin kulutus kasvoi kuitenkin samassa suhteessa eli noin
25 prosenttia. Niin ollen tuonnin kasvu vastasi kulutuksessa havaittua suuntausta. Tatid seikkaa tukee myos se, ettd
useat unionin tuottajat ilmoittivat myyntiméarien kasvaneen tutkimusajanjakson jilkeen.

(580) Useat osapuolet viittivat lisiksi, ettd tuonnin ei voida katsoa kasvaneen huomattavasti tapauksen vireillepanon
jilkeen, vaan ettd havaittu kasvu pikemminkin vastaa aiempia suuntauksia eli kysynnidn odotettua nousua syklin
pohjan saavuttamisen jilkeen.

(581) Edelld kuvatun analyysin perusteella komissio padtteli, ettei ollut riittdvdd ndyttod siitd, ettd tuonnin kasvu olisi
ylittdnyt kysynnin kasvun tutkimusajanjakson jalkeen. Komissio ei havainnut eiki sille esitetty ndyttod, joka olisi
osoittanut tuojien varastoineen tuontia. Lisdksi komissio totesi, ettd keskimairdinen tuontihinta laski tutkimusa-
janjakson jalkeen, kuten taulukosta 2 kdy ilmi. Tdmd lasku on havaittavissa riippumatta tarkasteltavana olevasta
ajanjaksosta ja jopa silloin, kun kysynnin kausiluonteisuus otetaan huomioon. Se vastaa kuitenkin tuotantokus-
tannusten laskua, jonka unionin tuotannonala arvioi tapahtuneen tutkimusajanjakson jilkeen. Edelld esitetyn
perusteella komissio ei voinut péitelld, ettd tuonnin kasvu voisi estdd sovellettavan lopullisen polkumyyntitullin
korjaavan vaikutuksen perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan d alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

(582) Niin ollen komissio padtteli, etteivit tullien taannehtivan kantamisen edellytykset tayty.

9. LOPPUSAANNOKSET

(583) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 20242509 () 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin mdird on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tai sovintoratkaisun
tuloksena, korkokantana kiytetddn Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmaiseni
kalenteripdivind julkaistua Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltamaa korkoa. Korko ei saa
olla negatiivinen. Korkoa kertyy takaisin maksettavan mdaidrin maksupdivdstd sithen pdivddn saakka, jona
takaisinmaksu on suoritettava.

(584) Perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustettu komitea ei antanut lausuntoa.

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan titaanidioksidin, jonka
kemiallinen kaava on TiO, — kaikissa muodoissa, titaanioksideina tai titaanidioksidiin perustuvissa pigmenteissd ja
valmisteissa, joissa on vihintddn 80 prosenttia titaanidioksidia kuiva-aineen painosta, hiukkaskoosta riippumatta — ja joka
luokitellaan Chemical Abstracts Service -rekisterinumeroihin (CAS RN) 12065-65-5 ja 13463-67-7 ja tdlld hetkelld
CN-koodeihin ex 28230000 ja ex 32061100 (Taric-koodit 2823000010, 2823000030, 3206110010 ja
3206 11 00 30), tuonnissa.

("®) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 piivdnd syyskuuta 2024, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnéistd (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavan lopullisen polkumyyntitullin kiinted maérd on
seuraavien yritysten tuottamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Yritys Kiinted tulli (euroa/kg) Taric-lisdkoodi

LB-ryhma: 0,74 89CB
— LB GROUP CO,, LTD.

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

Anhui Gold Star -ryhma: 0,25 89CC
—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.
— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING

COMPANY LIMITED
Muut liitteessd luetellut yhteistyossd toimineet yritykset 0,64 Ks. liite.
Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tuonti 0,74 8999
3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille mairitetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd

jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtavianimikkeelld yksiloidyn tyontekijin pdivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietaviksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote), (midrd
kéytettynd yksikkond), on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), [asianomainen maa]. Allekirjoittanut
vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitdvit.” Ennen tillaisen kauppalaskun
esittdmistd sovelletaan muuhun Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin sovellettavaa tullia.

4. Jos tavarat ovat vahingoittuneet ennen niiden luovutusta vapaaseen liikkeeseen, mistd syystd niistd tosiasiallisesti
maksettua tai maksettavaa hintaa on suhteutettu tullausarvon mdirittdimiseksi komission tdytintdonpanoasetuksen
(EU) 2015/2447 (") 131 artiklan 2 kohdan mukaisesti, polkumyyntitullia, joka lasketaan edelld vahvistettujen mairien
perusteella, alennetaan prosenttiméarilld, joka vastaa tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan hinnan suhteutusta.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sadnnoksia ja maarayksia.

2 artikla

Edelld 1 artiklan 1 kohdassa kuvattu tuote vapautetaan lopullisesta polkumyyntitullista, jos se tuodaan kiytettdviksi
graafisen teollisuuden valkoisten painovirien tuotannossa.

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 piivind marraskuuta 2015, unionin tullikoodeksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sddnnosten tdytintoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd (EUVL L 343, 29.12.2015, s. 558, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447oj).
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Tdhdn vapautukseen sovelletaan edellytyksid, joista sdddetddn tietyn kayttotarkoituksen menettelyd koskevissa unionin
tullisadnnoksissd, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 (%) (unionin tullikoodeksi)
254 artiklassa.

3 artikla

1. Kannetaan lopullisesti tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2024/1923 kayttoon otetun viliaikaisen polkumyyntitullin
vakuutena olevat mairat. Vapautetaan lopullisen polkumyyntitullin ylittdvat vakuutena olevat maarit.

2. Edelld 2 artiklassa sdddettyd vapautusta sovelletaan myos tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2024/1923 mukaiseen
viliaikaiseen polkumyyntitulliin.

4 artikla

Edelld olevaa 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisadamalld sithen uusia Kiinan kansantasavallassa toimivia vientid
harjoittavia tuottajia ja soveltamalla niihin asianmukaista painotettua keskimédaridistd polkumyyntitullia, jota sovelletaan
yhteistyossd toimineisiin mutta otoksen ulkopuolisiin yrityksiin. Uuden vientid harjoittavan tuottajan on esitettavi ndyttod
siitd, ettd

a) se ei vienyt 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tuotteita tutkimusajanjaksolla (1 pdivan lokakuuta 2022 ja 30
pdivin syyskuuta 2023 vilisend ajanjaksona),

b)  se ei ole etuyhteydessd yhteenkddn viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan tilld asetuksella kdyttoon otettuja
toimenpiteitd ja joka olisi voinut toimia yhteistyossd alkuperdisessd tutkimuksessa; seké

0) se joko tosiasiallisesti vei tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silli on peruuttamaton sopimusvelvoite suuren
tuotemadrin viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson jalkeen.

5 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 17 pdiviand joulukuuta 2024.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN

(" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 pdivind lokakuuta 2013, unionin tullikoodeksista
(EUVLL 269, 10.10.2013, s. 1, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2013/952/0j).
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Yhteistydssi toimineet otokseen kuulumattomat vientid harjoittavat tuottajat Kiinan kansantasa-

vallassa

Maa

Nimi

Taric-lisikoodi

Kiinan kansantasavalta

ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

89CO

Kiinan kansantasavalta

CITIC Titanium Industry Co., Ltd

89CP

Kiinan kansantasavalta

Chongqing Titanium Industry Co., Ltd. of Pangang
Group

89CQ

Kiinan kansantasavalta

Guangxi Bluestar Dahua Chemical Co., Ltd

89CR

Kiinan kansantasavalta

GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD

89CS

Kiinan kansantasavalta

GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY
CORPORATION LIMITED

89CT

Kiinan kansantasavalta

Guangxi Guangfeng Titanium Co., Ltd.

89CU

Kiinan kansantasavalta

Hebei Milson Titanium Dioxide Co., Ltd

89CV

Kiinan kansantasavalta

Jinan Yuxing Chemical Co.,Ltd

89CW

Kiinan kansantasavalta

KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD.

89CX

Kiinan kansantasavalta

Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd.

89CY

Kiinan kansantasavalta

NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO., LTD

89CZ

Kiinan kansantasavalta

PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO., LTD.

89DA

Kiinan kansantasavalta

PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO.,
LTD.

89DB

Kiinan kansantasavalta

PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD.

89DC

Kiinan kansantasavalta

Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd

89DD

Kiinan kansantasavalta

SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD.

89DE

Kiinan kansantasavalta

SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

89DF

Kiinan kansantasavalta

SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD.

89DG

Kiinan kansantasavalta

SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES
TECHNOLOGY CO., LTD.

89DH

Kiinan kansantasavalta

Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd.

89DI

Kiinan kansantasavalta

Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd

89D]

Kiinan kansantasavalta

YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO.,
LTD

89DK

6464
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