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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2025/4,
17. detsember 2024,

millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist pirit titaandioksiidi impordi suhtes 16plik
dumpinguvastane tollimaks ja ndutakse 16plikult sisse kdnealuse impordi suhtes kehtestatud ajutine
tollimaks

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta mdirust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed (edaspidi ,alusmédarus®), (') eriti selle artikli 9
15iget 4,

ning arvestades jargmist:
1. MENETLUS

1.1. Algatamine

(1) 13. novembril 2023 algatas Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon®) alusmédruse artikli 5 alusel dumpinguvastase
uurimise Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,asjaomane riik®, ,Hiina“ voi ,Hiina RV*) périt titaandioksiidi (TiO,)
impordi suhtes. Komisjon avaldas algatamisteate (edaspidi ,algatamisteade”) Euroopa Liidu Teatajas ().

(2)  Komisjon algatas uurimise kaebuse alusel, mille esitas 29. septembril 2023 Euroopa titaandioksiidi ajutine
koalitsioon (edaspidi ,kaebuse esitaja“). Kaebus esitati Euroopa Liidu (edaspidi ,liit* voi ,EL®) titaandioksiidi
tootmisharu nimel alusméiruse artikli 5 16ike 4 tahenduses. Kaebuses esitati dumpingu ja sellest tulenenud olulise
kahju kohta tdendid, mida peeti uurimise algatamise jaoks piisavaks.

1.2. Registreerimine

(3)  Komisjon kehtestas oma 6. juuni 2024. aasta rakendusméirusega (EL) 20241617 (}) (edaspidi ,registreeri-
mismairus”) asjaomase toote impordi registreerimise ndude.

1.3. Ajutised meetmed

(4)  Kooskdlas alusmdiruse artikliga 19a esitas komisjon 13. juunil 2024 huvitatud isikutele kavandatud tollimaksude
kokkuvdtte ning iiksikasjad, millest lihtutakse dumpingumarginaalide ja liidu tootmisharule tekkinud kahju
korvaldamiseks piisavate marginaalide arvutamisel. Huvitatud isikutele anti kolm toopdeva aega esitada markusi
arvutuste tipsuse kohta.

(5)  Kolm kasutajat, nimelt Plastika Kritis SA (edaspidi ,Plastika Kritis“), Munksjo Paper AB (edaspidi ,Munksj6*) ja Felix
Schoeller GmbH & Co. KG (edaspidi ,Felix"), esitasid markusi, mis ei puudutanud arvutuste tipsust.

() ELTL 176, 30.6.2016, lk 21, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() Teade Hiina Rahvavabariigist pirit titaandioksiidi importi késitleva dumpinguvastase menetluse algatamise kohta (ELT C, C/2023/786,
13.11.2023, ELL http:[/data.europa.eu/eli/C/2023]786/0j).

() Komisjoni 6. juuni 2024. aasta rakendusmédrus (EL) 2024/1617, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist périt titaandioksiidi
impordi registreerimise ndue (ELT L, 2024/1617, 7.6.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1617/oj).
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Plastika Kritis, kes toodab pdhisegu nimetusega ,Masterbatch White®, viitis, et temale teadaolevalt dumpingut ei
toimu. Lisaks kordas ta oma varasemat viidet, et kavandatud dumpinguvastastel tollimaksudel on konealust
pohisegu tootvale liidu toostusele katastroofilised tagajdrjed.

Tapsemalt viitis Plastika Kritis, et muudest kolmandatest riikidest parit pdhisegud muutuvad nii liidu kui ka
eksporditurgudel mirksa konkurentsivdimelisemaks, kuna nende tootmiseks saab jitkuvalt kasutada Hiinast parit
odavat titaandioksiidi. Lisaks vditis see kasutaja, et liidu tootmisharu piiratud tootmisvéimsuse tdttu on meetmete
kehtestamise tagajirjeks ebapiisav titaandioksiidi pakkumine. Tollimaksude tagasiulatuva kohaldamise korral
kannavad kasutajad veelgi suuremat kahju, kuna Hiinast pdrit kauba tarneaeg on 2024. aasta esimesel poolel
Punasel merel kaubalaevade vastu toime pandud riinnakute tttu pikenenud.

Neid markusi kisitletakse kdesoleva mairuse asjaomastes jagudes liidu huvide analiiisi ja tollimaksude tagasiulatuva
sissendudmise kontekstis (vt jaod 7.3.2 ja 8.3).

Lamineeritud paberi tootjad Munksjo ja Felix esitasid markused, milles nad véljendasid mittendustumist komisjoni
otsusega mitte voimaldada lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi impordile 16ppkasutusega seotud vabastust ja
kordasid oma varasemaid viiteid selle vabastuse véimaldamise tingimuste tdidetuse kohta.

Lisaks viitsid nad, et ilma l6ppkasutusega seotud vabastuseta halveneb nende olukord jitkuvalt vaatamata sellele, et
komisjon algatas 14. juunil 2024 dumpinguvastase uurimise Hiina lamineeritud paberi impordi suhtes (). PGhjus on
selles, et kiesoleva uurimise raames kehtestatavad dumpinguvastased tollimaksud suurendavad nende
tootmiskulusid ja alandavad titaandioksiidi hinda Hiina siseturul, vihendades seega veelgi Hiina lamineeritud paberi
tootjate tootmiskulusid. Kumbagi neist arengusuundadest ei vdeta aga lamineeritud paberi impordi kohta jarelduste
tegemisel arvesse, kuna selle impordi uurimisperiood 16peb enne tollimaksude kehtestamist kdesoleva uurimise
raames.

Neid markusi késitletakse jaos 7.3.4.

11. juulil 2024 kehtestas komisjon oma rakendusméarusega (EL) 2024/1923 () (edaspidi ,ajutine médrus“) Hiinast
parit titaandioksiidi impordi suhtes ajutise dumpinguvastase tollimaksu.

1.4. Jargnenud menetlus

Pirast ajutise dumpinguvastase tollimaksu kehtestamise aluseks olnud oluliste faktide ja kaalutluste avalikustamist
(edaspidi ,esialgsete jdrelduste avalikustamine®) esitasid mitu huvitatud isikut ajutise mairuse artikli 2 15ikes 1
sdtestatud tdhtaja jooksul kirjalikud esildised, milles nad tegid teatavaks oma seisukohad esialgsete jarelduste kohta.
Need isikud olid:

a) kaebuse esitaja;

b) toote kasutajad: Siegwerk Druckfarben AG & CO. KGaA (edaspidi ,Siegwerk®), Plastika Kritis, Munksjo, Felix,
Teknos Group Oy (edaspidi ,Teknos®), Flint Group GmbH (edaspidi ,Flint), Akzo Nobel Sourcing BV
(edaspidi ,AkzoNobel“), PPG Industries Europe Sarl (edaspidi ,PPG“), Emil Freilacke GmbH & Co KG
(edaspidi ,,Emil FreiLacke) ja Mauvilac;

0) kasutajate thendused: Hispaania maalri- ja triikivdrvitootjate ithendus (Asociacion Espaiiola de Fabricantes de
Pinturas y Tintas de Imprimir, edaspidi ,ASEFAPI‘), Euroopa paberitootjate (lamineeritud paberi ja
eriotstarbelise paberi tootjate) ithendus (Confederation of European Paper Industries, edaspidi ,CEPI“), Kreeka
maalri- ja triikivdrvitootjate ithendus (Hellenic Coatings Association, edaspidi ,HCA*) ning Euroopa maalri-,
triiki- ja kunstivirvide tootjate ithendus (European Council of the Paint, Painting Ink and Artists’ Colours
Industry, edaspidi , CEPE®);

() Teade Hiina Rahvavabariigist parit dekoratiivpaberi importi kisitleva dumpinguvastase menetluse algatamise kohta (ELT C,

C[2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/0j).

() Komisjoni 10. juuli 2024. aasta rakendusmdairus (EL) 2024/1923, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit titaandioksiidi impordi suhtes (ELT L, 20241923, 11.7.2024, ELL: http://data.europa.cu/elijreg_impl/2024/
1923/0j).
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d)  importijad: AAKO B.V. (edaspidi ,AAKO*) ning

e) eksportivad tootjad: LB kontsern (edaspidi ,LB“) ja eksportivaid tootjaid esindav ithendus China National
Coatings Industry Association (edaspidi ,CNCIA®).

Isikutele, kes taotlesid drakuulamist, anti selleks voimalus. Ara kuulati Munksjo, Felix, Plastika Kritis, Flint, ASEFAPI,
Kleverkem SRL, CEPE, LB, Mauvilac ja kaebuse esitaja. Kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutava ametniku
juures drakuulamisi ei toimunud.

Komisjon jitkas oma loplike jarelduste tegemiseks vajaliku teabe kogumist ja kontrollimist. Loplike jirelduste
tegemisel vottis komisjon arvesse huvitatud isikute markusi ja muutis vajaduse korral oma esialgseid jareldusi.

Komisjon teavitas kdiki huvitatud isikuid olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille phjal ta kavatses kehtestada
Hiinast parit titaandioksiidi impordi suhtes 16pliku dumpinguvastase tollimaksu (edaspidi ,l8plike jirelduste
avalikustamine®). Koigile isikutele anti tihtaeg, mille jooksul nad said 16plike jdrelduste avalikustamise kohta
mirkusi esitada.

Isikutele, kes taotlesid drakuulamist, anti selleks voimalus. Ara kuulati CEPE ja LB. Ukski isik ei taotlenud
drakuulamise eest vastutava ametniku sekkumist.

1.5. Uurimise algatamisega seotud viited

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise méiruse pdhjenduse 6.

1.6. Valikuuring

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise méiruse pdhjendustes 7-13 esitatud jareldused.

1.7. Individuaalne kontrollimine

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise méiruse pdhjenduses 14 esitatud jareldused.

1.8. Kiisimustiku vastused ja kontrollkiigud

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise mairuse pdhjendustes 15-19 esitatud jareldused.

1.9. Uurimisperiood ja asjaomane periood

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise maaruse pdhjenduses 20 esitatud jareldused.

2. ASJAOMANE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

Komisjon kirjeldas uuritavat toodet, asjaomast toodet ja samasugust toodet ajutise mairuse pohjendustes 21-26.
Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise mairuse nendes pdhjendustes esitatud jireldused.

2.1. Toote miiratlusega seotud viited

Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist vaidlustasid mitu isikut komisjoni jdreldused toote maaratlusega seotud
taotluste kohta. Moned isikud esitasid ka uusi véiteid toote mairatluse kohta.

Lisaks, nagu on mirgitud ajutise mairuse pdhjenduses 33, ei saanud komisjon mitut toote mairatlusega seotud
viidet esialgses etapis arvesse votta, kuna need esitati parast nende viidete esitamise tdhtaega. Niitidseks on neid
viiteid hinnatud ja neid kisitletakse allpool vastavates alajagudes.
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2.1.1. Masterbatch White

Kuna mirkusi toote mairatluse laiendamise kohta pdhisegule ,Masterbatch White* (edaspidi ,MW*) ei esitatud,
kinnitab komisjon ajutise mddruse pohjendused 34-37.

2.1.2.  Toote kontrollnumbri struktuuriga seotud viited

Oma mirkustes ajutise mairuse kohta viitis Akzo Nobel, et komisjon ei kisitlenud tema ettepanekut muuta toote
kontrollnumbri struktuuri, ja et komisjon peaks kaaluma toote kontrollnumbri tdpsustamist, lisades viljale
ytitaandioksiidi sisaldus massiprotsentides“ rohkem kategooriaid.

Komisjon analiiiisis kdiki toote kontrollnumbri struktuuri muutmist puudutanud viiteid ja markis ajutise méaruse
pohjenduses 42, et ei ole esitatud tdendeid selle kohta, et pindes sisalduvad kemikaalid mdjutaksid hindu. Sama
jareldus kehtib AkzoNobeli viite kohta, mis on kokkuvétlikult esitatud pdhjenduses 27. Ei ole esitatud tdendeid
selle kohta, et diglase hinnavordluse tagamiseks oleks vaja muuta kontrollnumber iiksikasjalikumaks, lisades
rohkem titaandioksiidi sisalduse kategooriaid.

Peale selle, nagu on madrgitud ajutise méddruse pohjenduses 43, ei esitanud iikski eksportiv tootja toote
kontrollnumbri kavandatud struktuuri suhtes vastuviditeid pohjendusega, et see tooks kaasa ebadiglase
hinnavordluse, kas seetdttu, et toodete kontrollnumbrid ei erista tooteid pindes sisalduvate kemikaalide pdhjal, v&i
et need ei ole vilja ,titaandioksiidi sisaldus massiprotsentides” osas piisavalt iksikasjalikud. Seega ei olnud
komisjonil alust jireldada, et alusméidruse artikli 2 13ike 10 kohase diglase hinnavordluse tagamiseks oleks vaja
muuta see vili iiksikasjalikumaks.

Seetdttu pidas komisjon seda viidet pohjendamatuks ja liikkkas AkzoNobeli ettepaneku tagasi.

Kuna eespool kirjeldatu kohta uusi viiteid ja tdendeid ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise médruse
pohjendustes 38—44 esitatud jareldused.

2.1.3.  Toote viljajatmise taotlused

Esmalt tuletas komisjon meelde, et Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt on dumpinguvastases uurimises
asjaomase toote mairatlemise eesmirk aidata koostada loetelu toodetest, mille suhtes vajaduse korral kehtestatakse
dumpinguvastased tollimaksud. Seejuures vdib komisjon vdtta arvesse mitmeid tegureid, sealhulgas niiteks toodete
futisikalisi, tehnilisi ja keemilisi omadusi, kasutust, asendatavust, tarbijate arusaama, turustuskanaleid,
tootmisprotsessi, tootmiskulusid ja kvaliteeti (°). Samuti tuleneb viljakujunenud kohtupraktikast, et komisjonil on
asjaomase toote médratlemisel ulatuslik kaalutlusdigus (').

Uurides, kas konkreetne toode on &iguspiraselt kantud nende toodete loetellu, mille suhtes vajaduse korral
kehtestatakse dumpinguvastased tollimaksud, tuleb lihtuda komisjoni méiratletud asjaomase toote omadustest,
mitte asjaomast toodet vdi selle alamkategooriaid moodustavate toodete omadustest (*). Tooted, mis ei ole kdigis
aspektides identsed, vdivad seetdttu, et nad vastavad teguritele, mida komisjon vottis arvesse asjaomase toote
médratlemisel, kuuluda selle toote maaratluse alla ja selles kontekstis olla dumpinguvastase uurimise esemeks (°).

() Vt nt 13. septembri 2010. aasta kohtuotsus Whirlpool Europe vs. ndukogu, T-314/06, ECLLEU:T:2010:390, punkt 138, ja

17. detsembri 2010. aasta kohtuotsus EWRIA jt vs. komisjon, T-369/08, EU:T:2010:549, punkt 82.

() Vt selle kohta 17. mirtsi 2016. aasta kohtuotsus Portmeirion Group, C-232/14, ECLLEU:C:2016:180, punktid 46 ja 47, ning
10. oktoobri 2012. aasta kohtuotsus Gem-Year ja Jinn-Well Auto-Parts (Zhejiang) vs. ndukogu, T-172/09, ECLLEU:T:2012:532,
punkt 62.

() Vt18.novembri 2014. aasta kohtuotsus Photo USA Electronic Graphic vs. ndukogu, T-394/13, ECLLEU:T:2014:964, punkt 30.

() Vt selle kohta 18. novembri 2014. aasta kohtuotsus Photo USA Electronic Graphic vs. ndukogu, T-394/13, ECLLEU:T:2014:964,
punkt 31, ja 28. veebruari 2017. aasta kohtuotsus JingAo Solar jt vs. ndukogu, T-157/14, ECLLEU:T:2017:127, punkt 112 ja seal
viidatud kohtupraktika.
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Kohtupraktika kohaselt peab viide, et asjaomane toode on valesti maaratletud, pdhinema argumentidel, mis
osutavad, et komisjon on kas teinud vea oma hinnangus asjakohaseks peetud teguritele voi et muude,
asjakohasemate tegurite kohaldamine nduab asjaomase toote mairatluse piiramist (*°).

Nagu osutati pdhjendustes 24 ja 25, esitasid mitu isikut toote véljajatmise taotluse parast toote maaratlusega seotud
viidete esitamise tdhtaega voi vaidlustasid komisjoni esialgse jirelduse nende taotluse kohta. Toote viljajatmise
taotluste hindamiseks uuris komisjon i) vastavate tooteliikide fuiisikalisi, keemilisi ja tehnilisi pdhiomadusi, ii) nende
loppkasutust ja asendatavust ning iii) 16pptarbija ettekujutust, nagu on margitud ajutise médruse pdhjenduses 45.
Taielikkuse huvides kaalus komisjon ka muid elemente, mis voiksid digustada toote véljajatmist liidu huvide
kaalutlustel, naiteks iv) tollimaksude m&ju kasutajale, v) alternatiivseid tarneallikaid ja vi) tollimaksust vabastamise
moju. Ukski isik ei vaidlustanud elemente, mida komisjon toote viljajitmise taotluste hindamiseks uuris.

2.1.3.1. Taotlused, mida esialgses etapis arvesse ei vdetud

2.1.3.1.1. Pindeta titaandioksiid muu kui valge pigmendi jaoks

Sun Chemical Ltd. (edaspidi ,Sun Chemical®) esitas oma toote viljajatmise taotluse uurimise esialgses etapis
hilinemisega. Samas taotluses taotles ta ldppkasutusega seotud vabastust pindeta titaandioksiidile, kui seda
kasutatakse vaheainena muude mittevalgete pigmentide tootmiseks, mis holmab kristallilise struktuuri
muundamist. Nagu on selgitatud ajutise méddruse pohjenduses 62 ja eespool pdhjenduses 25, ei vdetud seda taotlust
uurimise esialgses etapis arvesse.

Sun Chemical esitas vaid moningast teavet selle toote fuiisikaliste, keemiliste ja tehniliste pdhiomaduste,
16ppkasutuse ja asendatavuse kohta, tollimaksude mdju kohta tema dritegevusele ning vdimaliku tollimaksu-
vabastuse moju kohta, kuid ei esitanud teavet ldpptarbija arusaama kohta toote muutustest ega alternatiivsete
tarneallikate kohta.

Lisaks ei vastanud Sun Chemical kiisimustikule ega esitanud muus vormis ajakohaseid ja kontrollitavaid andmeid,
mis vdimaldaksid komisjonil tema taotlust nduetekohaselt hinnata. Seega ei pdhjendanud Sun Chemical oma
taotlust isegi mitte pdhjenduses 32 loetletud kolme esimese elemendi osas ja komisjonil ei olnud vdimalik esitatud
teavet kontrollida.

Niiteks ei olnud komisjonil teavet Hiinast parit impordi osakaalu kohta Sun Chemicali tarneallikate seas. Kuna
tdendeid ei esitatud, ei olnud komisjonil vdimalik veenduda titaandioksiidi vdidetavas osakaalus Sun Chemicali
tootmiskuludes ja seega ei saanud ta teha tdpseid jireldusi selle kohta, milline v&ib olla tollimaksude maju sellele
kasutajale.

Samuti puudus komisjonil kontrollitud teave selle kohta, mis tiiiipi titaandioksiidi Sun Chemical ostab ja millistes
toodetes ta seda kasutab. Seetdttu ei olnud komisjonil voimalik kontrollida asendatavust, kasutuse spetsiifilisust ega
tollimaksude tulemuslikkuse vdimalikku O0nestamist toote viljajitmise voi 1dppkasutusega seotud vabastuse
vbimaldamise korral.

Lisaks viitis Sun Chemical, et tema poolt mittevalgete pigmentide tootmiseks ostetava titaandioksiidi eristuvad
keemilised ja fuiisikalised omadused seisnevad selles, et see titaandioksiid on pindeta ja selle raskmetallisisaldus peab
olema viike. Ta ei tdpsustanud siiski raskmetallide sisalduse piirmédra ega seda, kuidas toll saaks seda mddta, et
tagada jalgitavus toote viljajatmise korral. Peale selle nihtub toimikus sisalduvast teabest, et pindeta titaandioksiidi
kasutatakse ka muudes toostusharudes, nditeks keraamiliste toodete, toiduainete, farmaatsia- ja kosmeetikatoodete
valmistamisel.

(1) 28. veebruari 2017. aasta kohtuotsus JingAo Solar jt vs. ndukogu, T-157/14, ECLLEU:T:2017:127, punkt 100, ja 28. veebruari
2017. aasta kohtuotsus Canadian Solar Emea jt vs. ndukogu, T-162/14, ECLLEU:T:2017:124, punkt 99.
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Eeltoodust jdreldub, et Sun Chemical ei ole tdendanud, et muude asjakohasemate tegurite kohaldamine kui need,
mida komisjon asjaomase toote mairatlemisel arvesse vottis, nduavad asjaomase toote méiratluse piiramist, jdttes
vilja pindeta titaandioksiidi muu kui valge pigmendi jaoks, vdi et 1dppkasutusega seotud vabastus on pdhjendatud.
Pealegi kuulub pindeta titaandioksiid ajutise mairuse pdhjenduses 21 esitatud tootemddratluse alla ja huvitatud
isikud ei esitanud tdendeid, millest ndhtuks, et see Hiina RVst imporditav titaandioksiidi alamkategooria ei
konkureeri ithegi muu liidu turul saadaoleva tootega. Seetdttu litkati kdnealune taotlus tagasi.

2.1.3.1.2. Toiduainetoostuskvaliteediga titaandioksiid

CEPI esitas selle toote viljajatmise taotluse parast toote madratlusega seotud viidete esitamise tdhtaja moodumist.
Nagu on selgitatud ajutise mairuse pdhjenduses 64 ja eespool pdhjenduses 25, ei olnud voimalik seda taotlust
uurimise esialgses etapis arvesse votta. Ajutise madruse kohta esitatud esildises ei esitanud CEPI selle taotlusega
seoses tiiendavaid viiteid. Kaebuse esitaja oli selle toote viljajitmise vastu.

CEPI esitas vaid mdningast teavet toote fuiisikaliste, keemiliste ja tehniliste pShiomaduste, 1dppkasutuse ja
asendatavuse kohta, lopptarbija arusaama kohta toote muutustest ja alternatiivsete tarneallikate kohta, kuid ei
esitanud teavet vdimaliku tollimaksuvabastuse moju kohta ega selle kohta, milline oleks tollimaksude maju
kasutajatele.

CEPI on tdendanud, et toiduainetoostuskvaliteediga titaandioksiidil on eriline keemiline omadus, kuna see peab
vastama toidu lisaainete viikese raskmetallisisalduse ndudele ja tditma muid E-171 lisaainetele esitatavaid noudeid,
mis on sitestatud komisjoni méddruses (EL) nr 231/2012 (*'). Lisaks on tollil vastavaid piirmairasid toidu lisaainete
kontrollimisel kasutatavate standardmeetodite abil hdlbus kontrollida.

Kuigi CEPI ei kisitlenud konkreetselt 1dppkasutuse ja asendatavuse kiisimust, nentis komisjon sellega seoses, et
toiduainetoostuskvaliteediga titaandioksiidi raskmetallisisalduse piirmdir on sitestatud digusnormides (*3). Toidu
lisaainena (E-171) ei saa seaduslikult kasutada iihtegi teise kvaliteediklassi kuuluvat, st neid piirmairasid iiletavat
titaandioksiidi.

Lisaks viitis CEPI, et vaid kaks vdi kolm liidu tootjat suudavad tarnida toiduainetdostuskvaliteediga titaandioksiidi ja
tiksnes piiratud kogustes.

Kaebuse esitaja vaidles vastu arusaamale, et toiduainetdostuskvaliteediga titaandioksiidi saab eristada muudest
titaandioksiidi tiiipidest pinde fosforisisalduse voi tootmisprotsesside erinevuste alusel. Komisjon markis, et CEPI ei
ole kunagi selliseid viiteid esitanud, ja jittis seetdttu kaebuse esitaja viited asjakohatutena korvale.

Olemasolevate tdendite pdhjal leidis komisjon, et kuigi toiduainetoostuskvaliteediga titaandioksiid peab tditma
teatavaid E-171 lisaainetele esitatavaid ndudeid, ei saa teha jareldust, et sellel ei ole teiste titaandioksiidi titipidega
tthiseid fuusikalisi, keemilisi ja tehnilisi pdhiomadusi. Tegemist on vaid titaandioksiidi alamtiiiibiga. Komisjoni
kdsutuses oleva teabe kohaselt on selle toote jaoks vaja samu pdhitooraineid nagu muude rakenduste puhul, ainult
korgema puhtusastmega, ja tootmisliini, mis on tootmisprotsessis saasteainete eest paremini kaitstud, et tagada
vastavus digusnormidega ndutavatele piirmaaradele.

Komisjon nentis ka, et CEPI ei esitanud iihtegi hinnangut selle kohta, kui suur vdiks olla toiduainetoostuskvaliteediga
titaandioksiidi osakaal titaandioksiidi kogundudluses. Seega ei saanud komisjon hinnata selle toote viljajatmise
voimalikku maju tollimaksude tulemuslikkusele.

Lisaks jddb selliste hinnangute puudumisel ebaselgeks, kas neil kahel vdi kolmel liidu tootjal, kes CEPI viitel
suudavad toota toiduainetoostuskvaliteediga titaandioksiidi, oleks voimalik rahuldada liidu ndudlust seda tiiiipi
titaandioksiidi jarele. Selle kohta tiiendavaid tdendeid ei esitatud, kuid uurimine nditas, et toiduainetoostuskva-
liteediga titaandioksiidi tarneallikad on olemas ka muudes kolmandates riikides, nditeks Kanadas.

(") Komisjoni 9. mértsi 2012. aasta médrus (EL) nr 231/2012, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU)

nr 1333/2008 11 ja III lisas loetletud toidu lisaainete spetsifikatsioonid (ELT L 83, 22.3.2012, Ik 1, ELL: http:|/data.curopa.cufelifreg/
2012/231/0j).
(") Mddrus (EL) nr 231/2012.
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Seetdttu ei leidnud komisjon alust véita, et seda tiiiipi toote puhul puuduvad piisavad tarneallikad.

Peale selle ei esitanud teised toiduainetoostuskvaliteediga titaandioksiidi kasutajad uurimise kaigus teavet selle kohta,
kuidas dumpinguvastased tollimaksud nende dritegevust mdjutaksid, samuti ei saadud selliseid tdendeid CEPI-lt ega
muudest allikatest. Seega ei olnud komisjonil usaldusvairset teavet selle kohta, millist maju vdivad tollimaksud seda
tiiiipi titaandioksiidi kasutajatele avaldada.

Eeltoodust jdreldub, et CEPI ei ole tdendanud, et muude asjakohasemate tegurite kohaldamine kui need, mida
komisjon asjaomase toote maaratlemisel arvesse vottis, nduavad asjaomase toote madratluse piiramist, jittes vilja
toiduainetoostuskvaliteediga titaandioksiidi. Pealegi kuulub toiduainetostuskvaliteediga titaandioksiid ajutise
maédruse pohjenduses 21 esitatud tootemdaratluse alla ja huvitatud isikud ei esitanud tdendeid, millest nahtuks, et
see Hiina RVst imporditav titaandioksiidi alamkategooria ei konkureeri tthegi muu liidu turul saadaoleva tootega.

Seetdttu ei olnud komisjonil vdimalik jireldada, et toiduainetoostuskvaliteediga titaandioksiidi puhul on toote
viljajatmise tingimused tdidetud, ja ta likkkas selle taotluse tagasi.

2.1.3.1.3. Kloriidprotsessiga toodetud titaandioksiidi valjajatmine

AkzoNobel taotles kloriidprotsessiga toodetud titaandioksiidi (edaspidi ,kloriidprotsessi titaandioksiid“) valjajatmist
parast seda, kui toote méddratlusega seotud viidete esitamise tihtaeg oli juba méodunud. Nagu on margitud ajutise
midruse pdhjenduses 66 ja eespool pdhjenduses 25, ei olnud seega vimalik seda taotlust uurimise esialgses etapis
arvesse votta.

Esiteks viitis AkzoNobel kdigepealt, et kloriidiprotsessi titaandioksiid ja sulfaatprotsessiga toodetud titaandioksiid
(edaspidi ,sulfaatprotsessi titaandioksiid“) ei ole omavahel asendatavad.

Selle viite pdhjendamiseks kirjeldas AkzoNobel, kuidas virvides kasutatav kloriidprotsessi titaandioksiid tagab
parema ilmastikukindluse, stigavama vidrvuse, mida sinakama tooni tottu tajutakse valgemana (vOrreldes
sulfaatprotsessi titaandioksiidi kollaka tooniga), ja sellest tulenevaid rakenduste erinevusi (kloriidprotsessi
titaandioksiidi kasutatakse ainult vélistingimustes, ent siseruumides kasutatakse nii kloriidprotsessi titaandioksiidi
kui ka sulfaatprotsessi titaandioksiidi).

AkzoNobel viitis veel, et kui kloriidprotsessi titaandioksiid ja sulfaatprotsessi titaandioksiid oleksid omavahel
asendatavad, oleks virvide ja pinnakattematerjalide t60stus tootmiskulude vidhendamiseks juba ldinud iile
sulfaatprotsessi titaandioksiidile. Asjaolu, et ndudlus kloriidprotsessi titaandioksiidi jarele on endiselt suur, nditab, et
see ei ole asendatav.

Teiseks viitis AkzoNobel, et kloriidprotsessi titaandioksiid tuleks uurimisest vilja jitta seetdttu, et suurem osa Hiinas
toodetavast (ja Hiinast imporditavast) titaandioksiidist on sulfaatprotsessi titaandioksiid, samas kui liidus toodetakse
ja tarbitakse enamasti kloriidprotsessi titaandioksiidi.

Kolmandaks viitis AkzoNobel oma ostuandmete pdohjal, et Hiina kloriidprotsessi titaandioksiidi ja Hiina
sulfaatprotsessi titaandioksiidi ning muudest allikatest parit kloriidprotsessi titaandioksiidi hinnad on erinevad.

AkzoNobeli viitel on kahju ja pohjusliku seose analiiiis eespool nimetatud kahe asjaolu tttu paratamatult
moonutatud.

Oma mirkustes ajutise madruse kohta kordas AkzoNobel sisuliselt eespool esitatud viiteid.

AkzoNobel vaidles vastu komisjoni jireldusele, et turul eristatakse peamiselt anataasi ja rutiili. Selleks viitas
AkzoNobel mitmele tema poolt varem esitatud turuteavet sisaldavale aruandele, millest viidetavalt ndhtub, et
tegelikult eristatakse ennekdike kloriid- ja sulfaatprotsessi titaandioksiidi.
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AkzoNobel ei vaidlustanud komisjoni poolt ajutise médruse pdhjendustes 68 ja 69 esitatud jareldust, kuid viitis, et
isegi kui sulfaatprotsessi titaandioksiid moodustab 66 % Hiinast imporditavast titaandioksiidist, ei konkureeri see
90 %ga liidu toodangust, milleks on kloriidprotsessi titaandioksiid. Seega on kahju ja pShjusliku seose analiiis
paratamatult moonutatud (vdlja arvatud toote kontrollnumbri tasandil tehtud arvutused) Hiinast parit
titaandioksiidi impordi kahjuks.

AkzoNobeli taotlust analiiiisides nentis komisjon, et see toote viljajatmise taotlus pShineb peamiselt viitel, et
a) kloriidprotsessi titaandioksiid ja sulfaatprotsessi titaandioksiid ei ole omavahel asendatavad, b) kummagi protsessi
abil saadud titaandioksiidi hinnad on erinevad ning ¢) suurem osa Hiinas toodetavast ja Hiinast imporditavast
titaandioksiidist on sulfaatprotsessi titaandioksiid, kuid liidus toodetakse ja tarbitakse enamasti kloriidprotsessi
titaandioksiidi.

Komisjon uuris eespool pdhjenduses 64 osutatud tdendeid ja tiheldas, et konealused aruanded nditavad vaid
konkreetsete tootjate hinnangulist tootmisvdimsust kummagi tootmisprotsessi jaoks. Kahe erineva tootmisprotsessi
olemasolu ja nende jaoks vajaliku tootmisvdimsuse jalgimine ei anna vastust kiisimusele, kas see on turuosaliste
jaoks peamine vahetegemise alus voi mitte.

Seega ei esitatud ithtegi uut tdendit, mis seaks kahtluse alla komisjoni jarelduse, et turul eristatakse iildiselt anataasi ja
rutiili. Vastupidi: valimisse kaasamata eksportiv tootja Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd. esitas koguni taotluse
anataasi véljajatmiseks, vdites, et anataasi ja rutiili vahel esineb markimisvaarseid erinevusi ja nad ei ole omavahel
asendatavad.

Mis puudutab AkzoNobeli viidet kloriid- ja sulfaatprotsessi titaandioksiidi erinevate rakenduste kohta, siis esmalt
nentis komisjon, et AkzoNobel on selle viite esitamisel tuginenud sise- ja vilistingimuste vastandamisele omaenda
toodete puhul, mis on asjakohane tiksnes virvide ja pinnakattematerjalide t66stuses. Teistes toostusharudes
voidakse samade rakenduste jaoks osta nii kloriidprotsessi titaandioksiidi kui ka sulfaatprotsessi titaandioksiidi, mis
on omavahel asendatavad (nagu see on niiteks lamineeritud paberi vdi pShisegude tootmisel). Ka AkzoNobel ise
markis kisimustikule antud vastuses, et oma toodete mone rakenduse puhul kasutab ta nii kloriidprotsessi
titaandioksiidi kui ka sulfaatprotsessi titaandioksiidi.

Seega, isegi kui virvide ja pinnakattematerjalide tootmisel kasutatakse mdne rakenduse puhul ainult kloriidprotsessi
titaandioksiidi ja teiste puhul ainult sulfaatprotsessi titaandioksiidi (quod non), esitati see vdide ainult ithe kasutusviisi
kohta ja see ei pruugi nii olla kdigi teiste toostusharude puhul. Seepérast litkkas komisjon selle viite tagasi.

Uurimine on ndidanud, et paljudes jirgneva etapi toOstusharudes kasutatakse titaandioksiiditooteid, mis on
kohandatud nii, et need toimiksid hésti konkreetse rakenduse voi isegi mitme rakenduse puhul.

Igas sellises toostusharus kasutatakse mitut toodet eri rakenduste jaoks, nagu nditeks ehitusvirvid, t66stuslikud
pinnakattematerjalid (vdrvi- ja pinnakattematerjalide t6ostus), lamineeritud paber moobli vdi pdrandakatte
erisuguste pindade jaoks (lamineeritud paberi to0stus), tritkivarvid etikettide, painduvate pakendite ning paberi ja
papi jaoks (triikivarvitoostus).

Igas loetletud turusegmendis ja isegi iiksikute rakenduste piires on sdltuvalt konkreetsest 16ppkasutusest ja kliendi
vajadustest sageli kasutusel mitu eri koostist.

Samuti niitas uurimine, et kasutajad katsetavad sageli titaandioksiiditootjate pakutavate erinevate titaandioksiidi
kvaliteediklasside toimivust nende kasutatavates koostistes ning tootavad seejirel vilja ithe vdi mitu retseptif
koostist, mis nende toodete puhul teataval viisil toimivad. Selliseid tooteid miitiakse seega konkreetse rakenduse
piires teatud kindlal otstarbel kasutamiseks.

Nende toodete toimivus sdltub muu hulgas kasutatava titaandioksiidi tiiiibist, sealhulgas titaandioksiidi osakeste
suurusest, kristalli morfoloogiast (anataas voi rutiil), sellest, kas titaandioksiidi molekulid on pindega v&i pindeta,
ning sellest, kas titaandioksiidi on toodetud kloriid- v&i sulfaatprotsessi kasutades.
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Muude tegurite kdrval mdjutavad koik need elemendid kahtlemata ka hinda.

Seega jdreldas komisjon, et puuduvad veenvad tdendid, mis pShjendaksid, et kloriidprotsessi titaandioksiid tuleb
toote madratlusest vilja jitta, kuna selle fiiisikalised, keemilised ja tehnilised pShiomadused on sulfaatprotsessi
titaandioksiidi omadustest piisavalt erinevad. Nii kloriidprotsessi titaandioksiidi kui ka sulfaatprotsessi
titaandioksiidi kasutatakse samades toostusharudes ja mdnikord isegi samades rakendustes.

Lisaks on olemas hulgaliselt alternatiivseid tarneallikaid, sest — nagu AkzoNobel ise mirkis — suurem osa liidu
tootmisharu tootmisvéimsusest pdhineb kloriidprotsessil, nagu see on ka Pdhja-Ameerikas.

Komisjon jéreldas juba ajutise mddruse pohjenduses 433 ja kinnitab kdesoleva méiruse jaos 7.3.3, et tollimaksud ei
mdjutaks AkzoNobelit méarkimisvéirselt ja AkzoNobel suudaks nende méjuga toime tulla. Kiill aga avaldaks see, kui
iile kolmandiku uuritava toote impordist jadks toote maaratlusest vélja, tdendoliselt markimisvairset moju meetmete
tulemuslikkusele.

Eeltoodust jareldub, et AkzoNobel ei ole tdendanud, et muude asjakohasemate tegurite kohaldamine kui need, mida
komisjon asjaomase toote maaratlemisel arvesse vottis, nduavad asjaomase toote madratluse piiramist, jittes vilja
kloriidprotsessi titaandioksiidi. Pealegi kuulub kloriidprotsessi titaandioksiid ajutise madruse pdhjenduses 21
esitatud tootemddratluse alla ja huvitatud isikud ei esitanud tdendeid, millest nahtuks, et see Hiina RVst imporditav
titaandioksiidi alamkategooria ei konkureeri thegi muu liidu turul saadaoleva tootega. Seega litkkkas komisjon tagasi
taotluse jdtta kloriidprotsessi titaandioksiid toote maaratlusest vilja.

AkzoNobel kordas ka oma viidet, et pdhjendustes 60, 61 ja 65 esitatud argumentide tSttu peaks komisjon tegema
kloriid- ja sulfaatprotsessi titaandioksiidi kohta eraldi kahju ja pdhjusliku seose analiiiisid.

Selle viite toetuseks ei esitanud AkzoNobel aga uusi argumente ega tdendeid.

Komisjon kinnitas ka ajutise mairuse pohjenduses 69 esitatud jirelduse, et ainuiiksi asjaolu, et Hiina tootjad
toodavad praegu titaandioksiidi rohkem sulfaatprotsessiga, ei tihenda seda, et see on ka tulevikus nii. Lisaks, nagu
on selgitatud ajutise médruse pdhjenduses 90, niitas uurimine, et Hiina tootmisharu on seadnud eesmirgiks
kiirendada titaandioksiidi tootmisel tileminekut sulfaatprotsessilt kloriidprotsessile.

Seepdrast jii komisjon ajutise méddruse pohjendustes 70 ja 71 esitatud jirelduse juurde ja litkkas selle taotluse tagasi.

2.1.3.1.4. Anataasi viljajitmine

Valimisse kaasamata eksportiv tootja Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd. (edaspidi ,Jinmao Titanium®) esitas taotluse
jdtta anataas uurimisest vélja. See taotlus esitati uurimise vaga hilises etapis, parast seda, kui ajutine maarus oli juba
avaldatud. Ukski isik ei esitanud selle taotluse kohta mérkusi.

Nagu komisjon réhutas juba ajutise mairuse pohjenduses 62, oleks mérkused toote méiratluse kohta tulnud esitada
uurimise varases etapis, et anda piisavalt aega nende paikapidavuse hindamiseks ja voimaldada teistel huvitatud
isikutel neile reageerida.

Komisjon vaatas taotluse sellegipoolest libi, vottes arvesse praeguses etapis kittesaadavat teavet.

Nagu Jinmao Titanium madrkis, saab anataasi toota ainult sulfaatprotsessi abil. Jinmao Titanium viitis, et liidu tootjate
sulfaatprotsessi tootmisvdimsus on kloriidprotsessiga vorreldes marksa viiksem ja sellest ei piisa, et rahuldada liidu
ndudlust anataasitoodete jirele, samal ajal kui turudiinaamika ja liidu eeskirjad motiveerivad liidu tootjaid
investeerima kloriidprotsessirajatistesse.
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(89) Lisaks viitis Jinmao Titanium mitmele akadeemilisele allikale viidates, et anataasitooted erinevad oluliselt teistest
toodetest (st rutiilist) jirgmiste nditajate poolest: kdvadus, suhteline tihedus, murdumisniitaja, hajutamisvoime,
keemiline stabiilsus, keelutsooni energia ja fotokatalitiitiline aktiivsus. Jinmao Titaniumi viitel kujundavad need
omadused Ippkasutajate arusaama ja neist sdltub toote sobivus mitmesugusteks rakendusteks.

(90)  Peale selle markis Jinmao Titanium, et turuosalised teevad tavaliselt vahet, kas tegemist on anataasi voi rutiiliga ja et
see mdjutab hinda.

(91) Lisaks vditis ta, et anataasi- ja rutiilitoodete omavaheline asendatavus on piiratud. Kuigi ménes valdkonnas v6ib rutiil
asendada anataasi, kasutatakse asendamist majandusliku otstarbekusega seotud kaalutlustel harva.

(92) Seetdttu tegi Jinmao Titanium jirelduse, et kui jitta anataas toote mdidratlusest vilja, vildiksid rohkem
anataasitoodetele tuginevad liidu kasutajad ja rakendused suuremaid kulusid ja kdrgemaid tarbijahindu. Samal ajal
on meetmetest korvalehoidmise oht piiratud, kuna anataas ei konkureeri otseselt liidu rutiilitoodanguga.

(93) Koigepealt nentis komisjon, et vdidet, nagu ei oleks liidu tootmisvéimsus anataasindudluse rahuldamiseks piisav, ei
kinnitatud tdenditega. Kuigi uurimisperioodil oli liidu tootmisvdimsus tdepoolest veidi vdiksem kui liidu
kogundudlus titaandioksiidi jirele, ei ole tdendatud, et anataasitoodete puhul oleks tootmisvdimsus eriliselt vihene.
Seetdttu likkkas komisjon selle viite pdhjendamatuna tagasi.

(94) Mis puudutab viiteid anataasi- ja rutiilitoodete viidetavate erinevuste, omavahelise asendatavuse, 16ppkasutuse,
hinnakujunduse ja klientide arusaamade kohta, siis komisjon tegi juba eespool pdhjendustes 71-76 jirelduse, et
titaandioksiidi sisaldavate toodete iga iiksiku rakenduse puhul mojutavad kaiki neid elemente mitmesugused
tegurid. Olenevalt rakendusest vib rutiili ja anataasi eristamine olla suuremal vi viiksemal maaral asjakohane.

(95) Lisaks moonab Jinmao Titanium ise, et rutiili- ja anataasitooted on isegi samade rakenduste piires teataval méédral
omavahel asendatavad.

(96) Seega ei saanud komisjon teha jareldust, et nimetatud elementide puhul digustaksid anataasi voimalikud erilised
omadused selle toote viljajatmist.

(97) Samuti ei esitatud tdendeid selle kohta, et anataasi import liitu ei olnud mirkimisvdirse mahuga. Komisjoni
kdsutuses oleva teabe pdhjal vois anataas uurimisperioodil moodustada kuni 30 % titaandioksiidi koguimpordist.
Arvestades, et liidu tootmisharu miiiib ka anataasitooteid, vdib selle toote viljajitmine oluliselt kahjustada
tollimaksude tulemuslikkust.

(98)  Eeltoodust jireldub, et Jinmao Titanium ei ole tdendanud, et muude asjakohasemate tegurite kohaldamine kui need,
mida komisjon asjaomase toote mairatlemisel arvesse vottis, nduavad asjaomase toote méiratluse piiramist, jdttes
vilja anataasi. Pealegi kuulub anataas ajutise mairuse pdhjenduses 21 esitatud tootemdiratluse alla ja huvitatud
isikud ei esitanud tdendeid, millest nihtuks, et see Hiina RVst imporditav titaandioksiidi alamkategooria ei
konkureeri ithegi muu liidu turul saadaoleva tootega. Komisjon liikkas selle taotluse tagasi.

2.1.3.1.5. Piikesekaitsekreemides kasutatav titaandioksiid

(99) Pidrast ajutiste meetmete kehtestamist taotles pdikesekaitsekreemides kasutatava pindega titaandioksiidi viike
importija AAKO B.V. (edaspidi ,AAKO*) seda tiiiipi titaandioksiidi valjajatmist.
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(100) AAKO wiitis, et seda tutipi titaandioksiidil on erilised fiiiisikalised, keemilised ja tehnilised omadused, kuna
pdikesekaitsekreemides vib kasutada ainult teatavatesse kvaliteediklassidesse kuuluvat titaandioksiidi. Kemikaalid,
mis vdivad nende kvaliteediklasside puhul pindes sisalduda, ja nende sisaldus on sitestatud kosmeetikatoodete
madruse (**) VI lisas.

(101) Seetdttu tuleb tarnijate pakutavat toodangut konkreetsete koostiste jaoks katsetada ja heaks kiita ning seda ei saa
teiste tarnijate toodanguga vabalt asendada.

(102) Peale selle vaitis AAKO, et tema imporditava titaandioksiidi hind on standardse pindeta titaandioksiidi hinnast
ligikaudu kaheksa korda kdrgem, mis tdhendab, et pindega ja pindeta titaandioksiidi turud on praktiliselt
vorreldamatud.

(103) Komisjon nentis, et kdnealune taotlus sisaldas vihe teavet ja see esitati menetluse viga hilises etapis.

(104) Samuti tiheldas komisjon kdigepealt, et AAKO kirjeldatud titaandioksiid ei ole ainus pindega titaandioksiid turul.
Vastupidi: enamik liidu turul saadaolevaid titaandioksiidi tiiiipe sisaldab mingil kujul keemilist pinnet.

(105) Lisaks tunnistas komisjon, et pdikesekaitsekreemides kasutatava titaandioksiidi koostist reguleerivad digusnormid,
mistdttu véide, et tarnijate vahetamine nduab ulatuslikku katsetamist, on pdhjendatud.

(106) Uurimine nditas siiski, et titaandioksiidi katsetamine enne kasutaja koostistes/rakendustes kasutamist ei ole
konealusele sektorile ainuomane. Paljud teised kasutajad on tdendanud, et nende toodete koostise muutmine eeldab
eelnevat katsetamist. Seetdttu ei saanud komisjon teha jdreldust, et paikesekaitsekreemides kasutataval
titaandioksiidil on erilised fiiiisikalised, keemilised ja tehnilised omadused, mis digustaksid selle toote valjajatmist.

(107) Lisaks ei esitanud AAKO teavet ega tdendeid liidusisese pakkumise voi alternatiivsete tarneallikate vdimaliku
puudumise kohta.

(108) Samuti ei viljendanud kéesoleva uurimise kaigus tikski paikesekaitsekreemide tootja meetmetele vastuseisu, mis
viitab sellele, et tollimaksudel ei oleks nende dritegevusele olulist mdju.

(109) Eeltoodust jareldub, et AAKO ei ole tdendanud, et muude asjakohasemate tegurite kohaldamine kui need, mida
komisjon asjaomase toote mdaaratlemisel arvesse vottis, nduavad asjaomase toote médratluse piiramist, jittes vilja
piikesekaitsekreemides kasutatava titaandioksiidi. Pealegi kuulub paikesekaitsekreemides kasutatav titaandioksiid
ajutise maidruse pohjenduses 21 esitatud tootemdiratluse alla ja huvitatud isikud ei esitanud tdendeid, millest
nihtuks, et see Hiina RVst imporditav titaandioksiidi alamkategooria ei konkureeri ithegi muu liidu turul saadaoleva
tootega. Komisjon litkkas tagasi AAKO taotluse toote viljajitmiseks.

2.1.3.2. Esialgses etapis labi vaadatud taotlused

2.1.3.2.1. Lamineerimiskvaliteediga titaandioksiid

(110) Pérast ajutise maaruse avaldamist kuulati dra Munksjo ja Felix. Nad esitasid iihiselt markused komisjoni poolt ajutises
madruses esitatud jirelduste kohta. Markused esitas ka CEPI, kes palus komisjonil uuesti hinnata jireldusi lamineeri-
miskvaliteediga titaandioksiidi véljajitmise kohta.

(111) Munksjo ja Felix kordasid oma viiteid toote viljajatmise voi teise variandina [dppkasutusega seotud vabastuse kohta,
esitades uusi lisatdendeid, ning viitsid, et kdik kriteeriumid, mida komisjon eelmiste juhtumite menetlemisel selliste
taotluste puhul kaalus, on tdidetud. Seetdttu hindas komisjon oma jareldusi uute tdendite pdhjal uuesti.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta mairus (EU) nr 1223/2009 kosmeetikatoodete kohta (ELT L 342,
22.12.2009, Ik 59, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2009/12230j); ja komisjoni 26. mai 2021. aasta madrus (EL) 2021/850, millega
muudetakse ja parandatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EU) nr 1223/2009 (kosmeetikatoodete kohta) II lisa ning
muudetakse III, IV ja VI lisa (ELT L 188, 28.5.2021, Ik 44, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/850/0j).
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(112) Esiteks vaitsid need kaks kasutajat, et komisjon ei tditnud kohustust uurida nduetekohase hoolsusega kogu talle
kittesaadavat teavet, rikkudes seega poolte vordsuse pohimdtet. Nende viitel kaalus komisjon kaebuse esitaja
esildiste elemente valikuliselt ja jattis tahelepanuta nende kahe kasutaja vastused kaebuse esitaja viidetele.

(113) Nagu on margitud ajutise miaruse pohjenduses 47, ei votnud komisjon arvesse kaebuse esitaja poolt 2. mail 2024
toote madratluse kohta esitatud markusi ega Munksjo ja Felixi poolt 22. mail 2024 ja 30. mail 2024 ihiselt esitatud
mirkusi.

(114) Komisjon sedastas, et teatavad eksportivad tootjad reklaamivad lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi kasutamist
PVC ja vastupidava plasti tootmiseks (*¥). Munksj6 ja Felix viitsid aga, et selles osas lihtus komisjon tegelikult
kaebuse esitaja poolt 2. mail 2024 esitatud mérkustest, jittes tdhelepanuta nende kasutajate viited samal teemal.

(115) Komisjon mirkis sellega seoses, et pohjenduses 114 osutatud andmed on internetis avalikult kittesaadavad ja
komisjonil oli véimalik neid hankida, votmata arvesse poolte markusi, sealhulgas kaebuse esitaja poolt hilinenult
esitatud markusi. Kiisimustikule antud vastustes mirkisid kasutajad, mis tiitipi tooteid nad konkreetsetelt tarnijatelt
ostavad, ja komisjon kontrollis neid andmeid internetis avalikult kittesaadava teabe pdhjal.

(116) Sellegipoolest kaalus komisjon uurimise 16ppetapis koiki esildisi, sealhulgas neid, mis saabusid esialgses etapis
kaalumiseks liiga hilja, ning hindas oma jdreldusi uuesti, vottes arvesse neis esildistes sisalduvaid uusi fakte ja
toendeid.

(117) Teiseks viitsid need kasutajad, et olemasolevad tdendid ei toeta mitut jireldust, millele komisjon ajutises mairuses
joudis.

(118) Esiteks vaidlustasid need kaks kasutajat komisjoni jirelduse, et lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidil on samad
tutisikalised, keemilised ja tehnilised pdhiomadused kui muudel titaandioksiidi tiitipidel ().

(119) Nad kordasid oma viidet, et lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidil on erilised fuiisikalised omadused, mis
vastavad lamineeritud paberi toostuse ainulaadsetele vajadustele, tagades suureparase valguskindluse pirast paberi
immutamist melamiinvaiguga ja seeldbi kindlustades, et paber siilitab parast immutamist oma varvi. See element on
darmiselt oluline lamineeritud paberi kasutamisel dekoratiiv- ja mooblitoostuses.

(120) Kasutajad tdiendasid oma viidet, tuues vilja lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi erilise keemilise omaduse, mis
sellist toimivust voimaldab. Selleks on titaandioksiidimolekuli kattev paks pinne, mis koosneb peamiselt fosforpen-
taoksiidist (P,Os), alumiiniumoksiidist (Al,Os) ja rdnidioksiidist (SiO,), kusjuures P,Os sisaldus on muude
titaandioksiidi kvaliteediklassidega vorreldes suur, iiletades 0,5 % kuivaines.

(121) CEPI esitas sarnase argumendi, viites, et lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi mirksa suurem fosforisisaldus on
tegur, mis muudab selle lamineeritud paberi tootmisel ainulaadselt sobivaks ja mis selgelt eristab seda teistest
titaandioksiidi titiipidest.

(122) Kasutajad juhtisid tdhelepanu ka konkreetsele tehnilisele omadusele, mille tdttu lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiid kditub teistest titaandioksiidi tiiiipidest erinevalt: seda iseloomustab paksust pindest tulenev
pinnalaeng, mis aitab molekulil puidutselluloosikiudude kiilge kinnituda. Sellesama pinnalaengu ja osakeste suuruse
tottu ei saa seda tiitipi titaandioksiidi kasutada muul otstarbel, niiteks ehitusvirvide tootmisel, kuna selle tulemusel
muutub viry seintel ,kriidiseks*.

(123) Need kasutajad juhtisid tdhelepanu ka asjaolule, et on olemas lihtsad ja laialdaselt kittesaadavad meetodid fosfori
sisalduse ja kontsentratsiooni tuvastamiseks pindes, eelkdige rontgenfluorestsents-spektromeetria voi induktiivsi-
destatud plasma massispektromeetria abil.

(124) Pohjenduses 114 osutatud 2. mai 2024. aasta esildises viitis kaebuse esitaja ja esitas ka tdendid selle kohta, et pinde
fosforisisaldus ei saa olla eristav tunnus, sest peaaegu koik titaandioksiiditooted sisaldavad teataval méiral fosforit.

(" Ajutise maaruse pohjendus 51.

(**) Ajutise médruse pohjendus 51.
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(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Peale selle viitis kaebuse esitaja, et tollil ei oleks voimalik imporditud titaandioksiidi fosforisisaldust tapselt kindlaks
teha ja isegi kui oleks, ei suudaks toll tdpselt eristada lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi muudest titaandioksiidi
tiiipidest.

Kaebuse esitaja lisas, et titaandioksiidi kvaliteediklasside erisuguseks pinnatootluseks ei ole vaja ainulaadseid
lisaseadmeid ega eritehnoloogiat, mis kinnitab veelgi viidet, et lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi ei tuleks
kisitada eraldiseisva tootena.

Komisjon analiiiisis huvitatud isikute esitatud lisateavet lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi p&hiomaduste
kohta. Esitatud tdendid kinnitavad komisjoni poolt ajutise mairuse pohjenduses 51 esitatud jdreldust, et lamineeri-
miskvaliteediga titaandioksiidis on fosforisisaldus suurem kui muud tiipi titaandioksiidis ning et lamineerimiskva-
liteediga titaandioksiidi pinde eripdra tdttu sobib see lamineeritud paberi tootmiseks.

Pirast ajutise médruse avaldamist esitatud esildistes ei ndustunud kasutajad komisjoni jireldusega, et mitu
eksportivat tootjat reklaamivad sama tiiipi titaandioksiidi kasutamist lamineeritud paberi, aga ka PVC ja
vastupidava plasti tootmiseks, osutades, et seda v3ib kasutada mitmel otstarbel.

Sellega seoses viitis kaebuse esitaja oma 2. mai 2024. aasta esildises, et paljud titaandioksiidi tootjad pakuvad
tooteid, mis on mitmeotstarbelised, st mida eri kasutajad saavad kvalifitseerida mitme erineva rakenduse jaoks
(kattematerjalid, plast, lamineeritud paber jne). Selle viite toetuseks esitas ta andmelehed kolme erineva titaandiok-
siiditoote kohta, mida valmistavad liidu tootjad, ja veel kolme toote kohta, mida valmistavad Hiina tootjad.

Oma 22. mai 2024. aasta esildises vaidlesid Felix ja Munksjo sellele viitele vastu ja esitasid tdendid selle kohta, et
mitut osutatud titaandioksiidi tiiiipi ei saa tegelikult lamineeritud paberi tootmisel kasutada ja et teisi tiitipe ei ole
liidu turul tildse olemas, mistottu ei ole teada, kas need vastavad lamineeritud paberi tootmisel kasutamiseks
ndutavatele standarditele.

Méned eespool pdhjenduses 130 osutatud tooted olid iihtlasi tooted, mille ostmisest kasutajad teatasid
kiisimustikule antud vastustes, mida komisjon kontrollis avalikult kittesaadavate andmete pdhjal. Konkreetselt
Lomon Billionsi toodetava lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi LR-952 puhul esitasid kasutajad tdendid selle
kohta, et vastupidiselt kaebuse esitaja viitele ja komisjoni poolt ajutises méidruses esitatud jireldusele ei sobi see
toode PVCs ja vastupidavas plastis kasutamiseks. Lomon Billionsi veebisaiti on vahepeal selles osas ajakohastatud.

Pirast ajutiste tollimaksude kehtestamist esitas CEPI sarnase viite, mairkides, et lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiid ei ole muudes rakendustes kasutatav, kuna see ei jaotu plastmaterjalides korralikult.

Koiki uusi esitatud tdendeid arvestades ei saanud komisjon teha jireldust, et ithtegi neist titaandioksiiditiiiipidest,
millele osutas kaebuse esitaja, miitiakse tegelikult liidu turul samaaegselt nii lamineeritud paberi tootmiseks kui ka
ménel muul otstarbel kasutamiseks. Kuigi monda muud titaandioksiiditiiiipi reklaamitakse (ja uurimise tulemuste
kohaselt ka miiiakse) mitmel otstarbel kasutamiseks, ei leidnud sama kinnitust lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiidi puhul.

Komisjon moonab, et moningates veebipohistes allikates reklaamitakse teatavaid titaandioksiiditooteid nii
lamineeritud paberi kui ka muude jirgneva etapi toodete valmistamisel kasutamiseks, ent ei ole tdendatud, et
teadaolevalt lamineeritud paberi valmistamiseks kasutatavaid titaandioksiiditooteid miitiakse ka muul otstarbel
kasutamiseks.

Vastupidi: olemasolevad tdendid nditavad, et kuigi muud tiiiipi tooted vdivad olla omavahel asendatavad, on
tdepoolest olemas teatav (vdike) hulk titaandioksiiditiitipe, mida toodetakse ja reklaamitakse itksnes lamineerimis-
kvaliteediga titaandioksiidina.
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(136) Nagu komisjon jireldas eespool pdhjendustes 71-75, etendab uuritava toote konkreetne kasutusotstarve teatava
16ppkasutuse piires (nditeks kasutamine lamineeritud paberi tootmisel) rolli titaandioksiidi keemilise koostise ja/vi
muude omaduste madratlemisel nii, et see (need) vastaks(id) sellele konkreetsele kasutusotstarbele.

(137) Munksjo ja Felix viitsid, et see kehtib ka lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi kohta. Nagu komisjon ajutises
maédruses juba kinnitas, seisneb lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi eristav keemiline omadus pinde suures
fosforisisalduses. Uutest tdenditest ndhtub, et fosforisisaldus peaks olema vahemalt 0,5 % toote kuivmassist, et
toode oleks kasutatav lamineeritud paberi tootmise otstarbel.

(138) Samas ei leidnud uurimisel kinnitust, et lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi tehniline eriomadus, mille
olemasolu need kaks kasutajat viitsid (vt pohjendus 122), oleks ainuomane lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiidile voi konkreetsele kasutusotstarbele.

(139) Nimelt, isegi kui lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi iseloomustab paksust pindest tulenev pinnalaeng, mis aitab
molekulil puidutselluloosikiudude kiilge kinnituda, ei ole tdendatud, et muud tiiipi titaandioksiidil ei ole
samasuguseid tehnilisi omadusi. Kuigi selline pinnalaeng v6ib lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi tdepoolest
muuta vdrvide ja pinnakattematerjalide tootmiseks sobimatuks, ei saanud komisjon vilistada, et samasugune
omadus ei ole vajalik muude toodete (nditeks muud tiitipi paberi) tootmisel kasutatava titaandioksiidi puhul.

(140) Sellele vaatamata hindas komisjon, kas pinde fosforisisaldusest piisaks toote viljajatmise digustamiseks.

(141) Olles analiiisinud koiki toimikus olevaid tdendeid, ei saanud komisjon jdreldada, et lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiidil oleksid toote mairatlusest viljajatmiseks piisavalt teistsugused fiiiisikalised, keemilised ja tehnilised
pohiomadused kui muud tiiiipi titaandioksiidil.

(142) Nimelt, nagu komisjon eespool analiiiisis, kehtivad keemilise koostise teatavate elementidega seotud spetsiifilised
nduded, mis soltuvad kasutusotstarbest, mitut tiiiipi titaandioksiidi puhul (nditeks toiduainetdostuskvaliteediga
titaandioksiid voi pdikesekaitsekreemides kasutatav titaandioksiid).

(143) Seega, kui ndue, et fosforisisaldus peab olema vihemalt 0,5 % toote kuivmassist, et titaandioksiid oleks kasutatav
lamineeritud paberi tootmiseks, vdib kehtida ainult titaandioksiidi kasutamisel lamineeritud paberi tootmiseks (ehk
teisisdonu olla ainuomane lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidile), siis ettendhtud otstarbel kasutamiseks
monevdrra kohandatud keemilise koostise ndue ei ole lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidile ainuomane. See
tihendab, et see eriomadus ei ole piisav, et eristada lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi teistest titaandioksiidi
tiiipidest, samuti ei ole see ainulaadne vdrreldes muude eriomadustega, mis teiste konkreetsete kasutusviiside korral
voivad olla viljajitmiseks ndutavad.

(144) Seepdrast jii komisjon ajutises madruses esitatud jirelduse juurde, et huvitatud isikud ei ole tdendanud, et muude
asjakohasemate tegurite kohaldamine kui need, mida komisjon asjaomase toote mdiratlemisel arvesse vottis,
nduavad asjaomase toote médratluse piiramist, jittes vélja lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi. Pealegi kuulub
lamineerimiskvaliteediga titaandioksiid ajutise médruse pdhjenduses 21 esitatud tootemdiratluse alla ja huvitatud
isikud ei esitanud tdendeid, millest nihtuks, et see Hiina RVst imporditav titaandioksiidi alamkategooria ei
konkureeri ithegi muu liidu turul saadaoleva tootega. Komisjon litkkas selle toote viljajatmise taotluse tagasi.

(145) Pdrast Ioplike jdrelduste avalikustamist esitasid Felix, Munksjo ja LB mirkused, milles nad viljendasid
mittendustumist komisjoni otsusega jdtta toote véljajatmise taotlus rahuldamata.

(146) Esiteks viitsid kaks kasutajat, et komisjon kohaldas toote eriliste omaduste analiiisimise kriteeriumi valesti.
Phjendustes 140-142 leidis komisjon, et erilistest omadustest piisab toote eristamiseks ainult siis, kui tegemist on
ainsa tootega, mille puhul on vaja kindlat keemilist koostist, et toode kavandatud kasutusotstarbe kohaselt toimiks.
Kasutajad viitsid, et kiisimus ei ole selles, kas toode on selles méttes ainulaadne, vaid selles, kas teatavad keemilised
omadused on tootele eriomased.
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(149)
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(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Teiseks kordasid kaks kasutajat oma viiteid lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi fiiiisikaliste, keemiliste ja
tehniliste omaduste erilisuse kohta, maérkides, et ihiselt eristavad need omadused lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiidi teistest toodetest. LB kordas samuti oma varasemaid véiteid lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi
keemilise ainulaadsuse ja muude omaduste kohta. Nimelt on tegemist ainsa titaandioksiidi tiiiibiga, mille pindesse
lisatakse fosforiithendeid, ning asjaolu, et see peab paberimassis histi piisima, eeldab suurt osakeste suurust ja
hoolikalt kontrollitud isoelektrilist punkti.

Kahe kasutaja viitel on komisjon ise tunnistanud, et oma keemiliste omaduste tSttu ei sobi lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiid kasutamiseks muudes iildistes rakendustes nagu virvid ja pinnakattematerjalid (pShjendus 400
allpool). Sellega seoses viitsid kasutajad, et komisjon on varasemate juhtumite puhul (Norrast pdrit tehistingimustes
kasvatatud 16he (') ning teatav Hiinast ja Venemaalt parit alumiiniumfoolium (7)) leidnud, et toote kasutusotstarbe voi
rakenduse erinevused on toote erinevate pshiomaduste otsene tagajirg.

Komisjon kordas sellega seoses, et toote viljajatmist analiiiisitakse igal iiksikjuhul eraldi ja seda tehes hindab
komisjon koiki teadaolevaid elemente terviklikult, et teha kindlaks, kas teatavat tiitipi toode kuulub tootemédratluse
alla v&i mitte. Mdnel juhul piisab ainulaadsete, eristuvate keemiliste omaduste olemasolust tdepoolest selleks, et jitta
toode tootemadratlusest vilja.

Kiesoleval juhul aga on turul mitut titipi titaandioksiidi, millel on eristuv keemiline koostis. Nagu eespool
pohjendustes 71-76 juba selgitatud, kohandatakse ja reklaamitakse paljusid neist tiiipidest/koostistest konkreetsel
otstarbel kasutamiseks (arvestades seda, kuidas need tiiiibid tinu vastavatele omadustele asjaomasel otstarbel
toimivad vorreldes teiste tiiiipidega). Kdik need tiiiibid on hdlmatud ajutise mairuse pohjenduses 21 esitatud
tootekirjeldusega.

Seega on keemiliste omaduste eristuvus titaandioksiiditoodete iiks tunnusjooni. Selles kontekstis ei saanud komisjon
teha jdreldust, et lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi keemilise koostise eristuvusest piisab selleks, et pidada seda
tiidipi titaandioksiidi ajutise maaruse pdhjenduses 21 esitatud tootekirjeldusest viljapoole jadvaks.

Seega, kui toote olemus on selline nagu titaandioksiidi puhul, st et titaandioksiidi keemilisi omadusi
modifitseeritakse just selleks, et see toimiks teatavate kasutusviiside puhul paremini kui teiste puhul, peab
konkreetse kasutusviisi jaoks kavandatud keemilise koostise ainulaadsuse kiisimus moodustama vihemalt osa toote
viljajatmise kriteeriumidest. Lisaks meenutab komisjon, et lamineerimiskvaliteediga titaandioksiid kuulub ajutise
miidruse pdhjenduses 21 esitatud tootemdiratluse alla ja see Hiinast imporditav titaandioksiidi alamkategooria
konkureerib tdepoolest otseselt liidu turul saadaolevate toodetega. Tdiendavaid tdendeid vastupidise kohta ei
esitatud.

See on diametraalselt vastupidine olukord vorreldes tehistingimustes kasvatatud 16het ja teatavat alumiiniumfooliumi
puudutanud juhtumitega, millega kasutajad paralleele tdmbasid. Nende juhtumite puhul oli ilmselge, et viljajaetud
tooted ei kuulu tootekirjelduse alla.

Seetdttu jdi komisjon oma seisukoha juurde ja litkkkas selle toote viljajatmise taotluse tagasi.

Komisjon hindab uusi viiteid ja tdendeid lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi puhul 16ppkasutusega seotud
vabastuse kohta allpool jaos 7.3.4.

2.1.3.2.2. Titaandioksiid, mille puhtus on vahemalt 99,9 %

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise médruse pdhjenduses 54 esitatud jareldused.

(%) Noukogu 16. aprilli 2009. aasta méirus (EU) nr 319/2009, millega tdpsustatakse méirusega (EU) nr 85/2006 Norrast prit
tehistingimustes kasvatatud 18he impordi suhtes kehtestatud dumpinguvastase tollimaksu kohaldamisala (ELT L 101, 21.4.2009, Ik 1,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg/2009/319/0j), pShjendus 18.

() Noukogu 14. mai 2001. aasta mdirus (EU) nr 950/2001, millega kehtestatakse 18plik dumpinguvastane tollimaks Hiina
Rahvavabariigist ja Venemaalt pdrineva teatavat liiki alumiiniumfooliumi impordile (ELT L 134, 17.5.2001, lk 1, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg/2001/950/o0j), péhjendus 14.
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2.1.3.2.3. Trikitoostuskvaliteediga titaandioksiid

(157) Oma mirkustes ajutise maaruse kohta ja drakuulamisel vaidlustas Flint komisjoni jireldused tema taotluse kohta
voimaldada 16ppkasutusega seotud vabastus titaandioksiidile, mida kasutatakse iiksnes pigmendina valgete
tritkivarvide tootmisel (edaspidi , triikitoostuskvaliteediga titaandioksiid®).

(158) Flint ei vaidlustanud siiski komisjoni otsust litkata tagasi tema taotlus toote véljajitmiseks. Siegwerk ega Sun
Chemical ei esitanud lisaks Flinti poolt juba esitatud tdenditele tdiendavaid tdendeid, mille tdttu oleks vaja uuesti
hinnata komisjoni otsust liikata toote véljajitmise taotlus tagasi.

(159) Seega jdi komisjon oma seisukoha juurde, et triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidil ei ole toote madratlusest
viljajatmiseks piisavalt teistsuguseid fitiisikalisi, keemilisi ja tehnilisi pShiomadusi kui muud tiiiipi titaandioksiidil.
Lisaks ei ole huvitatud isikud tdendanud, et muude asjakohasemate tegurite kohaldamine kui need, mida komisjon
asjaomase toote médratlemisel arvesse vottis, nGuavad asjaomase toote médratluse piiramist, jattes vilja triikitoostus-
kvaliteediga titaandioksiidi. Pealegi kuulub triikitoostuskvaliteediga titaandioksiid ajutise méddruse pdhjenduses 21
esitatud tootemadratluse alla ja huvitatud isikud ei esitanud tdendeid, millest nahtuks, et see Hiina RVst imporditav
titaandioksiidi alamkategooria ei konkureeri tthegi muu liidu turul saadaoleva tootega.

(160) Komisjon hindab uusi viiteid ja tdendeid triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi puhul 16ppkasutusega seotud
vabastuse kohta allpool jaos 7.3.5.

3. DUMPINGUHINNAGA MUUK

(161) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist esitasid dumpingut kisitlevate esialgsete jirelduste kohta mirkusi valimisse
kaasatud eksportiv tootja LB, kaebuse esitaja ja kasutaja Akzo Nobel.

3.1. Normaalviirtus

(162) Normaalvaartuse arvutamise iiksikasjad on esitatud ajutise maaruse pShjendustes 80-242.

3.2 Kulude kindlakstegemiseks kasutatud allikad ja vordlusalused

(163) Pirast esialgsete jarelduste avalikustamist esitas LB mdrkusi ilmeniidi-, rauapulbri-, t66jou- ning miiiigi-, ild- ja
halduskulude puhul kasutatud vordlusaluste kohta.

(164) Imeniidi kohta mirkis LB, et sulfaatprotsessi ilmeniidi puhul on vérdlusalus Fastmarketsi kindlaksmairatud
keskmine CIF-hind. LB teatas, et Fastmarkets viitab sellise sulfaatprotsessi ilmeniidi hinnale, mille titaandioksiidi-
sisaldus on vahemikus 47-49 %, kuid LB poolt riigisiseselt hangitava ilmeniidi titaandioksiidisisaldus on viiksem.
Seetdttu ei oleks LB viitel mdistlik kasutada tema poolt tarbitava sulfaatprotsessi ilmeniidi puhul Fastmarketsi
vordlusalust.

(165) Esiteks, nagu on mirgitud ajutise mairuse pdhjenduses 228, vottis komisjon titaanimaakide ja -kontsentraatide,
sealhulgas sulfaatprotsessi ilmeniidi moonutamata hindade puhul aluseks TZMI (ja mitte Fastmarketsi) teatatud
hinnad. TZMI on laialdaselt tunnustatud rahvusvaheline titaanitoostuse platvorm (mida huvitatud isikud ei ole
kdesoleva menetluse kdigus vaidlustanud), mis sisaldab piisavalt tipseid ja iiksikasjalikke andmeid, mis véimaldavad
komisjonil leida sobivad vordlusalused tootvate eksportijate poolt erinevates tootmisprotsessides kasutatavate
titaanimaakide ja -kontsentraatide jaoks. TZMI platvormil kajastatud sulfaatprotsessi ilmeniidi vordlusalus hdlmas
vdga erineva titaandioksiidisisaldusega ilmeniiti. LB tootmisiiksused, kes kasutavad sulfaatprotsessi ilmeniiti,
kasutasid tootmisprotsessis eranditult ilmeniiti, mille titaandioksiidisisaldus on alla 47 %, st jadb sulfaatprotsessi
ilmeniidi titaandioksiidisisalduste vahemiku alumisse otsa. Samasugused kaalutlused kehtivad ka Anhui Gold Stari
kontserni poolt riigisiseselt hangitava sulfaatprotsessi ilmeniidi kohta. Kuna sulfaatprotsessi ilmeniit, mille
titaandioksiidisisaldus on viiksem, on tldjuhul odavam kui suurema titaandioksiidisisaldusega kloriidprotsessi
ilmeniit, oli mdistlik kohandada Hiina eksportivate tootjate sulfaatprotsessi ilmeniidi vordlusalust, kasutades
Fastmarketsis uurimisperioodil kajastatud hinnavahemiku madalamat hinda. Seetottu kasutati sulfaatprotsessi
ilmeniidi puhul kohandatud vérdlusalust 2 467 jiiaani tonni kohta.
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(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Rauapulbri puhul kasutatud vordlusaluse kohta viitis LB, et vidhemalt ithe kaubakoodi alla kuuluva rauapulbri
import Brasiilias tuleks vilja jitta, kuna selle hind on LB tootmisiiksuste tegelike kuludega vorreldes liiga korge ja
hdlmab spetsiaalset (ja seega kallimat) rauapulbrit, mida LB tootmisprotsessis ei kasutata.

Nagu on mirgitud allikaid kasitlevas teises teates ja ajutise méddruse pdhjenduses 225, vdeti toorainete (sealhulgas
rauapulbri) moonutamata hinna kindlaksmairamisel aluseks Brasiilia kaalutud keskmine impordihind, mis oli
esitatud GTAs riikliku tariifi tasandil ning millele lisati imporditollimaksud ja transpordikulud. Rauapulbri puhul
sobiva vordlusaluse leidmiseks maarati kindlaks mitmesuguste rauapulbrit hdlmavate kaubakoodide alla liigitatud
impordi kaalutud keskmine hind, et vihendada rauapulbri hinnavahemiku vdimalike ebaharilike madalaimate ja
korgeimate hindade mdju ning tagada, et konealuse sisendi hind kajastaks erinevate kvaliteediklasside
kombinatsiooni, eriti kuna kdnealuse sisendi koostise kohta puudub tipsem teave. Komisjon ei ole kiesoleval juhul
taheldanud mingeid konkreetseid asjaolusid, mis muudaksid ajutises méiruses rauapulbri puhul kasutatud
vordlusaluse ebatiiipiliseks voi sobimatuks. Lisaks margib komisjon, et kuigi rauapulbri puhul kasutatud
vordlusalus voib olla Hiina tegelikust omamaisest hinnast kdrgem, ei saa Hiina omamaist hinda pidada
usaldusvéirseks ja vordlusaluse digeid vairtusi illustreerivaks, vottes arvesse oluliste moonutuste olemasolu
alusmdaruse artikli 2 16ike 6a tdhenduses. Peale selle ei esitanud LB iithtegi konkreetset tdendit (ei vastuseks teisele
teatele ega esialgsete jirelduste avalikustamisele) tema kontsernis kasutatava rauapulbri kohta ega konkreetsete
kaubakoodide kohta, mille alla see toode kuuluks, kui pidada silmas GTAs kajastatud Brasiilia importi. Seetdttu
liikkas komisjon selle viite tagasi.

Vastuseks esialgsete jdrelduste avalikustamisele viitis LB, et toojoukulude puhul kasutatud vordlusalus on
tilepaisutatud, kuna sotsiaalmaksud arvutati valesti ja komisjon kasutas uurimisperioodil kehtinud vahetuskurssi,
mitte kursse, mis kehtisid 2021. aastal ehk perioodil, millega to6joukulude vordlusaluse andmed on seotud. Lisaks
vaitis LB, et toojoukulude vordlusaluse puhul tuleks arvesse votta palkade piirkondlikke erinevusi Hiinas. Neid
viiteid korrati parast 19plike jarelduste teatavakstegemist. Esiteks tuletab komisjon meelde, et arvutamisel vdeti
aluseks asjaomase tegevussektori 2021. aasta palgastatistika, kuid véirtused indekseeriti uurimisperioodi suhtes,
nagu on margitud ajutise mairuse pdhjendustes 231 ja 232. Seetdttu kohaldati uurimisperioodi kindlakstehtud
toojoukulude suhtes uurimisperioodi {imberarvestuskurssi. Teiseks ei mojuta toojoukulude piirkondlikud
erinevused Hiinas t66joukulude vordlusaluse kindlaksméaaramist juhtudel, kui on kohaldatav alusmairuse artikli 2
16ige 6a ja kui on tuvastatud olulised moonutused, muu hulgas t66jdukulude puhul. Samuti jirgis komisjon oma
otsustuspraktikas jarjepidevalt kasutatud metoodikat. Eespool eldut silmas pidades liikati LB viide tagasi.

Pirast esialgsete jdrelduste avalikustamist kordas Akzo Nobel juba pdrast esimest ja teist teadet esitatud viidet, et
vddvelhappe GTA-hinda ei saa pidada titipiliseks. Ajutise maidruse pohjendustes 220-223 esitatud pdhjustel likati
see kasutaja viide tagasi. Lisaks tuletab komisjon meelde, et iikski eksportiv tootja ei vaidlustanud kiesolevas
menetluses vadvelhappe vordlusaluse tiiiipilisust.

3.2.1.  Pohjendatud ja moonutamata miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi kindlakstegemiseks kasutatud allikad

Seoses vordlusriigi tiiiipilise tootja (Tronox Brazil) miiiigi-, iild- ja halduskuludega viitis LB, et normaalvairtuse
arvutamisel arvesse vdetud Tronox Brazili miiiigikulusid tuleks vahendada transpordikulude summa vorra, mille
saab kindlaks teha Tronox Brazili auditeeritud aastaaruande pohjal. LB sonul tagaks selline kohandamine, et
ekspordihinda tehasest hankimise tasandil vdrreldakse normaalvddrtusega tehasest hankimise tasandil. Olles
pohjalikult uurinud Tronox Brazili aastaaruannet ning selles esitatud miiiigi-, iild- ja halduskulude jaotust, tunnistas
komisjon, et on mdistlik jireldada, et aruandes loetletud transpordikulud (Fretes | Transportes de Cargas)
moodustavad miitigikulude osa.
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(171) Seetdttu kohandati normaalvaartuse arvutamisel kasutatud Tronox Brazili miitigi-, iild- ja halduskulusid 5,9 %-It
4,24 %-le.

3.2.2.  Ekspordihind

(172) Ekspordihinna arvutuskiik on esitatud ajutise maaruse pohjendustes 243-246.

(173) Vastuseks LB mérkustele ndustus komisjon viitega, mis puudutas Uhendkuningriigi kaupleja BEL UK miiiigi-, iild- ja
halduskulude ning tingliku kasumi alusmaéiruse artikli 2 16ike 9 kohase kohandamise aluse muutmist selliste kulude
tekkimisel, mida tavaliselt kannab importija.

3.2.3. Vordlus

(174) Komisjon tuletab meelde, et vastavalt alusmaaruse artikli 2 1dikele 10 peab ta diglaselt vérdlema normaalvéirtust ja
ekspordihinda samal kaubandustasandil ning vdtma arvesse hindu ja hindade vorreldavust mojutavate tegurite
erinevusi. Kéesoleval juhul otsustas komisjon vorrelda normaalvaartust ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate
ekspordihinda tehasest hankimise tasandil. Nagu allpool selgitatud, kohandati vajaduse korral normaalvaartust ja
ekspordihinda, et i) taandada need tehasest hankimise tasandile ning ii) votta arvesse viidetavaid ja tdendatud
erinevusi hindu ja hindade vorreldavust mojutavates tegurites.

(175) Nagu on selgitatud ajutise mairuse pohjendustes 239-242, mairati normaalviidrtus kindlaks tehasest hankimise
tasandil, kasutades tootmiskulusid koos kénealusel kaubandustasandil méistlikuks peetavate miitigi-, ild- ja
halduskulude ning kasumi summadega. Vottes arvesse otseseid tdendeid selle kohta, et miiiigi-, iild- ja halduskulude
mair, mida kasutati pShjendatud miiigi-, ild- ja halduskulude summa kindlaksméddramiseks tehasest hankimise
tasandil, sisaldas elemente, mis ei kuulu sellele kaubandustasandile, kohandati miiiigi-, iild- ja halduskulude méira
asjaomaste elementide osas, nagu on selgitatud pohjendustes 170 ja 171. Selleks, et taandada normaalviartus
tehasest hankimise tasandile, ei peetud tdiendavaid kohandusi vajalikuks.

(176) Komisjon ei leidnud pohjust normaalvairtuse kohandamiseks (vilja arvatud ajutise mairuse pdhjenduses 249
selgitatud kohandamine seoses kdibemaksuga) ning tikski valimisse kaasatud eksportiv tootja sellist kohandamist ei
taotlenud.

(177) Selleks, et taandada ekspordihind tehasest hankimise tasandile, tehti kohandusi seoses veo-, ladustamis-, kindlustus-,
kiitlemis- ja laadimiskuludega ning tollimaksudega. Arvesse vdeti hindu ja hindade vorreldavust méjutavaid jargmisi
tegureid: komisjonitasu, krediidikulud ja pangatasud.

(178) Mis puudutab alusmaaruse artikli 2 16ike 10 punkti i kohast kohandamist seoses komisjonitasudega, siis LB viitel on
LB HK ekspordihinna (sdltumatutele liidu klientidele mutimisel) allapoole kohandamine ja temaga seotud
Uhendkuningriigi kaupleja (BEL UK) ekspordihinna (samuti sdltumatutele liidu klientidele miiiimisel) kahekordne
allapoole kohandamine ebaseaduslik ja igal juhul tileméidrane.

(179) Tdpsemalt viitis LB, et komisjon peab tdendama, et tehtud kohandused on vajalikud selleks, et muuta
normaalvéirtus ja ekspordihind vorreldavaks (viidates seotud kauplejate teatavate miiiigi-, tild- ja halduskulude
mahaarvamisele, mida normaalvéirtusest maha ei arvata). LB sonul ei selgitanud komisjon, miks miitigiprotsessi
eest vastutamine, dririskide votmine voi hinnalisandi teenimine, nagu on margitud ajutises méaaruses, muudab LB
kauplejate funktsioonid sarnaseks komisjonitasu alusel tootava esindaja funktsioonidega, nagu on sitestatud
alusmdiruse artikli 2 16ike 10 punktis i. Pdrast 16plike jarelduste avalikustamist viitis LB, et komisjon ei uurinud,
kas LB kauplejad moodustavad Hiina tootmisiiksustega ithe majandusiiksuse v6i kas nende ndol on tegemist
sisemiste ekspordikaubanduse osakondadega.

(180) Esiteks, nagu on sitestatud ajutise mddruse pdhjenduses 252, on artikli 2 16ike 10 punkti i kohane kohandamine
pohjendatud, kuna kauplejad vastutasid miiiigiprotsessi ja sellega seotud aririskide eest ning said miitigitehingutelt
hinnalisandi.
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(181) LB esitatud teabest, mida komisjon kontrollis, nédhtub, et seotud kauplejad tdidavad komisjonitasu alusel to6tava
esindajaga sarnaseid funktsioone. LB ise moonab, et temaga seotud kauplejad tdidavad eksportmiiiigi funktsioone.
Nad turustavad tooteid, holbustavad lepingute s6lmimist, tagavad valuutavahetuse ja riskijuhtimise, hoolitsevad
kontaktide eest olemasolevate ja potentsiaalsete klientidega, korraldavad logistikat, haldavad juriidilisi dokumente,
hangivad ja votavad vastu tellimusi, peavad miitigilibirddkimisi, viljastavad arveid ning votavad enda kanda
vastavaid dririske. LB tunnistas, et temaga seotud kauplejad tdidavad eksportmiiiigi funktsioone. Nende
funktsioonide tiitmise eest said mdlemad kauplejad hinnalisandi. LB ei selgitanud, miks need funktsioonid ei
sarnane komisjonitasu alusel tootava esindaja omadega. Seega, vastupidiselt sellele, mida viitis LB parast 1oplike
jarelduste avalikustamist, esitas komisjon jarjekindlad tdendid, mis osutavad, et LB kauplejad tdidavad funktsioone,
mis on vorreldavad komisjonitasu alusel tootava esindaja omadega. Lisaks niitab eespool esitatud hinnang, et
komisjon ei pea LB kauplejaid tootmisiiksustega itheks majandusiiksuseks. Igal juhul ei esitanud LB iihtegi tdendit
sellise viite pdhjendamiseks ega taotlenud enne ajutiste meetmete vastuvotmist ametlikult tihe majandusiiksusena
kohtlemist iihegi LB kaupleja puhul. Komisjon tuletab seoses tdendamiskohutusega meelde, et kui lidu
institutsioonid on esitanud iiksteist toetavad kaudsed tdendid selle kohta, et tootjaga seotud turustaja tdidab iilesandeid, mis on
samastatavad komisjonitasu alusel t6otava esindaja omadega, siis jarelikult peab see turustaja voi see tootja tdendama, et
algmddruse artikli 2 lgike 10 punkti i alusel kohanduse tegemine ei ole pohjendatud* ('*). Teisisdnu on LB iilesanne viita ja
tdendada, et tegemist on ithe majandusiiksusega. LB ei ole seda teinud.

(182) Vastavalt Euroopa Kohtu praktikale (**) ei holma alusmédruse artikli 2 16ike 10 punkt i iiksnes kaubandusesin-
dussuhteid nende kitsas tihenduses. Vastupidi, nimetatud sitte kohane kohandamine on ette ndhtud saadud
hinnalisandi suhtes ka siis, kui pooled ei tegutse esindatava ja esindaja vahelise suhte raames, vaid saavutavad
samasuguse tulemuse miiiija ja ostjana tegutsedes (nagu kdesoleval juhul). LB tootmisiiksused ja nendega seotud
kauplejad tegutsevad miitijate ja ostjatena. Kauplejad ostavad asjaomast toodet ja miiiivad selle seejdrel edasi,
teenides hinnalisandi. Sellist hinnalisandit késitatakse alusmadruse artikli 2 16ike 10 punktis i sonaselgelt
komisjonitasu ithe vormina. Omandidiguse tileminek seotud kauplejatele tahendab dririskide iilekandmist, kuid see
ei vilista alusméiruse artikli 2 1dike 10 punkti i kohaldamist.

(183) Seoses 6,89 % suuruse tingliku kasumiga, mida séltumatud importijad teenisid muu keemiatoote (PVA) eest ja mida
kasutati kiesolevas uurimises usaldusvddrse ekspordihinna kindlaksméddramiseks (vt ajutise mdaaruse
pohjendused 246 ja 252), viitis LB pérast esialgsete ja [5plike jarelduste avalikustamist, et LB HK ei tdida importijale
omaseid funktsioone. Seetdttu leiab LB, et importija vordlusalus ei kajasta kasumimarginaali, mille LB HK v&ib
saavutada. LB sdnul voib LB HK tegeliku kasumi suhtes kohandamise aluseks olla iiksnes LB HK osalemine liitu
suunatud miiiigis.

(184) Ka Akzo Nobel viidab, et mahaarvatud kasumimarginaal 6,89 % kauplemisiiksuse kohta on iilemairane ja see peaks
olema kokku 6,89 % olenemata kauplejate arvust voi vahemalt peaks komisjon kasutama 5 % kasumimarginaali,
mida kasutati varem komisjoni 2007. ja 2014. aasta médrustes keemiatoostuse kohta (*°).

(**) 26. oktoobri 2016. aasta kohtuotsus, PT Musim Mas vs. ndukogu, C-468/15 P, ECLLEU:C:2016:803, punkt 85.

() Uldkohtu 25. juuni 2015. aasta kohtuotsus PT Musim Mas vs. Euroopa Liidu Ndukogu, T-26/12, ECLLEU:T:2015:437, punkt 84.

(*) Komisjoni 20. augusti 2014. aasta rakendusmaarus (EL) nr 904/2014, millega kehtestatakse Indoneesiast périt naatriumglutamaadi
impordi suhtes ajutine dumpinguvastane tollimaks (ELT L 246, 21.8.2014, lk 1), pdhjendus 35; komisjoni 11. aprilli 2007. aasta
madrus (EU) nr 390/2007, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks Ameerika Uhendriikidest, Hiina Rahvavabariigist
ja Taiwanist parit peroksosulfaatide (persulfaatide) impordi suhtes (ELT L 97, 12.4.2007, lk 6), pdhjendus 47.
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(185) Esiteks, alusmaaruse artikli 2 16ige 9 annab komisjonile vdimaluse valida, kas kasutada seotud importija tegelikku
kasumimarginaali voi tinglikku kasumimarginaali, kusjuures ainus ndue on, et see marginaal peab olema
pohjendatud. Kohaldades alusméaruse artikli 2 1diget 9 analoogia alusel artikli 2 16ike 10 punkti i suhtes, pidas
komisjon asjakohaseks kasutada kdnealuse sitte kohase mahaarvamise alusena pdhjendatud kasumimarginaali, et
viltida moonutavat mdju, mis vdib tuleneda eksportiva tootja ja temaga seotud kauplejate omavahelistest
sisemistest kokkulepetest.

(186) LB ei ole vaidlustanud, et nii LB HK kui ka BEL UK i) tegutseb kauplejana; ii) kannab seetdttu asjakohaseid kulusid;
iii) saab tdidetavate funktsioonide eest hinnalisandi ja iv) teenib kasumit. Samuti pole vaidlustatud, et molemad
kauplejad on tootjaga seotud. Seetdttu kohaldas komisjon kooskdlas Uldkohtu kinnitatud (*!) jérjekindla praktikaga
analoogia pohjal alusmddruse artikli 2 1diget 9 ning kasutas miitigi-, @ld- ja halduskulusid ning tinglikku
kasumimarginaali, mille aluseks on sdltumatu kaupleja/importija saadud kasum.

(187) Kohanduse kvantifitseerimisel on oluline pidada silmas moju, mida seotud kaupleja roll avaldab ekspordihinnale.
Kiisimus on selles, milline oleks tegelik ekspordihind, kui eksportija ja kaupleja suhe oleks turutingimuste kohane
suhe (®). Ei ole vaidlustatud, et nii LB HK kui ka BEL UK tegutsesid LB kauplejatena. Sellest jareldub, et kohanduste
tegemisel on pdhjendatud kasutada vordlusalusena sdltumatu kaupleja/importija kasumimarginaali. Teisisonu, kui
LB HK ja BEL UK oleksid olnud LBst sdltumatud ning nende ja LB vahelised tehingud oleks tehtud turutingimustel,
on maistlik eeldada, et lisaks miiiigi-, {ild- ja halduskulude katmisele oleksid nad saanud LB-lt tasu, mis vastab
nominaalsele kasumile, mida selles tootmisharus tegutsev kauplejafimportija eeldatavasti teeniks. LB ei selgitanud,
miks see LB HK puhul nii ei oleks, eriti kuna LB ei vaidlusta, et LB HK tegutseb kauplejana, saab selle eest
hinnalisandi néol tasu ja teenib kasumit. LB HK tegeliku kasumi kasutamine, nagu soovib LB, ei ole asjakohane
tootja ja kaupleja vahelise suhte tttu, mis mojutab kasumi suurust. Peale selle on kasutatud kasumimarginaal
seotud suhteliselt hiljutise uurimisega, mitte teabega, mis on aegunud ja parineb 2014. aastast vOi isegi
2007. aastast (nagu vditis Akzo Nobel). Lisaks ei takista alusméiruse artikli 2 16ike 10 punkt i komisjonil teha
jarjestikuseid kohandusi, kui tegemist on jdrjestikuste kauplejatega, kelle osalemine, kui selle aluseks oleks olnud
turutingimuste kohased tehingud, oleks vastavalt mojutanud ekspordihinda. Seepérast on vaja teha kohandusi, et
korvaldada tegurid, mis m&jutavad normaalvéirtuse ja ekspordihinna vorreldavust. Jarelikult tuli LB ja Akzo Nobeli
viide tagasi likata.

(188) Vastuseks nii esialgsete kui ka 16plike jarelduste avalikustamisele viitis LB, et seoses BEL UK osalemisega liitu
suunatud miiiigis tuleks PVA uurimise kdigus kindlaks tehtud séltumatu importija kasumimarginaali (6,89 %)
asemel kasutada teistsugust alust. Nimelt viitis LB, et BEL UK ,p&hjendatud kasumi“ suhtes kohandamisel seoses
miiiigiga ELi tuleks aluseks votta kasumimarginaalide mediaanvairtus, mille kolmandast isikust kutseline driiihing
on kindlaks mairanud vordlusuuringus, milles analiiiisiti mitme BEL UKga sarnaseid funktsioone tditva driithingu
kasumimarginaale mitme aasta jooksul. LB poolt parast 16plike jirelduste avalikustamist esitatud teabe kohaselt on
oluline see, milliseid funktsioone tdidetakse, mitte see, milliseid tooteid miitiakse. Lisaks viitis LB, et kuna komisjon
ei vorrelnud BELi tegevust PVA importija tegevusega ning kuna ta kasutas ainult ithest allikast saadud ja iile nelja
aasta taguseid andmeid, on komisjoni vordlusalus pdhjendamatu.

(*') Vt 8. mai 2024. aasta kohtuotsus Colakoglu Metalurji ja Colakoglu D1 Ticaret vs. komisjon, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, punkt 97.
(*) Vt 8. mai 2024. aasta kohtuotsus Colakoglu Metalurji ja Colakoglu D1 Ticaret vs. komisjon, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, punkt 96.
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(189) Nagu on mirgitud pohjenduses 185, on komisjonil alusmaaruse artikli 2 16ike 9 ja artikli 2 1dike 10 punkti i alusel
kohanduste tegemisel lai kaalutlusdigus, kas valida seotud importija tegelik kasumimarginaal voi tinglik
kasumimarginaal, kusjuures ainus ndue on, et see marginaal peab olema asjaomase toote voi sarnaste toodetega
kaupleva kaupleja/importija puhul pdhjendatud. Lisaks on komisjoni viljakujunenud tava kasutada nii alusmédaruse
artikli 2 16ike 9 kui ka artikli 2 16ike 10 punkti i kohaldamisel kasumimarginaali, mis pdhineb séltumatu importija
teenitud kasumil. Kuigi tdidetavad funktsioonid (st importimine) on pdhjendatud kasumi vordlusaluse valimisel
peamine kaalutlus, on komisjoni jaoks sama oluline teha kindlaks samas tootmisharus tegutsevad importijad (kui
mitte sama toote importijad). Peale selle koostati valimisse kaasatud séltumatute PVA importijate kasumiandmed
kaubanduse kaitsemeetmetega seotud uurimise jaoks ning komisjon kontrollis neid nduetekohaselt. Isegi kui
kasutatud kasuminditaja parineb nelja aastat tagusest ajast, ei muuda see vordlusalust péhjendamatuks. Igal juhul ei
selgitanud LB, miks see on péhjendamatu. LB viidatud dokument on konkreetselt LB jaoks koostatud sisearuanne,
mis hélmab keemiat66stuse kdrval muude sektorite dritthinguid ja milles vBetakse arvesse ka negatiivse kasumiga
driithinguid; need asjaolud ddnestavad pohjendatuse pShimdtet, mida komisjon kohaldab tingliku kasumi valimisel.
Peale selle, piiiides vihendada kasumimarginaali ja seeldbi oma dumpingumarginaali, ei ole LB kordagi pohjendanud,
miks hiljutise uurimise kiigus kindlaks tehtud ja keemiatoodetega kaupleja poolt tegelikult saavutatud
kasumimarginaali tuleks pidada pohjendamatuks. Seepdrast litkati LB viide tagasi.

(190) Pirast loplike jarelduste avalikustamist vitis LB, et enne kui komisjon voib hinnalisandit alusmédruse artikli 2
16ike 10 punkti i alusel kohandada, on ta kohustatud tdendama, et hinnalisandit majutab iihelt poolt LB kauplejate
ja teiselt poolt LB tootmisiiksuste vaheline seos (st et see ei vasta turutingimustele). Lisaks tuleks hinnalisandi suhtes
kohandamisel LB sonul ldhtuda asjaomaste iiksuste tdidetavatest funktsioonidest ja seega seostada kohandamine
nende iiksuste kantud kuludega. Viidates OECD siirdehindade suunistes kasutatud metoodikale, véitis LB samuti, et
LB HK ja BELi hinnalisand vastab turutingimustele.

(191) Pohjenduses 187 kirjeldatakse, et LB kauplejate tegelikku kasumit méjutab seos LB tootmisiiksustega. Nagu kinnitati
kohtuotsuses Colakoglu, peab alusmédruse artikli 2 16ikes 9 sitestatud pohimdtet, mille kohaselt juhul, kui ilmneb, et
ekspordihind ei ole eksportija ja importija voi kolmanda isiku vahelise koost66- vdi kompensatsioonilepingu tdttu
usaldusvédrne, voib ekspordihinna arvutamisel tugineda hinnale, millega importtooteid esimest korda séltumatule
ostjale edasi miitiakse, olema vdimalik kohaldada ka ekspordihinnast mahaarvatava komisjonitasu suuruse
kindlaksmiidramisel, et alusméidruse artikli 2 15ike 10 punkt i ei kaotaks oma kasulikku moju (¥). Seega ei kajasta
tegelik teenitud kasum asjakohast tasu turutingimustel osutatud teenuse eest. Lisaks viitab komisjon oma
hinnangule, mis on esitatud pdhjendustes 185-189. Mis puudutab tdidetavate funktsioonide arvu ja hinnalisandi
kohandamise korrelatsiooni, siis alusméirus ei takista komisjonil kohaldada sama kohandust artikli 2 16ike 10
punkti i alusel kauplejate suhtes, kes osutavad teenuseid erinevas ulatuses. LB kauplejad ei pea tditma samu ega
samas ulatuses funktsioone. Asjaolu, et LB HK roll on teatavatel juhtudel (nditeks soltumatute klientide asemel
BELile edasimiiiimisel) vdiksem, ei vilista sama tingliku kasumi kohaldamist nii LB HK kui ka BELi puhul, tingimusel
et molemad kauplejad tdidavad komisjonitasu alusel to6tava esindajaga sarnaseid funktsioone (ja see on nii). Ldpuks
mirgib komisjon, et kdesoleva juhtumi hindamine tema poolt ei pohine OECD suunistel, mida kasutatakse
maksustamise eesmargil, mitte kaubanduse kaitsemeetmetega seotud uurimistes. Seepdrast liikati see vdide tagasi.

(192) Seoses kdibemaksu suhtes kohandamisega normaalviirtuse arvutamisel viitis LB, et komisjon ei esitanud
kohandamise odiguslikku alust ega tdendeid ja selgitusi selle kohta, miks see on vajalik hindade vorreldavuse
tagamiseks. Parast 16plike jdrelduste avalikustamist kordas LB, et komisjon ei esitanud tehtud kohanduse toetuseks
tdendeid. Esiteks, nagu nihtub ajutisest mairusest, nimelt jaost 3.6, toimub kidibemaksu suhtes kohandamine
alusmdaruse artikli 2 16ike 10 (tdpsemalt artikli 2 16ike 10 punkti k) alusel. Komisjon tiiendas seda kohandust ja
esitas oma pohjendused eelavalikustamise dokumendi 2. lisa (pealkirjaga ,Dumpinguarvutused ja teave kasutatud

(*) Vt 8. mai 2024. aasta kohtuotsus Colakoglu Metalurji ja Colakoglu D1 Ticaret vs. komisjon, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, punkt 95.
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

metoodika kohta“) jaos 4.3.6. Kohandus on tehtud seoses kidibemaksu tagastamise erinevusega omamaise ja
eksportmiitigi puhul (eksportmiitigilt makstavat kdibemaksu ei tagastata). Seeparast litkati LB vdide tagasi.

3.2.4.  Dumpingumarginaalid

Nagu on kirjeldatud p&hjendustes 164, 171 ja 173, vaatas komisjon parast huvitatud isikute viidetega tutvumist
dumpingumarginaalid l4bi.

Pirast ajutise mddruse vastuvotmist vditis kaebuse esitaja, et Anhui Gold Stari puhul madalama ajutise
dumpingumarginaali kindlaksmairamine osutab, et Anhui miiiib titaandioksiidi omamaisel turul markimisvéarselt
kodrgemate hindadega kui LB.

Komisjon mirgib, et antud juhul tuleb kohaldada alusmdiruse artikli 2 1diget 6a ning et vastavalt alusmdiruse
artikli 2 Idikele 6a arvutatakse valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul normaalvairtus seetdttu vordlusriigi
(kdesoleval juhul Brasiilia) asenduskulude alusel, mitte Hiina omamaiste hindade alusel.

Lisaks seadis kaebuse esitaja kahtluse alla kdigi seotud aritihingute hdlmamise uurimisega ja tdstatas kiisimuse, kas
arjithingute vahelised seosed voisid mojutada dumpingumarginaali arvutamist.

Komisjoni jérjepidev tava on votta normaalvdirtuse aluse kindlaksmadramisel arvesse ja nduetekohaselt kajastada
valimisse kaasatud eksportivate ariithingute kulustruktuuri, sealhulgas seda, kas ja millises ulatuses hangitakse
tooraineid kolmandatelt v&i seotud isikutelt voi toodetakse ettevdttesiseselt, ning milliseid algsisendeid kasutatakse
asjaomase toote valmistamiseks.

Samuti soovis kaebuse esitaja selgitust selle kohta, kas Anhui Gold Stari kontsernile kehtestatud tollimakse
laiendatakse teistele titaandioksiiditootjatele suuremas CNNC kontsernis, millesse kuulub ka Anhui. Nagu on
sdtestatud kdesoleva madruse pohjenduses 199, kehtestatakse Anhui Gold Star kontserni (mis tdepoolest kuulub
CNNC HUA YUAN TITANIUM DIOXIDE CO., LTD omandis olevasse suuremasse kontserni) kahele eksportivale
tootjale, kelleks on Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd. ja ANHUI GOLD STAR TITANIUM
DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED, individuaalne tollimaks 11,4 % ning see ei laiene teistele eksportivatele
tootjatele, olenemata sellest, kas nad on seotud kdnealuste Anhui Gold Stari kontserni driithingutega voi mitte.

Loplikud dumpingumarginaalid, viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu piiril ilma tollimakse tasumata, on
jargmised:

Ariithing Loplik dumpingumarginaal

Kontsern LB 32,3%

— LB GROUP CO.,, LTD.

— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY
CO., LTD.

Kontsern Anhui Gold Star 11,4 %

—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)
Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Ariithing Loplik dumpingumarginaal
Muud koostood tegevad driithingud 28,4 %
Ko&ik muud driithingud 32,3%
4. KAHJU
4.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiratlus

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pohjendused 261 ja 262.

4.2. Asjaomase liidu turu kindlaksméiiramine

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pShjendused 263-268.

4.3, Liidu tarbimine

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pShjendused 266-272.

4.4. Import asjaomasest riigist

4.4.1.  Asjaomasest riigist pdrit impordi maht ja turuosa
Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pdhjendused 273-275.

CNCIA vaidles vastu komisjoni jireldustele, et impordimahtude vihenemine 2021. aastal oli tingitud rahvusvahelise
meresdiduga seotud erakorralistest asjaoludest, viites, et komisjon ei esitanud selle kohta tdendeid. CNCIA kordas
seda vdidet oma mirkustes 16plike jarelduste kohta, lisades, et mone hiljutise uurimise (*) kohaselt kasvasid Hiinast
ELi imporditud kauba mahud 2021. aastal jirsult ning et ka liidu tootmisharu ekspordimahud suurenesid
2021. aastal.

Komisjon tuletas meelde, et 2021. aastal esinesid rahvusvahelistes tarneahelates suured hdired, mis olid tingitud
sadamate sulgemisest ja sellest tulenevast konteinerite nappusest ning mis suurendasid merekaubaveo kulusid ka
2022. aastal mitme suurusjirgu vorra, samal ajal kui paljude toodete impordimaht vihenes.

Komisjon joudis sellistele jdreldustele juba hiljutiste juhtumite (¥) uurimisel ning kaebuse esitaja ja Siegwerk
viljendasid sama seisukohta ka kiesoleva juhtumi puhul. Teisest kiiljest ei esitanud CNCIA iihtegi alternatiivset
selgitust impordimahu vihenemise kohta vorreldes kdigi teiste aastatega, mil import pidevalt kasvas.

Seepirast litkkkas komisjon selle viite tagasi ja kinnitas ajutise médruse pdhjendustes 276 ja 277 esitatud jireldused.

(*) CNCIA viitas komisjoni 11. juuli 2024. aasta rakendusméirusele (EL) 20241915, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane
tollimaks Hiina Rahvavabariigist pirit mobiilsete juurdepddsuseadmete impordi suhtes, ja komisjoni 3. juuli 2024. aasta
rakendusméirusele (EL) 2024/1866, millega kehtestatakse ajutine tasakaalustav tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit, reisijateveoks
ettendhtud, akutoitega uute elektrisdidukite impordi suhtes.

(¥) Vt niiteks komisjoni 9. aprilli 2024. aasta rakendusméirus (EL) 2024/1064, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks
teatavate Hiina Rahvavabariigist parit alkiiiilfosfaatestrite impordi suhtes, pdhjendused 370 ja 371 (ELT L, 2024/1064, 10.4.2024,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1064/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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4.4.2.  Asjaomasest riigist pdrit impordi hinnad ja hinna allaléomine

(208) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise mairuse pdhjendused 278-281.

(209) Oma mirkustes ajutise médruse kohta mirkis AkzoNobel, et ajutisest mairusest ei selgu, kas komisjon jdrgis
Euroopa Kohtu praktikat, mille kohaselt peab komisjon arvutama hinna allaloomise ja turuhinnast madalama
hinnaga miitigi samal kaubandustasandil (*¢).

(210) Sellega seoses osutas komisjon ajutise maidruse pdhjendusele 283, kus ta tdpsustas, et arvutused tehti samal
kaubandustasandil, nagu on selgitatud ajutise mairuse pohjendustes 247, 248 ja 249. Komisjon tegi ka
alternatiivsed arvutused ilma eksportivate tootjate miiiigi-, iild- ja halduskulusid ning kasumit artikli 2 16ike 9 alusel
kohandamata ning nende arvutuste tulemuseks on samuti markimisvédirsed hinna allalo6mise ja turuhinnast
madalama hinnaga miiiigi marginaalid.

(211) Seetottu kinnitas komisjon ajutise maidruse pohjendustes 282 ja 283 esitatud jareldused.

(212) Lisaks ei ndustunud AkzoNobel komisjoni jireldustega hindade allasurumise ja hinnalanguse kohta, viites, et
komisjon peaks jareldama, et hindade allasurumist ega langust ei esine.

(213) AkzoNobel viitis esiteks, et komisjon tegi jirelduse hinnalanguse kohta ,iksnes seetdttu, et hinnad langesid
2022. aastast kuni uurimisperioodini 4 %" ja et ,samal ajal jdttis komisjon tdhelepanuta, et 2020.-2022. aastal
tdusid hinnad 35 % ja 2020. aastast kuni uurimisperioodini 31 %*.

(214) Teiseks leiab AkzoNobel, et kuna kaebuses ei viidatud hindade allasurumisele, seab see kahtluse alla komisjoni
jarelduse hindade allasurumise kohta.

(215) Lopuks viitis AkzoNobel, et igal juhul ei ole komisjon Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirjade (¥’) kohaselt
hinnanud, kas Hiinast périt impordi ja vdimaliku hindade allasurumise vahel esineb selgitav seos.

(216) Komisjon pidas neid AkzoNobeli viiteid pdhjendamatuteks.

(217) Esiteks ei tdhenda ainuiiksi see, et kaebuses hindade allasurumisele ei viidatud, et hindade allasurumist ei toimunud.
Nagu on selgitatud ajutise médruse pohjenduses 316 koostoimes pdhjendustega 308 ja 285, tegi komisjon jirelduse,
et asjaomasel perioodil esines hindade allasurumine mitme teguri kattumise téttu:

a) Hiinast périt impordi hinnad olid jirjepidevalt madalamad kui liidu tootmisharu hinnad ja selle maht
suurenes asjaomasel perioodil igal aastal (mdlema nihtuse puhul oli erandiks 2021. aasta, mil
transpordikulud kasvasid ja impordimahud vihenesid), millega samaaegselt toimus

b)  liidu tootmisharu tootmiskulude kasv asjaomase perioodi igal aastal, samal ajal kui

0) liidu tootmisharu miitigihind ei tdusnud samas tempos ega suutnud seetdttu kulude kasvu téielikult korvata.

(218) Seega tegi komisjon jdrelduse hindade allasurumise olemasolu kohta ning hindas pohjuslikku seost Hiinast périt
impordi ja hindade allasurumise vahel.

(219) Teiseks, vastupidiselt AkzoNobeli viidetele ei teinud komisjon jireldust uurimisperioodil esinenud hinnalanguse
kohta iiksnes seetdttu, et liiddu tootmisharu hinnad langesid 2022. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal.

(*) 10. aprilli 2019. aasta kohtuotsus Jindal Saw vs. komisjon, T-301/16, EU:T:2019:234, punktid 165-190; 27. aprilli 2022. aasta

kohtuotsus Giant vs. komisjon, T-242/19, EU:T:2022:259, punktid 62-95, 122; 4. mai 2022. aasta kohtuotsus CRIA ja CCCMC vs.
komisjon, T-30/19 ja T-72/19, EU:T:2022:266, punktid 108, 125-154.
(*) Apellatsioonikogu aruanne ,China — GOES*, WT/DS414/AB|R, punktid 138 ja 141.
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

Nagu on margitud ajutise méddruse pohjendustes 316, 286, 308 ja 309, tegi komisjon pdhjenduses 217 mainitud
tegureid arvesse vottes jarelduse hinnalanguse esinemise kohta, sest:

a) kui asjaomase perioodi igal aastal Hiinast parit impordi hind tdusis, siis uurimisperioodil langes see jérsult,
sundides liidu tootmisharu oma hindu langetama, et siilitada vihemalt m&ningane turuosa, samas kui

b)  Hiinast périt impordi turuosa kasvas.

Seepirast litkkas komisjon AkzoNobeli mirkused pohjendamatutena tagasi ja kinnitas ajutise médruse pohjendused
284-286.

4.5. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

4.5.1.  Uldised tihelepanekud

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pohjendused 287-291.

4.5.2.  Makromajanduslikud néitajad

4.5.2.1. Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pdhjendused 292-296.

4.5.2.2. Miiigimaht ja turuosa

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pohjendused 297-299.

4.5.2.3. Kasv

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pohjendus 300.

45.2.4. Toohoive ja tootlikkus

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pdhjendused 301-303.

4.5.2.5. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pdhjendused 304 ja 305.

4.5.3.  Mikromajanduslikud nditajad

45.3.1. Hinnad ja neid mdjutavad tegurid

Kuna markusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise médruse pohjendused 306 ja 307. Olles eespool jaos 4.4.2 kisitlenud
AkzoNobeli mirkusi hindade allasurumise ja hinnalanguse kohta, kinnitas komisjon ajutise madairuse
pohjendused 308 ja 309.

45.3.2. To66jdukulud

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pdhjendused 310 ja 311.
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4.5.3.3. Varud

(230) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitatakse ajutise maaruse pohjendused 312 ja 313.
4.5.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise
vOime

(231) Komisjon parandas kirjavea ajutise madruse tabelis 11 esitatud andmetes, mis kasitlesid liidu tootmisharu rahavoogu
uurimisperioodil. Tegelikult oli rahavoog uurimisperioodil miinus 42,3 miljonit eurot, mitte miinus 4,3 miljonit
eurot. Ajutise madruse tabelis 11 esitatud indekseeritud niitajad rahavoo suundumuse kohta asjaomasel perioodil
olid siiski diged.

(232) Parandatud rahavoonditaja on esitatud alljirgnevas tabelis.

Tabel 11

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

2020 2021 2022 Uurimisperiood
Liidus soltumatutele 7.9% 9,8% 51% -11,7 %
klientidele suunatud
miiiigi kasumlikkus
(% miutigikdibest)
Indeks 100 125 65 - 148
Rahavoog (eurodes) 92461 606 124 892941 3767112 -42293138
Indeks 100 135 4 -46
Investeeringud 37870922 36314534 39542712 43030210
(eurodes)
Indeks 100 96 104 114
Investeeringutasuvus 53 % 41 % 2% -67 %
Indeks 100 79 5 -127

Allikas:  valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule saadud kontrollitud vastused.

(233) See kirjaviga ei mojuta ajutise mairuse jaos 4.5.3.4 esitatud jareldusi.

(234) Eespool tabelis 11 tehtud muudatusega kinnitas komisjon ajutise mdiruse pdhjendustes 314-322 esitatud
jareldused.

4.6. Jireldus kahju kohta

(235) CNCIA viitis oma markustes, et liidu tootmisharu ei kandnud olulist kahju ning et ajutises médruses esitatud
kahjuniitajad ei maali liidu tootmisharust negatiivset pilti. CNCIA kordas seda viidet oma mirkustes 16plike
jarelduste kohta.

26/64 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj



ELT L, 9.1.2025

ET

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Sellega seoses viitis CNCIA, et vaatamata teatavate kahjunditajate, nditeks toodanguniitaja langusele suutis liidu
tootmisharu siilitada oma tugeva positsiooni liidu turul ja kaotas turuosast vaid méned protsendipunktid.

CNCIA viitis ka, et liidu tootjate kasumlikkuse vahenemine uurimisperioodil oli vaid ajutine, sest see oli tingitud
tootmiskulude jarsust suurenemisest ja ndudluse jarsust vihenemisest, mis ei voimaldanud liidu tootmisharul oma
kasvanud kulusid tarbijatele iile kanda.

CNCIA juhtis tahelepanu ka monele kahjuniitajale ja analiiiisis neid eraldi, véites, et vahenemine oli kas piiratud voi
tulenes muudest teguritest kui Hiinast parit import.

Komisjon tuletab meelde, et ta analiiiisis oma kahjuanaliitisis kdiki kahjunditajaid nii eraldi kui ka tervikuna. Muu
hulgas tuvastas komisjon, et hindade allal66mine oli vahemikus 14-15,3 %, nagu on mirgitud ajutise mairuse
pohjenduses 283. Lisaks tegi komisjon kindlaks, et Hiinast pdrit impordi hinnad koos veokuludega olid nii
2020. aastal kui ka uurimisperioodil isegi madalamad kui liidu tootmisharu keskmised tootmiskulud (ajutise
maédruse pOhjendus 342).

Lisaks iseloomustas koiki peamisi kahjunitajaid negatiivne suundumus: kasum, rahavoog ja investeeringutasuvus
vihenesid uurimisperioodil jarsult. Asjaomasel perioodil vihenes tootmismaht 31 %, miitigimaht kahanes 25 %
ning turuosa, toohoive ja tootlikkus vihenesid samuti. Labiviidud ja ajutises maaruses kirjeldatud hindamise pdhjal
jareldas komisjon, et liidu tootmisharu on kandnud olulist kahju alusméiruse artikli 3 16ike 5 tdhenduses.

Ukski CNCIA viide ei sea eespool esitatud jireldust kahtluse alla. Seepirast kinnitab komisjon ajutise maaruse
pohjendustes 323-337 esitatud jareldused.

5. POHJUSLIK SEOS

5.1. Dumpinguhinnaga impordi méju

Huvitatud isikute viitel ei ole vdimalik teha p&hjendatud jdreldust Hiinast parit viidetavalt dumpinguhinnaga
titaandioksiidi impordi ja liidu tootmisharule tekkinud kahju vahelise pdhjusliku seose kohta, sest uurimisperioodi
ja asjaomast perioodi mojutasid mitu tegurit, mis ei kajastanud tavaparast turuolukorda.

Siegwerk viitis sellega seoses esiteks, et COVID-19 pandeemia ajal vahendas Hiina oluliselt oma kogueksporti ning
Hiinast périt titaandioksiidi impordi suurenemine, mida taheldati parast pandeemia 16ppu, kujutas seega endast
tegelikult kaubandusmahtude normaliseerumist. Teiseks oli ndudlus liidus pandeemia ajal keskmisest suurem.
Kolmandaks viitis Siegwerk, et kahe eelneva teguri tottu oli liidu tootjatel monopolildhedane seisund ja neil oli
voimalik pandeemia ajal teenida tavatult suurt kasumit.

Komisjon markis, et ta analiiiisis neid elemente kahjunditajate ja pdhjusliku seose analiiiisis, mis on esitatud ajutises
maaruses.

Ajutise maaruse jaos 4.4.1 ja pohjenduses 276 markis komisjon, et Hiinast parit impordi maht tdepoolest vihenes
2021. aastal. Komisjon jéreldas, et see oli tingitud Hiinast ldhtuva merekaubaveo iildistest héiretest, mis tol aastal
esinesid COVID-19 pandeemia tagajirjel.

Samuti jireldas komisjon ajutise mairuse pdhjenduses 271, et ndudlus oli 2020. ja 2021. aastal keskmisest suurem.
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(247) Komisjon tuletas meelde, et just nende kahe teguri koosmdjul nnestus liidu tootmisharul 2021. aastal oma turuosa
ja kasumlikkust ajutiselt suurendada, samas kui Hiinast parit impordi maht ja turuosa samal aastal vihenesid (*¥).

(248) Seega tegi komisjon ajutises mairuses kdigi kahjunditajate tildise analiiiisi raames kindlaks, et need kaks elementi ei
liikka timber kahju ja pohjusliku seose kohta tehtud jareldusi. Seepirast liikkkas komisjon eeltoodud viited tagasi.

(249) CNCIA mirkis ka, et Hiinast pdrit impordi hinnad olid 2022. aastal liidu tootmisharu miitigihindadest vaid 1,5 %
madalamad, mida ei saa pidada ,mdrkimisvidrseks hinna allaléomiseks“. Samas olid Mehhikost parit impordi hinnad
tol aastal 65 % madalamad.

(250) Koigepealt nentis komisjon, et lihtsa hinnavordluse pdhjal ei saa teha jareldust hinna allaloomise kohta, kuna selles ei
vOeta arvesse tootelilke. Komisjon mirgib, et isegi kui 1,5 % madalamaid hindu 2022. aastal ei saa pidada
mirkimisvéirseks hinna allaloomiseks (quod non), siis teistel aastatel oli hinnavahe mérksa suurem: 2020. aastal
6,4 % ja uurimisperioodil 24,2 %. Seega esines asjaomasel perioodil méarkimisvéddrne hinnaerinevus.

5.2 Muude tegurite mdju

(251) Pirast ajutise méddruse avaldamist vaidlustasid mitu isikut komisjoni analiiiisi pShjusliku seose kohta.

(252) CNCIA viitis, et Hiinast parit import ei ole liidu tootmisharu olukorra pdhjus ja et komisjon ei uurinud muid liidu
tootmisharu mojutavaid tegureid: kolmandatest riikidest périt importi, suurenevaid tootmiskulusid, ndudluse
vihenemist ja liidusisest konkurentsi.

(253) Ka teised huvitatud isikud viitsid, et liidu tootmisharule tekkinud kahju p&hjuseks olid ndudluse vihenemine ja
tootmiskulude tous.

(254) Felix, Munksjo ja AkzoNobel viitel tegi komisjon tegi ilmse hindamisvea, kui ei tunnistanud liidu tootmisharule
tekkinud kahju pdhjusena titaandioksiidituru tsiiklilisust.

(255) Siegwerk loetles lisaks muid tegureid, mis mdjutasid turgu alates 2023. aasta 1dpust. Kuna need tegurid ilmnesid
parast uurimisperioodi, ei ole nad komisjoni tagasivaatava analiiiisi seisukohast asjakohased. Samal ajal ei olnud
tegemist teguritega, mille tdttu dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine oleks ilmselgelt kohatu. Need
puudutavad peamiselt turundudluse arengut, mida komisjon hindab allpool jaos 5.2.1.

(256) Lisaks viitis AkzoNobel, et tegelikult pohjustasid negatiivse kasumlikkuse kaebuse esitaja investeerimisotsused.
AkzoNobel viitas uurimisperioodi investeerimis- ja rahavooniitajatele ning tegi jdrelduse, et uurimisperioodi
-4,3 miljoni euro suuruse negatiivse rahavoo otseseks pohjuseks oli 2022. aasta ja uurimisperioodi vahel
jagunenud 10 miljoni euro suurune investeering (*).

(257) Nagu komisjon on selgitanud eespool pdhjendustes 231 ja 232, oli uurimisperioodi —4,3 miljoni euro suurune
negatiivne rahavoog ajutises maaruses kirjaviga. Tegelikult vihenes rahavoog palju enam, st 50 protsendipunkti, ja
liidu tootmisharu rahavoog oli — 42,3 miljonit eurot, nagu on osutatud parandatud tabelis 11 eespool.

(258) Seega ei saa rahavoo vihenemist seostada iiksnes eespool viidatud investeeringuga.

(259) Komisjon kasitleb muid mérkusi, millele on viidatud pdhjendustes 252-254, asjakohastes alajagudes allpool.

(*) Ajutise maaruse pohjendused 298, 299, 325 ja 328.

(*) Ajutise maaruse pohjendus 320.
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5.2.1. Titaandioksiidi turu tsiiklilisus

(260) Mitu huvitatud isikut esitas mérkusi komisjoni jdrelduste kohta, mis on esitatud ajutise méddruse p&hjendustes
349-358. Felix ja Munksjo viitsid, et komisjon ei votnud piisavalt arvesse tsiiklilisust, mis on titaandioksiidituru
tiks pohitunnuseid, ja rikkus seega alusmaaruse artikli 3 16ikest 7 tulenevat kohustust.

(261) Kuigi need kasutajad tunnistavad, et tsiiklilisus ei ole ainuomane titaandioksiiditurule, on nende viitel tegemist
olulise tunnusega, mis mdjutab titaandioksiidituru diinaamikat (titaandioksiidi hinnakujundust ja kittesaadavust
ning eri osaliste labirddkimispositsiooni) ning seeldbi liidu tootjate finantstulemusi. Finantstulemuste voimalikust
langusest vdiksema ndudlusega perioodidel on véimalik turu kasvu perioodidel taastuda.

(262) AkzoNobel esitas sarnased markused. Komisjoni jareldused, et tsiiklilisus ei ole titaandioksiiditurule ainuomane ega
vairi seetdttu ,erilist tdhelepanu® (*) ning et ,ei saa tuletada mustrit, mis nditab téiesti kindlalt, millal toimub liidu
turul kasv voi langus, ning sellest tulenevalt jireldada, et vdhenemine pidi toimuma 2023. aastal”, (*') ei ole tema
sonul mdjuvad pdhjused litkata tagasi viide, et liidu tootjatele tekkinud kahju pdhjuseks oli tsiikli p&hi.

(263) AkzoNobel viitis, et kuigi tsiiklilisus ei ole titaandioksiidi tootmisharule ainuomane, on see tootmisharus teada olev
tegur ning komisjonil oli kohustus hinnata, mil mairal see tegur oli liidu tootmisharule tekkinud kahju p&hjuseks. Ei
ole oluline, et languse toimumise aega ei ole vdimalik tdpselt prognoosida; pérast ,suurt ndudluse kasvu®
2020. ja 2021. aastal ,on loomulik ka tarbimise vihenemine®, nagu komisjon ise jireldas.

(264) AkzoNobel rohutas, et see kinnitab tema seisukohta, et liidu tootmisharu finantstulemusi iseloomustas tsiiklilisus.
Seega oleksid valitud asjaomasel perioodil ja uurimisperioodil negatiivsed suundumused ilmnenud ka ilma
impordita. AkzoNobel kordas, et kaebuse esitaja oli seda silmas pidades valinud uurimisperioodi kavalalt nii, et see
langeks kokku tsiikli pdhjaga.

(265) Mitu isikut vditis sisuliselt, et liidu tootmisharul pidigi uurimisperioodil kehvasti minema, osutades turu tsiiklilisusele
ja turuteabes sisalduvatele prognoosidele, ning et Hiinast parit import seega liidu tootmisharule kahju ei tekitanud.

(266) Kaebuse esitaja vaidles nendele vdidetele vastu. Tunnistades kiill tsiiklilisuse olemasolu, juhtis ta tihelepanu asjaolule,
et Hiinast pdrit impordi maht ja turuosa on aja jooksul pidevalt suurenenud, olles hakanud markimisvédarselt
kasvama alates 2017. aastast.

(267) Kaebuse esitaja jdreldas seega, et tsiiklilisuse mdju on tithine, sest isegi vaatamata tsiiklilistele suundumustele
suurenes Hiinast liitu saabuv import jatkuvalt nii eelmisel ndudluse vihenemise perioodil aastatel 2017-2018 kui
ka uurimisperioodil.

(268) Komisjon markis, et ta analiiiisis tiksikasjalikult, kas ja mil méaral tsiiklilisus vdis liidu tootmisharu mojutada, ning
joudis jdreldusele, et kdigi ajutises mairuses esitatud kaalutluste tdttu ei saa viita, et kahju tekkimise ainus pohjus
on turu tsiiklilisus.

(269) Oma esialgsetes jireldustes tunnistas komisjon, et titaandioksiiditurg on iilemaailmsel tasandil tdepoolest tsiikliline
(vt nditeks ajutise maaruse pohjendus 355). Komisjon mirkis siiski, et tsiiklilisus ei ole ainuomane titaandioksii-
diturule, vaid et korrapdrased ndudluse vihenemise ja suurenemise tsiiklid esinevad paljudel turgudel (*?). Seega ei
saa jireldada, et pohjusliku seose ndrgendamiseks piisab itksnes tsiiklilisusest.

(**) Ajutise maidruse pohjendus 355.
(") Ajutise maaruse pohjendus 357.
(*)) Ajutise méddruse pohjendus 355.
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(270) Lisaks leidis komisjon, et erinevalt turuteabes sisalduvatest ildistest prognoosidest titaandioksiidituru toimimise
kohta, (**) millele tuginedes huvitatud isikud viitsid, et liidu tootmisharule tekkinud kahju peamiseks pdhjuseks on
tsiiklilisus, mdjutasid liidu (ja ka maailma) turgu tegelikult mitu erakorralist asjaolu (**). Nende asjaolude tdttu ei
vastanud liidu turul toimuv neile prognoosidele, (**) mistSttu ei ole reaalne, et prognoositud langus toimus
2023. aastal tdpselt nii, et selle tulemuseks oli niisugune kahju, mis liidu tootmisharule uurimisperioodil tekkis (*9).

(271) Nimetatud asjaolud mdjutasid turutsiikli kaitumist liidus. Seega nentis komisjon, et kuigi langus vdis olla
paratamatu, oli liidu tootmisharule tekkinud kahju liiga suur selleks, et seda saaks seostada ainuiiksi tsiiklilisusega,
ning olukorda liidu turul tuleb vaadelda laiemalt kui tiksnes 1abi tsiiklilisuse prisma.

(272) Nagu komisjon ajutise mairuse pohjenduses 388 tunnistas, muutis ndudluse vihenemine 2022. aastal ja
uurimisperioodil (sdltumata sellest, kas see oli tingitud eeldatud tsiiklilisest langusest voi mitte) liidu tootmisharu
olukorra tdepoolest keeruliseks. Siiski ei norgenda see (ei eraldi vOetuna ega koos muude teguritega, nagu
tootmiskulude suurenemine) pdhjuslikku seost Hiinast parit dumpinguhinnaga impordi ja kahju vahel.

(273) Nagu on selgitatud ajutise mairuse pdhjenduses 389, kasvas Hiinast périt import kogu asjaomase perioodi jooksul.
Veelgi enam, Hiinast pdrit impordi maht ja selle turuosa kasvasid jatkuvalt ka turu kahanemise tingimustes
2022. aastal ja uurimisperioodil, kui peaaegu kdigist muudest kolmandatest riikidest parit impordi maht vihenes ja
kahanesid ka liidu tootmisharu miitigimahud. Nagu osutati juba ajutise mdiruse pohjenduses 361, ei ole see
kahaneval turul ootuspirane.

(274) Kinnitamaks viidet, et kahju pohjuseks oli tsiikli pohi, mis langes kokku uurimisperioodiga ja millest liidu
tootmisharu oli viljumas, esitas AkzoNobel Tronox Holdings plc (edaspidi ,Tronox Holdings“) () ja Kronos
Worldwide, Inc. (edaspidi ,Kronos Worldwide®) (**) avalikud tilemaailmsed tulude aruanded 2024. aasta esimesest
kvartalist.

(275) Nende aruannete kohaselt oli Kronos Worldwide'i kasum 2024. aasta esimeses kvartalis 23,4 miljonit USA dollarit
ning tootmisvéimsuse rakendamine ja miiiigimaht olid 2024. aasta esimeses kvartalis 2023. aasta esimese
kvartaliga vorreldes vastavalt 11 protsendipunkti ja 15 % kasvanud. Tronox Holdingsi aruande kohaselt oli
miiiigimaht 2024. aasta esimeses kvartalis 18 % suurem kui 2023. aasta neljandas kvartalis, rohutades haid
tulemusi Euroopas, ning EBITDA marginaal (*) oli tilemaailmsel tasandil 16,9 %. AkzoNobel tsiteeris ka Tronox
Holdingsi aruannet, milles on margitud, et see ndudluse kasv viitab taastumise algfaasile.

(276) Komisjon markis algatuseks, et ta ei kogu olulise kahju analiiiisi jaoks uurimisperioodile jirgnenud aja andmeid liidu
tootmisharu kohta, ning et kontrollimata finantsandmeid, mis holmavad muid tegevusvaldkondi peale
titaandioksiidi ja viljaspool liitu asuvaid seotud driithinguid, (*) ei saa pidada komisjoni analiiiisi jaoks asjakohaseks.

(*}) St ajutise madruse pohjenduses 350 viidatud TZMI aruanne.

(*Y Ajutise maaruse pohjendus 358.

(**) Ajutise médruse pohjendused 351 ja 356.

(%) Ajutise maaruse péhjendus 357.

() Uhe valimisse kaasatud liidu tootja Tronox Pigments Holland B.V. (edaspidi ,Tronox*) emaettevétja.

(**) Teise valimisse kaasatud liidu tootja Kronos Titan GmbH (edaspidi ,Kronos®) emaettevotja.

(**) EBITDA marginaal on kasumlikkuse suhtarv, mis nditab, kui suurt tulu 4riithing teenib enne intresse, makse, kulumit ja
amortisatsiooni, viljendatuna protsendina tulust.

(*) Naiteks 21,8 % Tronoxi 2024. aasta esimese kvartali kogutulust teeniti muudelt toodetelt kui titaandioksiid (vt Tronoxi 2024. aasta
esimese kvartali valitud finantstulemuste kokkuvéte aadressil https://www.tronox.com/tronox-reports-first-quarter-2024-financial-
results/, viimati kiilastatud 24. septembril 2024).
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(277) Akzo Nobeli viiteid arvestades uuris komisjon siiski Tronox Holdingsi ja Kronos Worldwide'i avalikult
kittesaadavaid iilemaailmse tasandi finantsaruandeid 2024. aasta esimese poolaasta kohta. Komisjon vaatas 1abi ka
Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police” S.A. (edaspidi ,Police”) ja Cinkarna Metalur§ko kemicna industrija Celje,
d.d. (edaspidi ,Cinkarna“) 2024. aasta esimese poolaasta aruanded, vdttes arvesse, et need liidu tootjad kaitavad
titaandioksiidirajatisi iiksnes liidus ja nende finantsaruanded on avalikult kittesaadavad.

(278) Sellega seoses mirgib komisjon, et kuigi Tronox Holdingsi EBITDA marginaal vis 2024. aasta esimeses kvartalis
tdepoolest olla kdrge, vaadeldakse komisjoni analiiiisis, mis on esitatud tabelis 11, puhaskasumi marginaali
kindlaksmédaramisel maksustamiseelset tulu, mistdttu vordlus EBITDAga on sobimatu. Kui aga vaadelda kas vdi
Tronox Holdingsi EBITDA marginaali muutumist aastatel 2023-2024, siis ilmneb, et see vihenes nii esimeses kui
ka teises kvartalis. Vastupidiselt Akzo Nobeli viidetele ei ndita see, et 2024. aastal toimus taastumine vorreldes
uurimisperioodiga.

(279) Lisaks moodustas Tronox Holdingsi maksustamiseelne tulu 2024. aasta esimeses kvartalis 2 miljonit USA
dollarit, (*') samas kui 2023. aasta esimeses kvartalis oli see 34 miljoni USA dollarit, mis osutab markimisvairsele
vihenemisele aasta jooksul. Teises kvartalis see siiski kasvas ménevorra — 2023. aasta teise kvartali 53 miljonilt
2024. aasta teises kvartalis 55 miljonile. See tdhendab siiski seda, et 2024. aasta esimeses kvartalis oli
maksustamiseelne kasum, viljendatuna protsendina netokdibest, 0,2 % ja 2024. aasta teises kvartalis 6,7 %, samas
kui 2023. aasta esimeses kvartalis oli see olnud 4,8 % ja 2023. aasta teises kvartalis 6,7 %. See nitab, et Tronox
Holdingsi kasumlikkus jii {ilemaailmsel tasandil parimal juhul samaks.

(280) Kronos Worldwide'i tulemused olid paremad. Poolaasta andmed (*) niitavad, et Kronos Worldwide’i
maksustamiseelne tulu moodustas 2024. aasta esimesel poolel 39,6 miljonit USA dollarit, samas kui 2023. aasta
esimesel poolel oli tema kahjum 34,4 miljonit USA dollarit. See tdhendab, et vorreldes -4 % kahjumiga 2023. aasta
esimesel poolel saavutati 2024. aasta esimesel poolel maksustamiseelse kasumi marginaaliks 4 %.

(281) Seevastu Police maksustamiseelne kahjum moodustas 2024. aasta esimeses kvartalis — 10,12 % kaibest (¥) (olles
veelgi suurem kui 2023. aasta esimese poole -5 % kahjum), samal ajal kui Cinkarna kajastas puhaskasumi, mis
moodustas 7,38 % kiibest (*) (aasta varem oli see peaaegu sama, 7,30 %). Kumbki neist niitajatest ei viita
taastumisele, nagu viitis AkzoNobel.

(282) Police ja Cinkarna teatasid oma finantsaruannetes miiiigimahu kasvust vastavalt 20 % ja 5 % vorra. Need tootjad
kuuluvad siiski liidu vdiksemate tootjate hulka ja kummagi arvele langeb ligikaudu [3-8] % liidu tootmisvdimsusest.
Tronox Holdings ja Kronos Global (kahe liidu tootja emaettevétjad, kes kaasati valimisse muu hulgas nende suuruse
tottu) viitsid, et nende miitigimaht suurenes vastavalt 11 % ja 15 %. Komisjoni kédsutuses ei ole aga konkreetset teavet
selle kohta, kuidas muutusid Tronoxi ja Kronose miitigimahud liidus.

(283) Seega jireldas komisjon, et kuigi ndudlus vdis olla titaandioksiiditurul kasvanud, ei viita kittesaadavad uurimispe-
rioodile jirgnenud aja andmed sellele, et liidu tootjad ei kandnud 2024. aastal enam kahju, ja et Kronos Worldwide'i
tlemaailmsed tulemused olid paremad kui uurimisperioodil. Lisaks ei muuda see teave kavandatud
dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamist ilmselgelt kohatuks (*).

5.2.2. Noéudlus liidu turul

(284) Kuna noudluse vihenemist kisitleti juba eespool jaos 5.2.1, kinnitas komisjon neid kaalutlusi ja vastupidiste
tdiendavate markuste puudumist arvesse vottes oma jireldused, mis on esitatud pdhjendustes 359-365.

(*') Tronoxi 2024. aasta esimese kvartali finantsaruanne, kittesaadav aadressil https:/[www.prnewswire.com/news-releases/tronox-
reports-first-quarter-2024-financial-results-302133675.html (viimati kiilastatud 24. septembril 2024).

(*?) Kattesaadavad aadressil https://kronosworldwideinc.gcs-web.com/news-releases/news-release-details/kronos-worldwide-inc-reports-
second-quarter-2024-results (viimati kiilastatud 24. septembril 2024).

(¥) Konsolideeritud poolaastaaruanne on kittesaadav aadressil https://zchpolice.grupaazoty.com/en/investor-relations/periodic-
reports#item5903 (viimati kiilastatud 24. septembril 2024).

(*) Auditeerimata aruanne on kittesaadav aadressil https:/[seonet Jjse.si/?doc_id=90449 (viimati kiilastatud 24. septembril 2024).

() Vt 17. detsembri 2008. aasta kohtuotsus HEG ja Graphite India vs. ndukogu, T-462/04, ECLL: EU:T:2008:586, punkt 67.
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5.2.3. Kasvavad tootmiskulud

(285) Siegwerk viitis ka, et Venemaa sissetung Ukrainasse 2022. aasta veebruaris pohjustas liidus energiakulude jarsu
kasvu ning sellest tulenenud inflatsiooni tdttu vihenes ndudlus titaandioksiidi jirele. Samad tegurid pdhjustasid ka
tootmiskulude tdusu, mis muutis liidu titaandioksiidi Hiina titaandioksiidiga vorreldes kallimaks.

(286) Komisjon vdttis neid asjaolusid kahju ja pdhjusliku seose analiiiisimisel arvesse (*). Seetdttu liikkas komisjon need
viited tagasi.

(287) CNCIA vaidles vastus komisjoni poolt ajutise mairuse pdhjenduses 383 esitatud jireldusele, et tootmiskulude kasv
oli ilemaailmne ja mdjutas kdiki turuosalisi sarnasel méiral, millele osutab muudest kolmandatest riikidest kui
Hiinast pdrit impordi hinnatus.

(288) CNCIA viitis, et komisjon ei eraldanud ega eristanud piisavalt kasvavate tootmiskulude mdju liidu tootmisharule
Hiinast périt impordi mdjust ning et komisjon oleks igal juhul pidanud arvestama, et tootmiskulude kasv vdis
mdjutada erinevaid turuosalisi erineval midral.

(289) Komisjon selgitas sellega seoses, et tootmiskulude, eelkdige ilmeniidimaagi kui peamise tooraine maksumuse
tilemaailmne suurenemine pidi mé&jutama koiki turuosalisi. Teisisonu ei olnud tootmiskulude kasv liidu
tootmisharule ainuomane tegur, mis vdiks seega pohjuslikku seost ndrgendada.

(290) Samal ajal ei esitanud ei eksportivad tootjad ega CNCIA tdendeid, mis osutaksid, et mdju teistele turuosalistele,
nditeks Hiina eksportivatele tootjatele, oli teistsugune.

(291) Oma mirkustes 16plike jarelduste kohta viitis CNCIA, et komisjon eksis oma jirelduses, et ndudluse tsiiklilisus ja
tootmiskulude kasv ei ndrgenda pdhjuslikku seost, kuna need tegurid ei ole ainuomased titaandioksiiditurule.
Sellega seoses viitis CNCIA, et pdhjusliku seose mdjutamiseks ei pea tegur olema liidu tootmisharule ainuomane.
Komisjon tuletab meelde, et ta on kaiki viiteid titaandioksiidi turu tsiiklilisuse kohta iiksikasjalikult analiiiisinud
ajutise mairuse pohjendustes 349-358 ja kdesoleva mairuse pohjendustes 260-283. Samuti on komisjon koiki
viiteid tootmiskulude kasvu kohta tiksikasjalikult analiiiisinud ajutise mairuse pdhjendustes 381-384 ning
kiesoleva midruse pohjendustes 285-290. Komisjon tuletab meelde pdhjenduses 383 esitatud jdreldust, et
tootmiskulude kasv, eelkdige ilmeniidimaagi kui peamise tooraine hinna tdus, oli tilemaailmne ja mdjutas koiki
turuosalisi ega olnud seetdttu liidu tootmisharule ainuomane. Vastupidiselt CNCIA viitele ei saa seda jareldust siiski
tolgendada ldise jareldusena selle kohta, kas pShjusliku seose mojutamiseks peab tegur olema liidu tootmisharule
ainuomane.

(292) Seega likkkas komisjon eeltoodud viited tagasi ja kinnitas oma jirelduse, et tootmiskulude kasv ei ndérgenda
pohjuslikku seost.

5.2.4.  Import kolmandatest riikidest

5.2.41. Import Uhendkuningriigist

(293) Seoses komisjoni poolt ajutise médruse pohjendustes 366 ja 367 esitatud jareldusega vitsid Felix ja Munksjo, et
Uhendkuningriigis asuvate titaandioksiiditehaste kuulumine Tronoxile ja Venitorile ei tihenda, et nad ei konkureeri
teiste liidu tootjatega.

(294) CNCIA viitis samade pohjenduste kohta, et kui Uhendkuningriigi tootjad ei konkureeri liidu turul lidu
tootmisharuga, tuleks importi Uhendkuningriigist liitu kisitada liidu tootmisharu ,omaimpordina“ ja seetdttu tuleks
see arvata liidu tootmisharu turuosa hulka.

(*) Vt poéhjendused 307, 325 ja 339.
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(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

Lisaks viitsid Felix ja Munksjo, et komisjon on kohustatud uurima, kas liidu tootmisharule tekkinud kahju pShjuseks
voisid olla , kolmandate riikide ja liidu tootjate piiravad kaubandustavad ja konkurents®.

Komisjon selgitas, et ajutise mairuse pShjendustes 366-373 kasitleti analiiiisi selle kohta, kas liidu tootmisharule
vdis kahju tekitada import kolmandatest riikidest, sealhulgas Uhendkuningriigist. Sellega seoses jdudis komisjon
jareldusele, et Uhendkuningriigist liitu imporditud toodangu keskmine hind oli kdigist kolmandatest riikidest liitu
imporditud toodangu hindade vordluses kdrgeim — 2021. aasta ja uurimisperioodi vahelisel ajal oli see Hiina
toodangu hindadest mirkimisvairselt kdrgem ja isegi liidu miiigihindadest kdrgem — ega aidanud seega kaasa liidu
tootmisharule kahju tekitamisele.

Seoses pohjenduses 294 osutatud vaidetega margib komisjon, et ,omaimport” on alusméiruse tdhenduses tundmatu
mdiste ja et kolmandas riigis toodetud tooteid ei saa pidada liidu tootjate toodanguks. Seetdttu litkkas komisjon
tagasi viite, et Uhendkuningriigist parit import tuleks lisada liidu tootmisharu turuosale.

Sellega seoses tuletas komisjon meelde, et ta sedastas juba ajutise madruse pohjenduses 367, et Uhendkuningriigist
périt impordi hinnad olid kérgemad kui Hiinast pdrit impordi hinnad. Seejuures olid Uhendkuningriigist parit
impordi hinnad kdikidest kolmandatest riikidest parit impordi hindade vordluses kdige kdrgemad ja isegi kdrgemad
kui liidu tootmisharu hinnad kogu asjaomase perioodi jooksul, vilja arvatud 2020. aastal.

Oma mirkustes 18plike jarelduste kohta kordas CNCIA oma viidet, et importi Uhendkuningriigist teostasid liidu
tootjad ise ja seda tuleks kahjunditajate hindamisel arvesse vdtta. CNCIA kordas ka viidet, et liidu tootmisharu vdis
vila oma tootmise Uhendkuningriigis ja teistes ELi-vilistes riikides asuvatesse tootmiskohtadesse ning et see
ileviimine vois mdjutada nende ELis toimuva tegevuse kahjuniitajaid ning selgitada tootmismahu ja
tootmisvdimsuse rakendamise vihenemist. CNCIA ei esitanud selle hiipoteesi toetuseks mingeid tdendeid.

Lisaks markis CNCIA, et komisjon vottis ,omaimporti“ arvesse akutoitega elektrisdidukeid (¥') kisitlevas uurimises, kus
ta eristas ,Hiina kaubamirkide* importi ja liidu tootjate importi, ning ka Hiinast parit poliietiileentereftalaati (**)
kisitlevas uurimises, kus ta kohandas liidu tootmisharu turuosa, et votta arvesse liidu tootja importi. Peale selle on
CNCIA viitel ka Euroopa Kohus tunnistanud vajadust votta liidu tootmisharu mdidratlemisel arvesse liidu
tootmisharu importi (*).

Sellega seoses tuletab komisjon kdigepealt meelde, et ta hindas Uhendkuningriigist ja muudest kolmandatest riikidest
parit impordi mdju ajutise médruse pdhjendustes 367-373 ning joudis jireldusele, et see ei ndrgenda pdhjuslikku
seost Hiinast pdrit dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharule tekkinud kahju vahel. Mis puudutab
varasemaid uurimisi ja Euroopa Kohtu otsust, millele CNCIA tugineb ja millele on osutatud pdhjenduses 300, siis
liidu tootjate import parines uurimisega seotud riigist, mitte muudest kolmandatest riikidest, ning seda vdeti arvesse
asjaomasest riigist parit impordi mdju ja turuosa hindamisel. Kdesolevas uurimises see nii ei ole, liidu tootmisharu ei
impordi titaandioksiidi Hiinast ja seetdttu ei ole vaja eristada liidu tootmisharu importi ilejaanud impordist.

(*’) Komisjoni 29. oktoobri 2024. aasta rakendusmdairus (EL) 2024/2754, millega kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit, reisijateveoks ettendhtud, akutoitega uute elektrisdidukite impordi suhtes (ELT L, 2024/2754, 29.10.2024, ELL
http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2754/0j).

(**) Komisjoni 27. novembri 2023. aasta rakendusméirus (EL) 2023/2659, millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane tollimaks
teatava Hiina Rahvavabariigist parit poliietiileentereftalaadi impordi suhtes (ELT L, 20232659, 28.11.2023, ELL http:|/data.europa.
eu/elijreg_impl/2023/2659/0j).

(*) Kohtuasjad C-260/85 ja C-106/86, TEC vs. ndukogu, ECLLEU:C:1988:465, punkt 47.
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(302) Mis puudutab CNCIA hiipoteesi liidu tootmisharu tootmise strateegilise iileviimise kohta, mille kohaselt liidu
tootmisharu viidetavalt vihendas tootmist oma ELi rajatistes ja suurendas tootmist Uhendkuningriigis, et importida
seal toodetud kogused ELi, siis komisjon mirgib, et Uhendkuningriigist ELi saabunud impordi maht vihenes
asjaomasel perioodil peaaegu poole vdrra ja ka selle turuosa vihenes, samas kui selle impordi keskmine hind oli
koigi imporditud toodete seas kdrgeim, mistdttu see véide ei ole pohjendatud. Pealegi ei toetatud seda hiipoteesi
ithegi tdendiga.

(303) Seepdrast jai komisjon oma jirelduse juurde, et Uhendkuningriigist parit import ei ndrgenda tuvastatud pdhjuslikku
seost Hiinast parit dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharule tekkinud kahju vahel.

5.2.4.2. Import Mehhikost ja USAst

(304) CNCIA viitis, et komisjon ei hinnanud piisavalt Mehhikost parit impordi m&ju liidu tootmisharu olukorrale. Sellega
seoses juhtis CNCIA tihelepanu asjaolule, et Mehhikost imporditud toodangu hinnad olid Hiinast périt toodangu
hindadega vorreldes oluliselt madalamad, vilja arvatud uurimisperioodil, ja nad olid kogu asjaomase perioodi
jooksul markimisvaarselt madalamad ka liidu tootmisharu hindadest ning et Mehhikost (ja USAst) pdrit import ei
kaotanud uurimisperioodil turuosa vorreldes 2020. aastaga. CNCIA kordas samu viiteid oma mirkustes 16plike
jarelduste kohta, esitamata uusi tdendeid komisjoni jarelduste vaidlustamiseks.

(305) Komisjon tuletas meelde, et Mehhikost ja USAst parit impordi maht vihenes asjaomasel perioodil, nagu on mérgitud
ajutise médruse pdhjenduses 369, ning selle turuosa piisis asjaomasel perioodil stabiilsena. See, et Mehhikost parit
impordi maht ei suurenenud ja selle turuosa piisis vaatamata madalatele hindadele 8 % tasemel kogu asjaomase
perioodi jooksul, samal ajal kui Hiinast pdrit impordi maht ja turuosa suurenesid, niitab, et Mehhikost parit import
ei ndrgendada pohjuslikku seost Hiinast parit dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootmisharule tekkinud kahju
vahel.

(306) Kuna muid vastupidisele osutavaid viiteid ega tdendeid ei esitatud, kinnitas komisjon seega ajutise midruse
pohjenduses 373 tehtud jirelduse, et titaandioksiidi import kolmandatest riikidest ei pdhjustanud liidu
tootmisharule kahju.

5.2.5.  Liidu tootmisharu eksporditegevus

(307) CNCIA esitas vastuvditeid komisjoni poolt ajutise maaruse pShjenduses 378 esitatud jarelduste suhtes. CNCIA
markis, et komisjon takistab eksportivate tootjate kaitsediguse teostamist, kuna tugineb Brasiilia uurimisasutuse
algatatud uurimisele, mille tdendamiskiinnis on kahjustava dumpingu 16plikuks tuvastamiseks vajalikust palju
madalam.

(308

~

Lisaks peab CNCIA loogiliselt vigaseks komisjoni jareldust, et Hiina titaandioksiidi eksport vdis méngida rolli Jaapani
ja Taiwani titaandioksiiditehaste sulgemisel, kuna Hiina asub geograafiliselt Jaapani ja Taiwani lahedal.
Riikidevaheline geograafiline lihedus ei ole dumpinguvastaste uurimiste puhul asjakohane kriteerjum.

(309) Komisjon rohutas, et konealune pohjendus sisaldas kokkuvotet kaebuse esitaja vaidetest, et Hiina eksportivate
tootjate poolt kdigil turgudel rakendatavad ebaausad kaubandustavad raskendavad kaebuse esitaja konkureerimist
ka eksporditurgudel, ilma et nende véidete kohta oleks tehtud jdreldusi.

(310

~

Tegelikult jareldas komisjon ajutise mairuse pohjenduses 90, et tulenevalt 13. ja 14. viisaastakuplaanist suurenes
Hiina titaandioksiidi tootmisvdimsus oluliselt juba aastatel 2016-2020 ning oodata on tootmisvdimsuse edasist
kasvu, mida on Hiina siseturul raske realiseerida ja mis ergutab Hiina tootjaid eksportima.

(311) Kéesoleva uurimise kaigus tuvastati, et Hiina eksportivad tootjad tegelevad ELis kahjustava dumpinguga.
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(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

Igal juhul, isegi kui puuduksid mirgid selle kohta, et Hiina eksportijad vdisid tegeleda dumpinguga ka muudel
turgudel, tdiendas see kaebuse esitaja vdidetele antud hinnang jareldust, et liidu tootmisharu kahju p&hjuseks ei ole
tema eksporditegevus.

Kuna pohjenduste 374-377 ja 379 kohta markusi ei esitatud, kinnitas komisjon need pdhjendused ning neid koos
eespool kirjeldatuga arvesse vottes jai pShjenduses 380 esitatud jarelduse juurde.

5.2.6. Liidu tootmisharusisene konkurents

CNCIA esitas uurimise 1dppetapis uued argumendid, véites, et komisjon oleks pidanud uurima liidu tootmisha-
rusisese konkurentsi moju liidu tootmisharu vdimalikule kahjule. CNICIA osutas liidu tootjate juhtide avalikele
avaldustele ja liidu tootjate avaldatud aastaaruannetele, millest nahtub, et liidu tootjate peamisteks konkurentideks
on teised liidu tootjad.

Komisjon mirkis sellega seoses, et on loomulik ja ootuspirane, et vabaturul konkureerivad liidu tootmisharu liikmed
omavahel. See konkurents ei ole siiski midagi sellist, mis halvendaks kogu liidu tootmisharu tulemuslikkust — mdned
tootjad saavutaksid paremaid tulemusi, teised aga halvemaid.

Samuti tuletas komisjon meelde, et ta uurib alati liidu tootjate esindavat valimit just selleks, et saada tdeparane
iilevaade sellest, kuidas tootmisharu tervikuna asjaomasel perioodil toimis, ja et jdtta kdrvale vdimalikud
vodrvidrtused. Ukski isik ei esitanud moodustatud valimi suhtes vastuviiteid pShjendusega, et see ei esinda liidu
tootmisharu tiitipilist olukorda.

Seepdrast lilkkkas komisjon need viited pohjendamatutena tagasi.

5.3. Jireldus pdhjusliku seose kohta

Oma mirkustes 10plike jirelduste kohta viitis CNCIA, et komisjon ei kisitlenud tema viiteid pohjusliku seose
puudumise kohta. Sellega seoses kordas CNCIA oma viiteid, et liidu tootmisharule ei tekkinud olulist kahju ja et
isegi kui oluline kahju tehakse kindlaks, ei pohjustanud seda Hiina titaandioksiidi import, vaid ndudluse vihenemise
ja tootmiskulude samaaegse kasvu kumulatiivne moju, mis oleks takistanud liidu tootmisharul hindu tdsta isegi
Hiinast pdrit impordi puudumisel. Samuti viitas CNCIA uuesti komisjoni otsusele teatavate Hiinast parit
sojavalgutoodete impordi kohta (*). CNCIA kordas ka oma markust, et Hiinast parit impordi ja omamaiste hindade
allasurumise vahel puudub selgitav seos, mida Maailma Kaubandusorganisatsiooni apellatsioonikogu pidas
ndutavaks juhtumi HP-STT (Jaapan) puhul (*!).

Komisjon hindas eeltoodud viiteid ajutise méiruse pdhjendustes 363 ja 381-384. Komisjon kinnitas oma jireldused
hindade allasurumise kohta ajutise midruse pohjendustes 284, 285 ja 316 ning kdesoleva mdiruse
pohjenduses 217.

Eespool esitatud kaalutlusi silmas pidades ja vastupidisele osutavate mérkuste puudumisel kinnitas komisjon ajutise
mairuse pohjendustes 388-394 esitatud jareldused.

6. MEETMETE TASE

6.1. Kahjumarginaal

Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitas komisjon ajutise méidruse pdhjendustes 398-415 esitatud jireldused.

(*°) Komisjoni 27. juuni 2012. aasta otsus, millega 1dpetatakse Hiina Rahvavabariigist périt teatavate kontsentreeritud sojavalgutoodete
importi kisitlev dumpinguvastane menetlus (ELT L 168, 28.6.2012, 1k 38).
(") Apellatsioonikogu aruanne, HP-STT (Jaapan), punkt 5.155.
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6.2. Marginaal, millest piisaks liidu tootmisharule tekitatud kahju kdrvaldamiseks

(322) Kuna mirkusi ei esitatud, kinnitab komisjon ajutise mairuse pohjendused 416-418.

6.3. Jireldus meetmete taseme kohta

(323) Eespool esitatud hinnangu pohjal tuleks vastavalt alusméddruse artikli 7 Ioikele 2 kehtestada l6plikud
dumpinguvastased tollimaksud. L&pliku dumpinguvastase tollimaksu summa on esitatud allpool pohjenduses 541.

7. LIIDU HUVID

(324) Pirast ajutise mairuse avaldamist teatasid mitu uut huvitatud isikut, et on meetmete kehtestamise vastu. Nagu on
mirgitud eespool pohjenduses 13, esitasid kiimme kasutajat ja neli kasutajate ithendust mirkusi, milles nad
viljendasid oma vastuseisu kdnealustele meetmetele. Ara kuulati kuus kasutajat ja kaks kasutajate ithendust. Esitati
mitmeid uusi tdendeid selle kohta, et tollimaksud avaldaksid kasutajatele pdhjendamatut maju.

(325) Oma vastuseisu tollimaksudele viljendasid kasutajad, kes annavad t66d kokku ligikaudu 30 000 inimesele. Lisaks
viitis Euroopa maalri-, triiki- ja kunstivirvide tootjate Euroopa tasandi ithendus CEPE, et tema esindatavad liikmed,
kellest enamik on VKEd, annavad t66d kuni 150 000 inimesele.

(326) AkzoNobel mirkis sellega seoses, et huvitatud isikute paljusus réhutab, kui suurt méju tollimaksud kasutajatele
avaldavad, ja et nende huvidele tuleks poorata rohkem tihelepanu.

(327) Komisjon vottis kaiki nende viiteid arvesse ja hindab neid iiksikasjalikult kdesolevas jaos.

7.1. Liidu tootjate huvid

(328) Siegwerk viitis, et dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamine tooks kaasa suurte rahvusvaheliste titaandioksiidi-
kasutajate tootmisvoimsuse fimberpaigutamise viljapoole liitu, samas kui VKEd, kellel puudub varade timberpaigu-
tamiseks vajalik paindlikkus, oleksid sunnitud tootmise 1dpetama voi seda vahendama. Selle tulemusena kaotaksid
liidu tootjad suure osa oma klientidest, mis kahjustaks 16ppkokkuvdttes ka nende tulemuslikkust.

(329) Sellise riski voimalikkusele vaatamata leidis komisjon, et Hiinast pdrit dumpinguhinnaga impordi hinna- ja
mahusurvest tulenev vahetum risk kaalub liidu tootmisharu mojutava vdimaliku riski olulisel méiral tles, kui
vorrelda seda ndudluse vdimaliku edasise vihenemisega.

(330) Eespool oeldut silmas pidades ja kuna muid viiteid ei esitatud, kinnitab komisjon ajutise mairuse pdhjendused
422-424.

7.2. Soltumatute importijate ja kauplejate huvid

(331) AAKO wviitis, et ajutises madruses kavandatud tasemel tollimaksudel oleks tohutu méju tema imporditava
titaandioksiidi hindadele ja pdikesekaitsekreemide toostusele, kuna seda tuiipi titaandioksiidi hind v&ib olla
tavaparasemate kvaliteediklassidega vorreldes kuni kaheksa korda korgem.

(332) Komisjon kisitleb 1&plike dumpinguvastaste tollimaksude mdju AAKO-le ja sarnastele importijatele ning nende
klientidele pohjenduses 539.

(333) Kuna iikski teine importija ega kaupleja ei andnud endast teada ega vaidlustanud komisjoni jareldusi importijate ja
kauplejate huvide kohta, jddb komisjon ajutise mdadruse pohjenduses 426 esitatud jdrelduse juurde, et
dumpinguvastaste meetmete kehtestamine ei avalda tdendoliselt negatiivset moju liidu importijate ja kauplejate
olukorrale.
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7.3. Kasutajate huvid

7.3.1. Uldine teave

(334) Lisaks ajutise maaruse pohjenduses 427 osutatud kasutajatele ja kasutajate tihendustele esitasid veel mitu kasutajat ja
kasutajate ithendust vastuviiteid tollimaksude kehtestamise suhtes.

(335) Titaandioksiidiga seotud jdrgneva etapi turusegmentide hinnangulise suuruse kohta markusi ei esitatud. Seega
kinnitab komisjon ajutise mairuse pdhjenduse 428.

7.3.2. Pohisegu ,Masterbatch White“ (MW)

(336) Schulman Plastics, liidu plasti ja sellega seotud materjalide tootja, kes tegi uurimise esialgses etapis komisjoniga
koost6od, ei esitanud uurimise 18ppetapis iihtegi mirkust. Uute, madalamate iimberarvutatud dumpingumar-
ginaalide korral (vt pdhjendus 199 eespool) on mdju tema peamiselt MWd tootvale tehasele veelgi vdiksem kui
ajutises médruses prognoositud.

(337) Seega jdi komisjon ajutise maidruse pohjenduses 434 esitatud jirelduse juurde, et Schulman Plastics suudab
tollimaksude mdjuga toime tulla ja jadda kasumlikuks isegi siis, kui ta ei saa kulude kasvu klientidele iile kanda.

(338) Plastika Kritis vditis, et Hiina titaandioksiidi suhtes tollimaksude kehtestamine kahjustaks liidu MW-to0stust. Tema
viitel on liidus on tile 300 MW-tootja, peamiselt VKEd, kes annavad t66d kokku enam kui 15 000 inimesele. Kuna
MW on kerge ja odav materjal, mojutab juba monesendine erinevus tellimuste saamist. Seega muudab
dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamisest tulenev peamise tooraine (titaandioksiidi) hinnatdus liidu
MW-tootjad vilismaiste konkurentidega vorreldes konkurentsivdimetuks.

(339) Selle tulemusena on kdnealuse péhisegu suurtootjad sunnitud oma tootmise Euroopast vilja viima, samas kui
viiksemad tootjad 10petavad tootmise ja muutuvad importijateks. Plastika Kritis viitis seega, et MW-t00stusel on
selgelt iilekaalukas huvi selle vastu, et tollimakse ei kehtestataks, isegi kui see tooks kaasa liidu titaandioksiiditootjate
kadumise, sest MW-t00stus annab t66d palju rohkematele inimestele ja toodab suurema lisandvaartusega tooteid.

(340) Komisjonile ei esitatud siiski andmeid, millest nahtuks, et MW-tootjaid mdjutab vilisriikidest lahtuv tugev
konkurents vi milline on liidu ja vilismaiste MW-tootjate turuosa.

(341) Seevastu kaebuse esitaja esitas oma hinnangud, mille kohaselt liidu MW-tootjate turuosa liidu turul on 95 %.

(342) Tegelikku mdju on raske kvantifitseerida, sest iikski viiksem kasutaja ei vastanud kiisimustikule. Siiski ei saa
vilistada, et kuna titaandioksiidi maksumuse osakaal MW tootmise kogukuludes on viga suur, vdib tollimaksude
kehtestamine avaldada selle toote tootjatele suurt mdju, kui nad hangivad Hiinast markimisvéarseid titaandioksiidi-
koguseid.

(343) Analuis tollimaksude moju kohta MW-tootja kasumlikkusele (Schulman Plasticsi andmete p&hjal) nditas, et praegu
kavandatud tollimaksudega viheneb MW-tootja kasumlikkus ligikaudu 1 protsendipunkti vorra iga tdiendava
5 protsendipunkti Hiinast pdrit titaandioksiidi osakaalu kohta tema tarneallikate seas. See, mil madral on liidu
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(344) Loplikke jdreldusi kisitlevates mérkustes kordas Plastika Kritis oma varasemaid viiteid tollimaksude mdju kohta
MW-tootjatele ja taotles pohisegude tootmiseks mdeldud titaandioksiidile vabastust dumpinguvastastest
tollimaksudest. Taheldades, et vabastuse taotluse diguslikku alust ei tdpsustatud, ja olles uurimise esialgses etapis
tagasi litkanud Schulman Plasticsi taotluse laiendada kdesolevas uurimises toote maaratlust nii, et see hdlmaks ka
MWd, mille kohta mirkusi ei saadud (vt pdhjendus 26 eespool), jareldas komisjon taotluse laadist ja sdnastusest, et
tegemist on liidu tolliseadustiku (*?) artikli 254 kohase 16ppkasutusega seotud vabastuse taotlusega.

(345) Komisjon nentis esmalt, et see 16ppkasutusega seotud vabastuse taotlus esitati uurimise kdigus ddrmiselt hilja. Nagu
on juba rohutatud pShjenduses 86, oleks sellised viited tulnud esitada uurimise varases etapis, et anda piisavalt aega
nende paikapidavuse hindamiseks ja vdimaldada teistel huvitatud isikutel neile reageerida.

(346) Kuigi komisjonil ei olnud seega vdimalik seda taotlust piisaval mairal hinnata, vaatas ta taotluse siiski labi, vottes
arvesse tema kdsutuses olevaid tdendeid. Sellega seoses tuletas komisjon meelde, et ainult iiks MWd tootev
titaandioksiidikasutaja, Schulman Plastics, esitas kiisimustikule vastused, mida kontrolliti.

(347) Esiteks ei esitatud komisjonile tdendeid selle kohta, et pdhisegude tootmisel kasutatav titaandioksiid on teiste
kvaliteediklassidega vorreldes kuidagi ainulaadne. Vastupidi, ndib, et pohisegude tootmiseks saab kasutada mitut
tiiiipi titaandioksiidi.

(348) Teiseks ei esitatud komisjonile tdendeid, mis kinnitaksid titaandioksiidi pakkumise puudujdaki MW-tootjate jaoks.
Vottes arvesse suhteliselt laia valikut titaandioksiidi kvaliteediklasse, mida reklaamitakse pdhisegudes kasutamiseks
ja mille spetsifikatsioon niib olevat suhteliselt standardne, ning plastide turusegmendi suurust, niib ebatdenioline,
et sel otstarbel kasutamiseks ei pakuta piisavalt titaandioksiidi.

(349) Kolmandaks, mis puudutab asjaomase toote osakaalu kulustruktuuris ja kasutaja(te) suutlikkust tollimaksude
mdjuga toime tulla, siis nagu juba eespool pdhjendustes 342 ja 343 margitud, tunnistas komisjon, et tollimaksud
voivad kdige rohkem mdjutada MW-tootjaid, kuna titaandioksiidi osakaal nende tildises kulustruktuuris on suur (*).

(350) Samal ajal rohutas komisjon taas, et ta sai kontrollida kasumi suurust ja Hiina titaandioksiidi osakaalu tarneallikate
seas ainult Schulman Plasticsi puhul — kiisimustikule antud vastuste pohjal. Komisjonil oli voimalik asjakohaselt
hinnata Schulman Plasticsi sdltuvust Hiinast périt impordist ja tollimaksude m&ju tema kasumlikkusele. Seega vdis
komisjon jdreldada, nagu on mirgitud ajutise mairuse pdhjenduses 434 ning eespool pdhjendustes 336 ja 337, et
Schulman Plastics suudab tollimaksude mojuga toime tulla ja jadda kasumlikuks, isegi kui eeldada, et tal ei ole
voimalik kulude suurenemist tarbijatele iile kanda.

(351) Plastika Kritis ei vastanud kiisimustikule ega esitanud muid kontrollitavaid andmeid oma kasumlikkuse ja
tarneallikate kohta. Seega ei saanud komisjon hinnata ega jdreldada, kui tdsiselt mdjutaks Hiinast parit
titaandioksiidi impordile tollimaksude kehtestamine konkreetselt seda ettevdtjat ning kas see 16ppkasutusega seotud
vabastuse tingimus oleks tdidetud.

(352) Plastika Kritis kordas taas oma viidet, et ettevdtjad, kes impordivad liitu pdhisegusid lahedalasuvatelt turgudelt,
suurendavad veelgi oma konkurentsieelist liidu pdhisegutootjate ees, kuna neil on endiselt juurdepdis odavamale
Hiina titaandioksiidile.

(353) Komisjon nentis, et Plastika Kritis ei esitanud selle kohta uusi tdendeid. Komisjon juhtis siiski tdhelepanu asjaolule, et
sellise tegevuse puhuks, kui see peaks aset leidma, on olemas vdimalik diguskaitsevahend: iga sellise tegevusega
kokku puutuv tootmisharu voib taotleda spetsiaalse dumpinguvastase voi meetmetest kdrvalehoidmise juhtumi
algatamist, kui k6ik alusméiruse tingimused on tdidetud.

(°*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta miirus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik

(ELT L 269, 10.10.2013, Ik 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).
(%) See tehti kindlaks muu hulgas Schulman Plasticsi poolt kiisimustikule antud ja kontrollitud vastuste pdhjal.
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

Seda arvesse vottes ja uute toendite puudumisel jai komisjon pohjendustes 342 ja 339-343 esitatud jirelduste
juurde.

Eeltoodut arvesse vottes ei saanud komisjon teha jdreldust, et mdni pdhisegude tootmisel kasutatavale
titaandioksiidile 1oppkasutusega seotud vabastuse voimaldamise tingimus on tdidetud, mistottu ta likkas selle
taotluse tagasi.

7.3.3.  Varvide ja pinnakattematerjalide toostus

Pirast ajutiste tollimaksude kehtestamist viljendas mitu virvide ja pinnakattematerjalide toostuses tegutsevat
kasutajat tollimaksudele vastuseisu, viidates liidu huvidele.

Sherwin-Williams, tiks kiisimustikule vastanud kasutajatest, ei esitanud ajutise méairuse kohta markusi. Vottes
arvesse uusi madalamaid dumpingumarginaale, jireldas komisjon, et mdju Sherwin-Williamsile on ajutises
midruses prognoositust veelgi viiksem.

AkzoNobel ja PPG viitsid, et kavandatud tasemel tollimaksudel on suur mdju nende tootmiskuludele ja marginaali
kahanemisele ning mitte ainult pdhjusel, et Hiinast parit titaandioksiid muutub kallimaks, vaid ka seetottu, et liidu
tootjad tdstavad samuti oma hindu.

ASEFAP], PPG, Teknos ja AkzoNobel viitsid, et kulude suurenemist ei ole voimalik klientidele iile kanda. Kulude
suurenemine muudab virvide ja pinnakattematerjalide tootjad konkurentsivdimetuks ning soodustab valmistoodete

(vdrvide) importi liitu. AkzoNobel viitel on varvide ja lakkide import liitu juba kasvamas.

PPG viitis, et tollimaksumiddrade praeguse taseme juures kaotab Hiinast importimine motte, ehkki liidu
tootmisvoimsuse vihesuse ja tarneallikate mitmekesistamise vajaduse tottu on see ddrmiselt oluline. Seetdttu taotles
PPG, et komisjon vihendaks diglasema tasakaalu huvides tollimakse.

Komisjon nentis, et ta oli juba joudnud jireldusele, et titaandioksiidi osakaal virvide tootmiskuludes on viike, ning
leidnud, et vérvitootjate kasumlikkusele suurt mdju ei teki. Selle jarelduse vaidlustamiseks uusi tdendeid ei esitatud.

Kuigi esitati moningaid tdendeid selle kohta, et varvitootjad tegutsevad pikemaajaliste lepingute alusel, mistdttu neil
ei ole vdimalik hindu kiiresti t3sta, ei esitatud iihtegi tdendit, millest nihtuks, et virvitootjad ei saa hindu tdsta oma
klientidega peetavate labirddkimiste kaudu, vdi et vilisriikidest ldhtuv konkurents suureneb ja seab nende
turupositsiooni ohtu.

Viiksemad tootjad, nagu Teknos, viitsid lisaks, et virvide ja pinnakattematerjalide toostuse huvi ei voetud piisavalt
arvesse; samasuguse vdite esitas ka CEPE. CEPE viitel vdheneb pinnakattematerjalide toostuse VKEde
konkurentsivdime ja nad vdivad olla sunnitud tootmise ldpetama, samas kui suuremad tootjad vdivad oma
tootmise liidust vilja viia. Seetdttu kutsus CEPE iiles leevendama moju selles sektoris tegutsevatele VKEdele.

ASEFAPI viitis, et dumpinguvastaste tollimaksudega seotud hinnatdus ohustab paljude ASEFAPI liikmeteks olevate
VKEde elujoulisust, eriti kuna titaandioksiidi kasutajate turg on viga killustunud, mistttu nende turuvéim on
piiratud. M&nel ASEFAPI liikmel on suured kliendid eelkdige autot6stuses, mis ndrgendab nende libiraakimispo-
sitsiooni hinnatdusu iilekandmisel.

Lisaks esitas ASEFAPI tabeli, milles kirjeldatakse, kui palju suurendaks titaandioksiidi kui peamise tooraine hinnatdus
kiimne erineva virvi, emaili ja triikkivdrvi tootmiskulusid.

Komisjon nentis, et see tabel annab piiratud iilevaate mitmest elemendist, mis on vajalikud selleks, et asjakohaselt
hinnata kavandatud tollimaksude moju kasutajatele. Need elemendid on: titaandioksiidi sisaldavatest toodetest
saadud tulu osakaal nende daritthingute kogutulus; Hiinast ostetud titaandioksiidi osakaal vorreldes muude
tarneallikatega; titaandioksiidi maksumuse osakaal toote tootmise kogukuludes; titaandioksiidi sisaldavate toodete
miiiigi kasumlikkus ning kogu driithingu kasumlikkus.
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(367) Komisjon juhtis tihelepanu ka sellele, et iikski ASEFAPI voi CEPE VKEst liige ei esitanud kiisimustikule vastuseid, mis
annaksid komisjonile nende elementide kohta teavet.

(368) Komisjon tunnistas siiski, et paljud CEPE ja ASEFAPI likkmed on VKEd, kellel ei pruugi olla kiisimustikule
vastamiseks vajalikke ressursse, mistottu nad tuginevad oma toostusliitudele, kes nende huve esindavad.

(369) Seega, kuigi jai ebaselgeks, mil méiral on varvide ja pinnakattematerjalide tootjad tegelikult liitu imporditavast
toodangust tuleneva konkurentsisurve all ja millist mdju vivad tollimaksud avaldada viiksemate tootjate kasumile,
ei saa vilistada, et need vdivad mdjutada paljude VKEde konkurentsivdimet. Vottes aga arvesse virvitootjate
kulustruktuuri, mille kohta komisjon tegi jarelduse AkzoNobeli ja Sherwin-Williamsi poolt kiisimustikule antud
vastustest, on see mdju koigi kdesolevas jaos analiiiisitud kasutajate kategooriate seas tdendoliselt kdige vihem
tuntav.

(370) Oma mirkustes 1oplike jirelduste kohta vaidlustasid tiks kasutaja — Teknos — ning neli virvide ja pinnakattema-
terjalide tootjate ithendust — ASEFAPI, CEPE, HCA ja Fédération des Industries des Peintures, Encres, Couleurs, Colles et
adhésifs, Résines (edaspidi ,FIPEC*) — komisjoni jareldused liidu huvide analiiiisi kohta kdnealuse sektori puhul.

(371) Esiteks teatasid CEPE, FIPEC ja Teknos, et komisjon oleks pidanud oma analiiiisis po6rama rohkem tahelepanu
ehitussektorile. Lisaks viitsid nad, et ehitusprojektide hulk liidus viheneb ning et tooraine (kdesoleval juhul virvide
ja pinnakattematerjalide) hinna viiksemgi tdus vdib ohustada asjaomase sektori piisimajddmist, kuna sektoril
puuduvad hinnatdusuga toime tulemiseks vajalikud reservid.

(372) Teiseks ei ndustunud neli nimetatud ithendust komisjoni jareldusega, mis on esitatud eespool péhjenduses 369 ja
mille kohaselt on jargneva etapi sektori virvide ja pinnakattematerjalide segmendile avalduv moju koigi kdesolevas
jaos analiiiisitud kasutajate kategooriate seas kdige vahem tuntav.

(373) Sellega seoses esitasid kdik neli ithendust oma arvutused kulude suurenemise kohta, milles ldhtutakse eeldusest, et
titaandioksiidi arvele langeb 30-50 % virvitootjate toorainekuludest. ASEFAPI t3i eraldi vilja, et ta on esitanud
andmed kulude olulisema suurenemise kohta.

(374) Lisaks viitsid nad, et komisjoni jareldused pdhinesid kahel suurel aritthingul (AkzoNobel ja Sherwin Williams) ega
ole seetdttu representatiivsed laiema tootmisharu, eelkdige VKEde suhtes. Nad kordasid oma viiteid, et VKEde
voime tulla toime tollimaksude mojuga on viiksem ja et ndrga ldbirddkimispositsiooni tdttu ei saa VKEd tollimakse
oma klientidele ile kanda.

(375) Kolmandaks viitsid iihendused, et liidu piiride ldhedal asuvad riigid, nagu Uhendkuningriik, Tiirgi ja teised, saavad
importida Hiinast titaandioksiidi ilma tdiendavate dumpinguvastaste tollimaksude koormata, mistdttu sealsed
vérvide ja pinnakattematerjalide tootjad suurendavad konkurentsieelist liidu varvitootjate ees. HCA taotles seoses
sellise impordiga kaitsemehhanismi. Peale selle vaitsid ithendused, et viiksemate tootmiskulude tdttu voivad Hiinast
imporditud varvid ja pinnakattematerjalid liidu vdrvitootjate hinnad alla liiia.

(376) Neljandaks viitsid ithendused, et hinnatdus mdjutab negatiivselt liidu virvide ja pinnakattematerjalide eksporti,
vihendades liidu titaandioksiidi kasutajate konkurentsivoimet ka vilisturgudel.

(377) Lopetuseks rohutasid ithendused, et on hidavajalik sdilitada kasutajate konkurentsivdime, kuna selliseid éritthinguid
on rohkem ja neis t66tab palju rohkem inimesi kui titaandioksiidi tootvas liidu tootmisharus. Peale selle viitsid
thendused, et tollimaksudest saavad kasu peamiselt liiduvilised 4riithingud, kuna enamik liidu tootjaid on valisriigis
asuvate dritthingute tiitarettevtjad. ASEFAPI viitis ka, et tollimaksud ei avaldaks liidu titaandioksiiditootjatele
soodsat mdju, kuna neil puudub tootmisvdimsus, mistottu ostaksid kasutajad titaandioksiidi muudest kolmandatest
riikidest ja seega tuleksid tollimaksud 16ppkokkuvéttes kasuks kolmandate riikide titaandioksiiditootjatele.
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(378)

(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

Lisaks pakkus HCA liidu tootmisharu konkurentsivoimele avalduva mdju leevendamiseks vilja mitu meedet
maksusoodustuste ja omamaise tOOstuse rahalise toetamise nidol. Ukski neist ei kuulu siiski kaubanduse
kaitsemeetmetega seotud uurimise raamesse.

Komisjon analiiiisis neid viiteid ja joudis jargmistele jareldustele.

Esiteks, nagu komisjon mirkis juba ajutises mairuses, ei andnud uurimise kaigus tikski ehitussektoris tegutsev
ariithing teada oma vastuseisust tollimaksudele. Samuti ei esitanud iikski isik peale mone tildsdnalise viite piisavaid
toendeid ehitussektori olukorra kohta ega tdendanud sisuliselt dumpinguvastaste tollimaksude méoju sellele
sektorile. Vorreldes koigi teiste kdesoleva uurimise kiigus esitatud ja uuritud viidete kohta esitatud tdendite ja
andmete mahuga oli ehitussektorit kisitlevaid tdendeid ja andmeid viga vihe. Seega vottis komisjon ehitussektorit
arvesse niivord, kuivord komisjon ja osapooled pidasid seda asjakohaseks ja kuivérd teave oli kittesaadav.

CEPE ja Teknos esitasid koos oma mirkustega 16plike jirelduste kohta kiill teatavad aruanded, milles kirjeldati liidu ja
eelkdige Saksamaa ehitussektori olukorda ja tulevikuviljavaateid, kuid nad ei esitanud tdendeid p&hjenduses 371
osutatud viidete pdhjendamiseks. Eelkdige ei péhjendanud ega kvantifitseerinud nad seda, mil méiral suureneksid
virvikulud, ega seda, mil maaral voiks voimalik suurenemine ehitussektorit iildse mojutada.

Asjaolu, et iikski ehitussektori driithing ei registreerinud end huvitatud isikuna, et viljendada vastuseisu
tollimaksudele, viitab samas sellele, et need driithingud ei eelda, et titaandioksiidile kehtestatavad tollimaksud
avaldavad neile méarkimisvéirset moju.

Teiseks moonis komisjon, et ASEFAPI esitas oma mirkustes ajutise médruse kohta mdningaid andmeid, mis
nditavad, kui suur voib olla titaandioksiidi maksumuse osakaal teatavate varvikoostiste puhul ja mil maaral vdivad
nende koostiste kulud erinevate tollimaksumiirade korral suureneda. Komisjon analiiiisis neid andmeid
nduetekohaselt ja vottis neid 16plike jarelduste avalikustamisel arvesse, nagu on selgitatud pohjendustes 365 ja 366.

Komisjon kordab, et need andmed sisaldavad iiksnes hinnangut selle kohta, kui palju suurendaks titaandioksiidi
hinna teatav tdus kiimne erineva vérvi, emaili ja tritkivirvi tootmiskulusid. Neist andmetest ei selgu aga, millistelt
kasutajatelt need on saadud, kui kasumlikud need kasutajad on, kui palju muud liiki tooteid nad toodavad ja
miiiivad ning mis hinnaga, millised on nende tarneallikad jne.

Seega ei saanud komisjon nende andmete pohjal teha mingeid sisulisi jareldusi Hiina titaandioksiidi osakaalu kohta
ithegi kasutaja tarneallikate seas ega kasutajate tulemuslikkuse ja kasumite suuruse kohta. Seetdttu ei olnud
komisjonil voimalik asjakohaselt hinnata nende kasutajate sdltuvust Hiinast pdrit impordist ega seega ka seda,
milline on tollimaksude m&ju nendele kasutajatele. Kuigi neid andmeid ei kontrollitud, on ainus jireldus, mille
nende pdhjal saab teha, et titaandioksiidi osakaal on moningate virvide tootmiskuludes keskmisest suurem.

Teisest kiiljest, nagu eespool juba rohutatud, esitasid AkzoNobel ja Sherwin Williams kiisimustikule vastused, mida
kontrolliti. Kiisimustiku laadist tulenevalt olid need vastused pohjalikud ja sisaldasid koiki eespool nimetatud
elemente, mida komisjonil on vaja hinnata, andes seega tdieliku iilevaate kummagi tootja tulemuslikkusest: nende
tootmiskulud ja titaandioksiidi osakaal neis esitati keskmiste véddrtustena kummagi aritthingu poolt toodetavate
koigi virvide kohta, eristades samas Hiina impordi osakaalu nende tootjate kogukulude struktuuris. Sellised
tiidetud ja kontrollitud kiisimustiku andmed voimaldavad saada virvide ja pinnakattematerjalide tootjatele
avalduda vdivast majust tipsema iilevaate.

Nende andmete p&hjal vois komisjon jireldada, et titaandioksiidi osakaal virvitootja toorainekulude kogusummas
on kdigi vérvikoostiste keskmisena marksa viiksem sellest, mille ASEFAPI, CEPE, FIPEC ja HCA esitasid teatavate
tiksikute koostiste pdhjal. Titaandioksiidi osakaal tootmise kogukuludes on veelgi viiksem.
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(388) Isegi Sherwin Williamsi puhul, kes tiitis kiisimustiku ainult kahe kdige enam mdjutatud tehase tasandil, oli
titaandioksiidi osakaal toorainekulude kogusummas oluliselt viiksem kui vdidetud 40-50 % ning viiksem kui kdigi
teiste kiisimustikule vastanud kasutajate kategooriate (st lamineeritud paberi, valgete tritkivirvide ja MW tootjate)
puhul.

389) Sellest jireldas komisjon, et titaandioksiidile kehtestatavad tollimaksud méjutaksid virvitootjaid, isegi VKEsid,
) J J ) g
keskmiselt vahem, kuna titaandioksiidi osakaal virvitootja kulustruktuuris on suhteliselt vaike, nagu on selgitatud
pohjenduses 369. Kuna uusi tdendeid selle jarelduse vaidlustamiseks ei esitatud, jai komisjon oma jirelduse juurde.

(390) Ka kolmanda viite kohta ei esitatud uusi tdendeid. Komisjon juhtis siiski tdhelepanu sellele, et Hiinast parit virvide ja
pinnakattematerjalide vdimaliku dumpingu puhuks on olemas oiguskaitsevahend sellekohase dumpinguvastase
uurimise ndol. Kui kasutajatel on sellise tegevuse kohta tdendeid, on neil voimalik esitada komisjonile oma kaebus.

(391) Samuti on olemas kaitsemehhanism tollimaksudest kdrvalehoidmise puhuks, millele osutas HCA. Tootmisharu, kus
esineb meetmetest kdrvalehoidmist, vdib taotleda spetsiaalse meetmetest kdrvalehoidmise vastase menetluse
algatamist, kui kdik alusmédruse tingimused on tdidetud.

(392) Samuti ei esitatud neljanda viite kohta uusi tdendeid. Mdju jargneva etapi sektoris tegutsevate kasutajate tldisele
kulustruktuurile voib kiill tekkida, kuid komisjonile ei esitatud pdhjalikke tdendeid selle kohta, mil médral sdltub
vérvide ja pinnakattematerjalide t60stus ekspordist, millistesse sihtkohtadesse eksporditakse ja milline oleks iildine
mdju nende kasutajate tulemustele eksporditurgudel. Seega puudus komisjonil terviklik iilevaade ja ta ei saanud
selle viite tdepdrasust kontrollida.

(393) Lopuks nentis komisjon, et isegi kui moned liidu tootjad kuuluvad hargmaisesse konglomeraati, mille peakorter asub
vilismaal, ei tingi see asjaolu nende viljajatmist liidu tootmisharu maaratlusest alusméidruse artikli 4 tdhenduses.
Need driithingud ise on asutatud asjaomaste liikmesriikide digusaktide kohaselt ning nad ei ole seotud iihegi
asjaomases riigis asutatud eksportija ega importijaga.

(394) Teknos ja neli ithendust viitsid lisaks, et varvitoostus on hinnamuutuste suhtes eriti tundlik, liidu titaandioksiidi-
toodangu vihenemine viimastel aastatel on juba suurendanud nende sdltuvust impordist ning tollimaksude
kehtestamine mojutab negatiivselt ELi rohelise kokkuleppe eesmirke, kuna tollimaksud suurendavad virvide
importi liitu, mis toob kaasa nende transpordiga seotud lisaheite. Peale selle viitsid nad, et tollimaksud avaldavad
negatiivset mdju tookohtadele jargneva etapi sektorites ja investeeringutele liidus, kuna suuremad tootmiskulud
toovad kaasa koondamised ning muudavad vérvide ja pinnakattematerjalide sektori uute investeeringute tegemiseks
vihem atraktiivseks. Nende viidete toetuseks ei esitatud aga sisulisi kontrollitavaid tdendeid, mistdttu komisjon
liikkas need tagasi.

7.3.4.  Lamineeritud paberi tootjad

(395) Uurimise 1ppetapis jdid Felix ja Munksjo oma seisukoha juurde, et isegi kui komisjon ei jita lamineerimiskva-
liteediga titaandioksiidi toote médratlusest vilja, peaks ta voimaldama 18ppkasutusega seotud vabastuse seda tiiiipi
titaandioksiidi kasutamiseks lamineeritud paberi tootmisel, esitades selle kohta uusi véiteid ja tdendeid.

(396) Need kasutajad kordasid oma viiteid, et kdik kriteeriumid, mida komisjon eelmistel kordadel 16ppkasutusega seotud
vabastuse puhul kaalus, on tdidetud. Need kriteeriumid on: jirgmise etapi toote eripdra, pakkumise olemasolu,
asjaomase toote osakaal kulustruktuuris, kasutaja suutlikkus tollimaksude mdjuga toime tulla ning erandi moju
meetmete tulemuslikkusele.
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7.3.4.1. Toote eripara

(397) Kasutajad rohutasid veel kord, et lamineerimiskvaliteediga titaandioksiid on spetsiaalselt ette nahtud lamineeritud
paberi tootmiseks, korrates eespool pdhjendustes 119-122 esitatud argumente. Kasutajad viitsid ka, et uute
kvaliteediklasside kvalifitseerimise protsess kestab keskmiselt umbes aasta.

(398) Vottes arvesse eespool jaos 2.1.3.2 esitatud analiiiisi ja koiki kittesaadavaid tdendeid, jdi komisjon oma jarelduse
juurde, et isegi kui lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidil ei ole muude titaandioksiidi tiitipidega vorreldes
piisavalt teistsuguseid fitiisikalisi, keemilisi ja tehnilisi pdhiomadusi, mis vdimaldaksid jitta lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiidi toote madratlusest vilja, on sellel tootel teatav eripira, kuna see on kohandatud ja sobib peamiselt
kasutamiseks konkreetsel otstarbel — lamineeritud paberi tootmiseks.

(399) Selle eripira kinnituseks on mérkimisvéirne fosforisisaldus titaandioksiidimolekulis. Felixi ja Munksjo esitatud uute
toendite kohaselt peab fosforisisaldus olema vihemalt 0,5 % toote kuivmassist, et toode oleks kasutatav
lamineeritud paberi tootmise otstarbel. Lisaks aitab paksust pindest tulenev pinnalaeng molekulil puidutselluloo-
sikiudude kiilge kinnituda, nagu viideti juba varemgi.

(400) Komisjon jdreldas pohjenduses 139, et viimati nimetatud omadus v&ib olla oluline titaandioksiidi kasutamisel ka
muude puidutselluloosikiududel pdhinevate toodete (nt tavalise paberi) tootmisel. See ei véimaldanud komisjonil
jareldada, et tegemist on tehnilise pdhiomadusega, mis erineb muudest titaandioksiidi tiitipidest voi vihemalt
muudes rakendustes kasutatavast titaandioksiidist. See omadus on aga tdepoolest iiks elementidest, mis muudab
lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi eriliseks, kuna selle tdttu ei saa lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi
kasutada muudes iildistes rakendustes nagu virvid ja pinnakattematerjalid.

7.3.4.2. Pakkumise olemasolu

(401) Seoses pakkumise olemasoluga ei ndustunud Felix, Munksj6 ja CEPI ka jdreldusega, et isegi kui Hiinast parit
titaandioksiidi import kaoks taielikult, oleksid lamineeritud paberi tootjatele kittesaadavad piisavad alternatiivsed
tarneallikad nii liidus kui ka muudes kolmandates riikides (nt Uhendkuningriigis vdi Mehhikos).

(402) Kahe kasutaja viitel on ebarealistlik eeldada, et liidu tootjad suurendavad markimisvaarselt lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiidi pakkumist, eriti kuna selle tootmine on enamiku teiste kvaliteediklassidega vdrreldes kulukam.
Lamineerimiskvaliteediga titaandioksiid moodustab ainult ligikaudu 12 % kogu titaandioksiiditurust (samas kui
pinnakattematerjalide ja plastide osakaal on vastavalt 60 % ja 25 %) ning suurematele turusegmentidele
keskendumine voimaldab saavutada mastaabisddstu ja suurema kliendibaasi, mistdttu seda tiitipi tooted on
kasumlikumad.

(403) Sarnaselt uurimise esialgsele etapile esitasid kaks kasutajat uusi tdendeid liidu tootjatega peetud korduva hiljutisema
teabevahetuse niol, millest nihtub, et liidu tootjatel on voimalik pakkuda iiksnes piiratud koguses lamineerimiskva-
liteediga titaandioksiidi.

(404) Lisaks on kaks kasutajat esitanud uue viite lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi pakkumise hinnangulise
puudujadgi kohta liidus, tuginedes ajutises maaruses esitatud arvandmetele ja korrapiraselt lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiidi tootvate tehaste osakaalule liidu kogu tootmisvdimsuses.

(405) Kuna liidu tootjate portfell jaguneb paljude titaandioksiiditiiipide vahel, mille jarele on liidu turul ndudlus, suudavad
nad konealuse kahe kasutaja hinnangul rahuldada vaid umbes kolmandiku liidu kogundudlusest lamineerimiskva-
liteediga titaandioksiidi jirele. See on kooskdlas hinnangutega, mille need kaks kasutajat esitasid oma varasemates
markustes, mida kisitleti ajutise mddruse pdhjenduses 53.

(406) Seoses muude tarneallikate olemasoluga esitasid kaks kasutajat uue viite, et kuigi nad hankisid uurimisperioodil
markimisvaarseid koguseid teistest riikidest, ei tdhenda see, et nendest allikatest vdiks saada tdiendavaid koguseid,
mis korvaksid praegu Hiinast hangitavad kogused.
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(407) Lisaks osutasid Felix ja Munksj6 oma 30. mai 2024. aasta esildises, et ilmastikunihtused Mehhikos p&hjustasid
mirkimisvéirseid tootmishaireid, mis ohustavad tarnete stabiilsust. Nende kahe kasutaja viitel rohutab see asjaolu
mitmekesiste tarneallikate tahtsust. CEPI kordas seda vdidet oma mirkustes ajutise mdaruse kohta.

(408) Felix ja Munksjo esitasid ka TZMI 2023. aasta aprillist parineva teate, milles prognoositakse ndudluse suurenemist
PGhja- ja Louna-Ameerikas 2024. aastal. Kasutajad viitsid, et ndudluse suurenemine vdhendab Chemoursi
suutlikkust varustada lamineeritud paberi turgu liidus. Samasuguse véite esitas ka CEPL

(409) Mis puudutab Uhendkuningriiki kui vdimalikku alternatiivset tarneallikat, siis Felix ja Munksjo esitasid uusi
tdendeid, mille kohaselt on sealsete tarnijate suutlikkus tarnida liitu piisavas koguses lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiidi piiratud.

(410) Lisaks viitsid need kaks kasutajat, et nii Uhendkuningriigis kui ka Mehhikos toodetakse ainult kloriidprotsessi
titaandioksiidi, samas kui nende Hiina tarnijatelt saadakse peamiselt sulfaatprotsessi titaandioksiidi. Kuigi iileminek
thelt tadbilt teisele on tehniliselt vodimalik, kaasneksid sellega lisakulud kasutajate portfellide nende osade
muutmiseks, milles kasutatakse sulfaatprotsessi titaandioksiidi.

(411) Kaks kasutajat esitasid ka uusi tdendeid, viites, et vaid moned iiheteistkiimnest liidu tootjast toodavad korraparaselt
lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi.

(412) Kaebuse esitaja viitel ei esitanud Felix ja Munksjo tdendeid selle kohta, et liidu tootjad ei suuda rahuldada
lamineeritud paberi t66stuse ndudlust ning et ainus tegur, mis takistab liidu tootjatel toota piisavas koguses
lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi, on Hiina osutatav ebaaus konkurents.

(413) Teisalt viitis kacbuse esitaja, et ei ole mingit pdhjust, miks Mehhikos asuv Chemoursi tehas ei suudaks liitu
eksportida piisavaid koguseid, esitades selle viite pohjendamiseks TZMI turuteabe andmed. Need andmed ja
Mehhiko nimivéimsus vdimaldavad jireldada, et uurimisperioodil oli Mehhikos kokku [140 000-180 000] tonni
ulatuses vaba tootmisvdimsust (**).

(414) Esiteks margib komisjon, et kooskdlas alusmiiruse artikliga 6 tugines ta oma hinnangu andmisel koost66d tegevate
kasutajate poolt uurimisperioodi kohta esitatud kontrollitud teabele. Uurimisperioodile jargnenud aega puudutavat
teavet ei kogutud ega kontrollitud. Mis puudutab koostood tegevate kasutajate hankeid, siis kiisimustikule antud ja
kontrollitud vastuste kohaselt hankisid nad uurimisperioodil valdava osa oma lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiidist muudest kolmandatest riikidest, Hiinast hangitud lamineerimiskvaliteediga titaandioksiid
moodustas oluliselt viiksema osa (10-40 %) ning liidu tootjatelt hangitud lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi
osakaal oli koige vdiksem. Analiiiis nditas, et koostodd tegevatel kasutajatel olid viljakujunenud ja histi toimivad
tarnekanalid muude kolmandate riikidega.

(415) Koiki esitatud uusi tdendeid arvesse vottes tegi komisjon jirelduse, et Felixil ja Munksj6l voib tdepoolest tekkida
raskusi vajalike koguste ostmisel olemasolevatelt liidu ja Uhendkuningriigi allikatelt, kuna tootjad on otsustanud
eelistada teisi, suuremaid turusegmente.

(416) Komisjon ei saanud siiski vilistada, et see on tingitud sellest, et Hiina dumpinguhinnaga import hoiab lamineerimis-
kvaliteediga titaandioksiidi hindu konkurentsivéimetult madalal tasemel, mis ei ole liidu tootjate jaoks atraktiivne.
Toimikus on tdendeid, mis kinnitavad seda viidet.

(417) Komisjon hindas liidus lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi tootmiseks kittesaadavat vaba tootmisvoimsust,
tuginedes makrokiisimustiku kontrollitud andmetele nende viie liidu tootja nimivdimsuse kohta ning lihtudes
eeldusest, et i) lamineerimiskvaliteediga titaandioksiid moodustab 12 % liidu kogundudlusest titaandioksiidi jarele ja
ii) iilejadnud 50 % lamineeritud paberi turul tegutsevate ettevotjate tarneallikate osakaal on samasugune nagu Felixil
ja Munksjol.

(*) Vaba tootmisvdimsuse analiiisi puhul lihtuti konservatiivsest eeldusest, et teine, marksa viiksem Kesk- ja Lduna-Ameerika piirkonna

tootmisettevdte to6tas taisvoimsusel ja teenindas ainult oma koduturgu.
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(418) Nagu sedastati ajutise méiruse pdhjenduses 270, moodustas keskmine tarbimine liidus asjaomasel perioodil
komisjoni hinnangul 1,14 miljonit tonni. Seega lahtus komisjon lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi ndudluse
hindamisel keskmisest aastasest tarbimisest asjaomasel perioodil.

(419) Komisjoni hindamine nditas, et kui eespool osutatud viis liidu tootjat kasutaksid 90 % oma nimivdimsusest ja
eraldaksid 12 % sellest lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi tootmisele, suudaksid nad tdepoolest rahuldada
veidi tile 1/3 lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi kogundudlusest liidus.

(420) Siiski piisaks isegi sellisest piiratud pakkumisest, et katta ligikaudu 90 % lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidist,
mida lamineeritud paberi tootjad impordivad Hiinast, juhul, kui see import peaks tdielikult kaduma. See on
darmuslik stsenaarium, kuna meetmete eesmirk ei ole importi tdielikult peatada, vaid tagada, et see jouaks liidu
turule iglaste hindadega.

(421) Vaatamata eespool pdhjenduses 414 esitatud jireldusele uuris komisjon ka huvitatud isikute esitatud teavet
Mehhikost parit tdiendavate tarnete kittesaadavuse kohta uurimisperioodile jargnenud ajal.

(422) Uurides kaebuse esitaja esitatud andmeid, millele osutati pdhjenduses 413, nentis komisjon, et vaba
tootmisvoimsuse nditajad voivad olla tlehinnatud, kuna nende aluseks ndib olevat eeldus, et Mehhiko omamaise
noudluse rahuldamiseks tootmisvoimsust ei eraldatud. Lisaks on toimikus tdendeid selle kohta, et iillemaailmne
ndudlus oli uurimisperioodil viike.

(423) Seetottu voib eeldada, et tegelik olemasolev tootmisvdimsus oleks Mehhikos tavapdrasel aastal viiksem. Seda
jareldust toetavad muud TZMI hinnangud, mille kohaselt moodustab kogu Kesk- ja Lduna-Ameerika piirkonna
tegelik vaba tootmisvdimsus 2024. aastal poole eespool pdhjenduses 413 esitatud néitajast.

(424) Sellegipoolest leidis komisjon, et isegi konservatiivsema stsenaariumi korral, kui Mehhiko tootjad eraldaksid samuti
12 % oma tootmisvdimsusest lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidile, oleks lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiidi jaoks ligikaudu neli korda rohkem vaba tootmisvdimsust kui see, mida on vaja, et katta iilejadnud
10 % Hiinast parit lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi impordist (vt pShjendus 419 eespool) juhul, kui import
Hiinast peaks téielikult kaduma, mis on ebatdenioline (*°).

(425) Samal ajal voib ilmastikunihtusi, mis katkestasid 2024. aasta suvel tarned Mehhikost, pidada erandlikeks
asjaoludeks, millest ei saa jareldada, et Mehhiko ei ole tulevikus piisav tarneallikas.

(426) Seega joudis komisjon jireldusele, et ainuiiksi liidus ja Mehhikos (rddkimata Uhendkuningriigist) on olemas vaba
tootmisvdimsus, mis voimaldab asendada koostood tegevate kasutajate poolt Hiinast ostetava lamineerimiskva-
liteediga titaandioksiidi, tingimusel et taastatakse vOrdsed tingimused ja tootjad saavad eraldada 12 % oma
tootmisvoimsusest lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidile. Seetdttu likkkas ta kdnealuste kasutajate véited tagasi.

7.3.4.3. Tollimaksude mdju kasutajatele ja vabastuse mdju tollimaksude tulemuslikkusele

(427) Felix ja Munksjo vaidlustasid ka komisjoni jirelduse tollimaksude moju kohta nende dritegevusele. Tapsemalt
juhtisid nad tihelepanu sellele, et komisjoni poolt ajutise mairuse pohjenduses 430 esitatud hinnangus, mille
kohaselt nende kasumlikkus viheneks [2-3] protsendipunkti vorra, ei ole vdetud arvesse tollimaksude kaudset
moju.

(428) Nende viitel seisneb esimene neist mojudest selles, et kasutajad peavad minema sulfaatprotsessis toodetud
kvaliteediklassidelt iile kallimatele kloriidprotsessis toodetud kvaliteediklassidele ning neil tuleb kanda seniste
koostiste muutmisega seotud lisakulusid.

(**) Eeldusel, et kogu tdiendav Mehhiko toodang eksporditakse liitu.
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(429) Lisaks voib kasutajate viitel eeldada, et dumpinguvastaste tollimaksude tulemusel tdstavad ka liidu tootjad
mérkimisvairselt oma hindu olemasolevate mahtude eest. Pdrast ajutiste meetmete jOustumist esitasid kaks
kasutajat tdendid labiradkimiste kohta oma liidu tarnijatega, millest ndhtub, et neil tarnijatel on tdepoolest kavas
ldhiajal hindu tdsta. Lisaks esitasid need kasutajad TZMI poolt 2024. aasta juunis avaldatud prognoosi
titaandioksiidi hinna arengu kohta lhitulevikus, mis samuti osutab titaandioksiidi hinna tdusule liidus.

(430) Peale selle viitsid need kasutajad, et konealune kulude kasv suurendab veelgi Hiina lamineeritud paberi tootjate
konkurentsivdimet, stimuleerides lamineeritud paberi dumpinguhinnaga impordi edasist kasvu. See vihendaks
veelgi ka kasutajate voimalusi tdsta hindu oma klientidele.

(431) Lisaks rohutasid need kasutajad, et kuna titaandioksiidiga seotud kulud moodustavad nii suure osa nende
tootmiskuludest, ei ole neil voimalik tollimaksudega toime tulla, mis avaldab nende aritegevusele rinka mdju. Peale
selle pdhjustab tarbetu ileminek (praegu Hiinast hangitavalt) sulfaatprotsessi titaandioksiidilt kloriidprotsessis
toodetavatele kvaliteediklassidele (mis on enamasti saadaval liidus ja muudes kolmandates riikides) vahetuid
lisakulusid.

(432) Lisaks esitasid need kasutajad TZMI ja TTO andmete pdhjal tehtud arvutused hinnangulise kulueelise kohta, mille
Hiina lamineeritud paberi tootjad saaksid liidu tootjate ees. Nende arvutuste kohaselt suureneks titaandioksiidi
hindade tdusu t3ttu Hiina lamineeritud paberi tootjate kulueelis uurimisperioodi 24 %-It 2025. aastal 31 %-le.

(433) Nende kasutajate vditel ei too see kaasa mitte ainult nende muiigimahtude vahenemise ja Hiinast parit impordi
suurenemise, vaid ka voimetuse hinnastamist kohandada, ja seega takistab neil turul kasumlikuna piisida.

(434) Lopuks viitsid need kaks kasutajat, et Ioppkasutusega seotud vabastus ei mdjutaks meetmete tulemuslikkust.

(435) Sellega seoses viitsid need kasutajad, et vdimalik vabastus ei mdjutaks suuremat osa Hiinast pdrit titaandioksiidi
impordist, viidates komisjoni poolt ajutise méddruse pohjenduses 428 esitatud jireldusele, et lamineerimiskva-
liteediga titaandioksiidi arvele langeb ligikaudu 12 % kogundudlusest. Kuna liidu tootjad keskenduvad peamiselt
muudele titaandioksiidi kasutusviisidele, oleks vabastuse moju liidu tootmisharule samuti piiratud.

(436) Lisaks teatasid need kaks kasutajat, et 1oppkasutusega seotud vabastus on seda kasutada soovivatele ettevotjatele
koormav protseduur ning et toll teostab pidevat jirelevalvet selle protseduuri kohaselt imporditava kauba iile ja
voib tollimaksu tagasiulatuvalt sisse nduda, kui ta leiab, et kaupa ei kasutata ettendhtud 16ppkasutuse eesmirgil,
samas kui tikski teine kasutaja peale lamineeritud paberi tootjate ei saaks sellest vabastusest kasu.

(437) Seoses nende viidetega selgitas komisjon kdigepealt, et tema analiiiisi aluseks oli nende kasutajate poolt praegu
Hiinast hangitava titaandioksiidiga seotud suurenenud kulude simulatsioon, mille kdigus kdik muud asjaolud
(sealhulgas mahud, taiibid ja tarneallikad) jdeti samaks. Selle tulemuseks oli kasumlikkuse vihenemine
hinnanguliselt [2-3] protsendipunkti vorra (°%). Koostise muutmisega seotud kulud, millele need kasutajad osutasid,
ei oleks kiill ebaolulise suurusega, kuid need oleksid iihekordsed ja kasutajate tavapiraste tootmiskuludega vorreldes
siiski vdikesed. Seda analiiiisi silmas pidades jdi komisjon ajutise maaruse pohjenduses 430 esitatud jarelduse juurde,
et tollimaksudel oleks Felixi ja Munksjo kasumlikkusele tdendoliselt negatiivne moju.

() Kui analiiiisis oleks simuleeritud ka kulude vdhenemist seoses iileminekuga teistele, odavamatele kvaliteediklassidele, oleks

hinnanguline m&ju véinud olla veelgi viiksem.
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(438)

(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

(445)

(446)

(447)

(448)

(449)

Komisjon nentis siiski, et uurimise [dppetapis kindlaks tehtud dumpingumarginaal on ajutises maaruses sitestatust
madalam. Seetdttu hindas komisjon uuesti 16plike dumpinguvastaste tollimaksude mdju nende kahe kasutaja
kasumimarginaalidele. Analiiis nditas, et madalama dumpingumarginaali juures kehtestatava 15pliku
dumpinguvastase tollimaksu moju nende kahe kasutaja kasumlikkusele oleks ligikaudu 1 protsendipunkti vorra
viiksem kui ajutises méddruses tuvastatud moju.

Seega joudis komisjon jdreldusele, et isegi kui liidu tootmisharu tdstaks oma hindu, mida Hiinast parit
dumpinguhinnaga import tegelikult alla surub, nagu on selgitatud pohjenduses 217, ei oleks Ioplike
dumpinguvastaste tollimaksude mdju nendele kahele kasutajale ajutises méddruses tuvastatuga vorreldes tdenioliselt
suurem, arvestades liidusiseste tarnete vaikest osakaalu nende kasutajate tarneallikate seas.

Samas moodustab lamineerimiskvaliteediga titaandioksiid ligikaudu 12 % titaandioksiidi kogundudlusest liidus ja
[15-17] % valimisse kaasatud eksportivate tootjate miiiigi kogumahust uurimisperioodil. Seetdttu leidis komisjon,
et 16ppkasutusega seotud vabastuse potentsiaalne mdju tollimaksude tulemuslikkusele oleks ebaproportsionaalselt
suur.

Lisaks, nagu eespool margitud, ndhtub toimikus olevatest tdenditest, et vihemalt mdned liidu tootjad ei tootnud
piisavas koguses titaandioksiidi, kuna hinnad ei olnud liidu turul konkurentsivdimelised.

Komisjon joudis seega jareldusele, et Hiina dumpinguhinnaga impordi puudumisel laheb tootmine eeldatavasti tagasi
liidu tootjatele, kui hinnad piisavalt tdusevad.

Pealegi, kuigi lamineerimiskvaliteediga titaandioksiid on eriline, on liidus viis tootjat, kes suudavad seda toota, ning
samuti saab kasutada alternatiivsed tarneallikaid Mehhikos ja Uhendkuningriigis. Nagu eespool mirgitud, nihtub
komisjoni hinnangutest, et on olemas piisav tootmisvdimsus, et korvata isegi Hiinast parit impordi ddrmiselt
ebatdenioline tiielik kadumine, mis nitab, et pakkumine on piisav.

Seoses pdhjenduses 430 osutatud vditega kordas komisjon, et viiteid lamineeritud paberi valdkonnas toimuva
dumpingu kohta ja sellest tulenevalt liidu tootmisharule tekitatava kahju kohta uuritakse Hiinast parit lamineeritud
paberi importi kisitlevas eraldi dumpinguvastases uurimises (*’) ning need jddvad kdesolevast menetlusest vilja.

Pirast 1oplike jdrelduste avalikustamist esitasid Felix, Munksjo ja LB mirkused, milles nad viljendasid
mittendustumist eeltoodud jareldustega 1dppkasutusega seotud vabastuse kohta. Kaks kasutajat viitsid, et komisjoni
hinnangud pakkumise olemasolu kohta péhinevad liiga optimistlikel eeldustel.

Esiteks viitsid kasutajad, et komisjoni hinnangutes ei veta arvesse titaandioksiidituru tsiklilisust, kuna arvutused
pohinevad viikese ndudlusega perioodi tarbimisniitajatel ja tootmisvdimsusel.

Teiseks viitsid kasutajad, et titaandioksiidituru 12 %-line segment hdlmab tegelikult lamineeritud paberit ja tavalist
paberit. Kuigi suurem osa sellest osakaalust langeb tdepoolest lamineeritud paberi arvele, on ebarealistlik eeldada, et
tootjad suurendavad lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi osakaalu oma tootevalikus 12 %ni, st osakaaluni, mis
on suurem kui selle kvaliteediklassi turuosa.

Kolmandaks viitsid kasutajad, et oleks ebarealistlik eeldada, et liidu tootjad eraldavad suurema osa oma
tootmisvoimsusest lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidile, kuna nad saavad kasu mastaabisdistust teistes
segmentides.

Neljandaks viitsid kasutajad, et pakkumise sellise vdimaliku suurenemise hiipoteesi likkkab iimber asjaolu, et paljud
liidu tootjad ei olnud valmis tarnitavaid koguseid suurendama isegi parast ajutiste meetmete kehtestamist.

(*7) Algatamisteade avaldati 14.6.2024 (ELT C, C/2024/3695, 14.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/0j).
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(450) Samuti véitis LB, et lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi tarnijaid on kogu maailmas viga vihe. Ta vaidlustas
komisjoni jdrelduse, et liidus on viis tehast, mis suudavad toota lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi;
tootmisvoimsuse suurendamine on ebatdendoline, sest seda tiitipi titaandioksiidi tootmiseks on vaja spetsiaalseid
tootmisliine, et valtida teiste kvaliteediklasside saastumist fosforitthenditega.

(451) Lisaks juhtis LB tdhelepanu Brasiilias kdimas oleva dumpinguvastase uurimise esialgsetele jireldustele, (**) mille
kohaselt ametiasutused otsustasid vdimaldada 16ppkasutusega seotud vabastuse lamineeritud paberi tootmisel
kasutatava titaandioksiidi puhul.

(452) Mis puudutab kasutajate esimest viidet, siis nagu komisjon pohjenduses 418 juba selgitas, lahtus ta pakkumise
olemasolu hindamisel ndudlusest keskmisel aastal, mitte uurimisperioodil, mil ndudlus oli viike. Lisaks tugines
komisjon pohjenduses 419 esitatud hinnangus tootmisele liidu tootjate 90 % nimivéimsuse juures. Komisjoni
hinnangud pakkumise puudujaigile Hiinast parit tarnete téieliku kadumise (ebatdendolise) stsenaariumi korral olid
seega oma olemuselt konservatiivsed, mitte optimistlikud.

(453) Kasutajate teise viite kohta mirkis komisjon, et varasemates esildistes (*) lahtusid kasutajad samuti eeldusest, et
ainuiiksi lamineeritud paber moodustab 12 % titaandioksiidi kogundudlusest, ja et nad ei ole seda hinnangut varem
vaidlustanud. Isegi kui lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi ndudluse tegelik osakaal oleks viiksem, tdhendab see,
et titaandioksiiditootjad peaksid selle turusegmendi jaoks eraldama veelgi vdiksema osa oma koguvdimsusest, mis
muudab komisjoni hinnangud veelgi konservatiivsemaks ja tugevdab komisjoni jéreldust olemasoleva
tootmisvdimsuse kohta.

(454) Kolmandaks leidis komisjon, et viide, mille kohaselt liidu tootjad ei suurendaks lamineerimiskvaliteediga
titaandioksiidi osakaalu oma portfellis, ei ole pdhjendatud. Esiteks toodavad liidu tootjad juba praegu muid
nisitiiiipe, kuigi mastaabiséistust tulenev kasu on nende puhul viiksem. Teiseks toodavad tootjad juba lamineerimis-
kvaliteediga titaandioksiidi praegustes kogustes. Seega voib eeldada, et tootmise suurendamisel hakkavad nad selles
segmendis saama mastaabisddstust suuremat kasu, mis muudab tootmiskoguste suurendamise majanduslikult
atraktiivseks.

(455) Mis puudutab kasutajate neljandat viidet, siis komisjon kisitles seda juba pohjendustes 415 ja 416. Kuigi liidu
tootjad ei pruukinud kohe eraldada rohkem tootmisvdimsust lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi tootmisele,
on moistlik eeldada, et nad teevad seda, kui vordsed tingimused on 1&plikult taastatud.

(456) LB viidet lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi toota suutvate liidu tootjate arvu kohta ei toeta iikski tdend. Lisaks
lahtus komisjon oma hinnangus Felixi ja Munksj6 viidetest nende liidu (ja ka teiste) tootjate arvu kohta, kes
suudavad toota lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi.

(457) Mis puudutab asjaolu, et Brasiilia ametiasutused vdimaldasid antud juhul 16ppkasutusega seotud vabastuse, nentis
komisjon, et see teise uurimisasutuse otsus ei ole kdesoleva juhtumi puhul asjakohane, kuna see on tehtud
teistsuguse Oigusraamistiku ning teistsuguste faktiliste ja majanduslike asjaolude alusel. Igal juhul - ja erinevalt
Brasiiliast — toodab suur osa liidu tootmisharust konealust toodet ja on viljendanud vabastusele vastuseisu.
Seepirast liikati see viide tagasi.

(458) Eeloeldut arvesse vottes litkkas komisjon lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidile Idppkasutusega seotud vabastuse
voimaldamise taotluse tagasi.

7.3.5.  Triikivarvi tootjad

(459) Kolm kasutajat — Sun Chemical, Flint Group GmbH (edaspidi ,Flint“) ja Siegwerk — taotlesid valgete tritkivirvide
tootmiseks kasutatava tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidi viljajatmist toote mdidratlusest vodi selle suhtes
loppkasutusega seotud vabastuse vdimaldamist.

(**) Kdttesaadav aadressil ~https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-54-de-8-de-outubro-de-2024-589436706 (viimati kiilastatud

13. novembril 2024).
(**) Tdpsemalt oma markustes ajutise méddruse kohta, kus nad esitasid hinnangud lamineerimiskvaliteediga titaandioksiidi pakkumise ja
noudluse vahe kohta.
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(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

Flint vaidles vastu komisjoni jireldustele tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidile ldppkasutusega seotud vabastuse
voimaldamise taotluse kohta ning viitis, et komisjoni esialgsetes jareldustes on tehtud viis faktilist ja diguslikku viga.

Esiteks, kuigi see ei mojuta tema taotlust 1dppkasutusega seotud vabastuse vdimaldamiseks, viitis Flint, et ei vasta
toele, nagu ostaks ta piiratud mahus titaandioksiidi ka muuks otstarbeks peale valgete triikivirvide tootmise, nagu
on margitud ajutise midruse pohjenduses 57.

Teiseks ei ndustunud Flint jareldusega, et triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidil ei ole erilisi fuiisikalisi, keemilisi ja
tehnilisi omadusi vorreldes teiste titaandioksiidi tuitipidega. Selleks kordas Flint oma esimeses esildises esitatud
viidet, milles ta tsiteeris Kronose reklaamviiteid tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidi kohta, mille kohaselt ,seda
tiiipi titaandioksiidi iseloomustab erakordselt tugev ldige, mis tuleneb optimeeritud, viga intensiivsest jahvatamis-
protsessist, samuti maksimaalne labipaistmatus ja vdga vdhene kulumine“. Peale selle on triikitoostuskvaliteediga
titaandioksiid ,erakordselt valge ja keemiliselt vastupidav ning need omadused on tritkivirvis kasutamise
seisukohast kriitilise tahtsusega“.

Flint viitas komisjoni poolt ajutise mdaruse pohjendustes 57 ja 58 esitatud jdreldustele, mille kohaselt ,[tritkitoostus-
kvaliteediga titaandioksiidi] tootmiseks on tdepoolest vajalik konkreetne oskusteave, mida valdab vaid piiratud arv
[titaandioksiidi] tootjaid“, ning ,Flint on katsetanud [...] eri tootjate erinevaid titaandioksiiditiiiipe ja esitas tdendid
selle kohta, et tildiselt ei taga need rahuldavat kvaliteeditaset”.

Flinti viitel jareldub sellest, et triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidil peavad olema erilised fiiiisikalised, keemilised
ja tehnilised omadused, mis eristavad seda teistest titaandioksiidi tiiiipidest.

Kolmandaks, vastupidiselt komisjoni jareldusele, et tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidil ei ole tapselt maaratletud
loppkasutust, kuna Flintil on oma toodete jaoks palju triikivdrvi retsepte, viitis Flint, et kuigi ta kasutab
titaandioksiidi paljudes tritkkivarvikoostistes, on kdigi nende toodete niol tegemist valgete triikivirvidega. Seega on
tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidil konkreetne 16ppkasutus, mis on mairatletud jargmiselt: valgete triikivarvide
tootmiseks kasutatav materjal.

Neljandaks viitis Flint, et 1dppkasutusega seotud vabastuse puhul ei ole oluline, kas tollil on v&imalik veenduda, et
tegemist on tdepoolest triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidiga, mida kasutatakse valgete triikivdrvide tootmiseks.
Loppkasutusega seotud vabastuse vdimaldamisel on oluline see, millisel konkreetsel eesmirgil kasutatakse
asjaomast toodet, mis ei pea erinema muud tiiipi toodetest, mille suhtes kohaldatakse dumpinguvastaseid
tollimakse.

Viiendaks viitis Flint, et kavandatavad dumpinguvastased tollimaksud mdjutavad tema kasumit tegelikult olulisel
mddral. Flint esitas arvutused moju kohta tema kasumlikkusele valgete triikivirvide drisegmendis, millest nihtub, et
vastupidiselt komisjoni esialgsetele jdreldustele vihendaksid tollimaksud tema kasumlikkust ligikaudu
9 protsendipunkti, muutes selle drisegmendi kahjumlikuks.

Lisaks rohutas Flint, et tollimaksude m&ju tema dritegevusele tervikuna ei saa olla 16ppkasutusega seotud vabastuse
taotluse seisukohast mddrava tihtsusega, kuna Flint on mitmekesistatud kontsern, millel on palju tooteid.
Tulemuseks oleks pdhjendamatu vahetegemine iihe tootega ja mitmekesistatud ettevdtjate vahel. Selle asemel tuleks
hinnata moju konkreetsele drisegmendile.

Flint kordas, et koik muud 16ppkasutusega seotud vabastuse véimaldamise tingimused on tdidetud.

Esiteks viitis Flint, et tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidile 16ppkasutusega seotud vabastuse vdimaldamine ei
vihenda tollimaksude tulemuslikkust, kuna triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi arvele langeb ligikaudu 3 %
titaandioksiidi kogundudlusest. Lisaks mirkis Flint, et kaebuse esitaja ei maininud kaebuses triikitoostuskvaliteediga
titaandioksiidi ega késitlenud kdesoleva uurimise esialgses etapis Flinti taotlust 1oppkasutusega seotud vabastuse
voimaldamiseks. See tihendab, et isegi kaebuse esitajat ei pane muretsema selle vabastuse vdimalik moju
tollimaksude tulemuslikkusele.
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(471) Teiseks kordas Flint, et triikitoostuskvaliteediga titaandioksiid moodustab valgete triikivirvide tootmise kuludest
vdga suure osa, ja viitas komisjoni otsusele PVA juhtumi puhul, kus see asjaolu oli tiks 1dppkasutusega seotud
vabastuse taotluse rahuldamise pShjustest (*°).

(472) Lopuks kordas Flint, et triikitoostuskvaliteediga titaandioksiid on viga spetsiifiline toode, mille puhul kasutajad ei saa
tarnijat vahetada, kusjuures see asjaolu on komisjoni varasemas praktikas olnud pohjus Idppkasutusega seotud
vabastuse vdimaldamiseks (*!). Flint viitis, et kuna dumpinguvastased tollimaksud muudavad triikitoostuskva-
liteediga titaandioksiidi hankimise Hiinast majanduslikult mdttetuks, jaib Flintile nende tulemusel sisuliselt ainult
iiks peamine tarnija, kellelt hankida suurem osa talle vajalikust titaandioksiidist.

(473) Teine valgete tritkivirvide tootja, Siegwerk, esitas arvutused, millest ndhtub, et meetmete kehtestamise korral ei oleks
valgete triikivdrvide tootmine kolmandatelt turgudelt, nagu Tiirgi, parit impordi konkurentsisurve téttu liidus enam
elujduline. Seetdttu on tdendoline, et liidu valgete tritkivirvide tootmisvdimsus kas suletakse vdi paigutatakse iimber
viljapoole liitu.

(474) Siegwerki viitel oleks imberpaigutamisel tdenéoliselt tiiendav negatiivne mdju: valgete tritkivirvide tootjatest
soltuvad pakenditootjad teeksid tdendoliselt sama, st viiksid oma tootmise véljapoole liitu, sest valgete triikivirvide
importimise asemel oleks odavam ja lihtsam importida liidus asuvate klientide jaoks varvilisi pakendeid (kuna
tritkivdrvi transport on vihem kulutShus ja nduab ohtlikkuse tdttu suuremat ettevaatust).

(475) Lisaks esitas Siegwerk tdendid selle kohta, et viimase kiimne aasta jooksul on liidust Tiirki imber paigutatud
10 protsendipunkti lahustipohiste tritkivirvide tootmisvéimsusest. Dumpinguvastaste meetmete rakendamisel see
suundumus tdendoliselt kiireneb.

(476) Samuti vaideti, et liidu turul ei ole saada teatavatesse kvaliteediklassidesse kuuluvat titaandioksiidi, mida on vaja
eriotstarbelistel pakenditel (ravimi- ja toidupakendid, kosmeetikatooted jne) kasutatavate triikivirvide tootmiseks.
Seega ei ole kasutajatel muud valikut kui hankida nendesse kvaliteediklassidesse kuuluvat titaandioksiidi Hiinast
ning dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamisest tulenev kulude kasv muudaks nende tootmise kahjumlikuks.

(477) Kaebuse esitaja ei esitanud vastuseks {iiksikasjalikke andmeid liidu tootmisharu  triikitoostuskvaliteediga
titaandioksiidi tootmise kohta, kuid viitis, et iildiselt on liidu tootmisharul olemas piisav tootmisvdimsus turu
varustamiseks, kui taastatakse vordsed tingimused.

(478) Vottes arvesse eespool osutatud uusi tdendeid ja viiteid, hindas komisjon ajutises mairuses esitatud jreldusi uuesti.

(479) Seoses Flinti vdidetega, mis on esitatud pdhjendustes 461 ja 462 eespool, nentis komisjon, et need on asjakohased
tiksnes toote viljajatmise analiiiisi seisukohast. Kuna Flint ei taotlenud, et komisjon hindaks uurimise 1dppetapis
uuesti oma analiiiisi toote viljajatmise taotluse kohta, pidas komisjon neid viiteid asjakohatuks.

(480) Mis puudutab pohjenduses 476 osutatud viidet, siis markustes ei tdpsustatud, milliseid titaandioksiidi
kvaliteediklasse see puudutab, mistdttu komisjon ei saanud kontrollida selle viite tdeparasust.

(*) Komisjoni 25. septembri 2020. aasta rakendusmdaarus (EL) 2020/1336, millega kehtestatakse 15plikud dumpinguvastased tollimaksud

Hiina Rahvavabariigist périt teatavate poliviniiiilalkoholide impordi suhtes (ELT L 315, 29.9.2020, Ik 1, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2020/1336/oj), pdhjendus 623.

(*') Flint viitab komisjoni 8. oktoobri 2021. aasta rakendusmiidruse (EL) 2021/1784 (millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane
tollimaks Hiina Rahvavabariigist périt alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi suhtes (ELT L 359, 11.10.2021, Ik 6)) artikli 2 Iikele 2
koostoimes komisjoni 9. aprilli 2021. aasta rakendusmdiiruse (EL) 2021/582 (millega kehtestatakse ajutine dumpinguvastane
tollimaks Hiina Rahvavabariigist pdrit alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi suhtes (ELT L 124, 12.4.2021, lk 40)) pohjendusega 87.
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(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

(487)

(488)

(489)

(490)

(491)

Mis puudutab triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi eripdra, siis komisjon tegi juba ajutise méadruse pdhjenduses 57
jarelduse, et selle tootmiseks on tdepoolest vajalik konkreetne oskusteave, mida valdab vaid piiratud arv liidu ja Hiina
tootjaid. Nagu kinnitati ka Huntsman/Rockwoodi ithinemise juhtumi () puhul, on valgete triikivirvide tootjatel
konealuse toote eripdra tdttu vihe vimalusi tootjate asendamiseks.

Nagu Flint on osutanud, pdhjustaks muud tiiipi titaandioksiidi kasutamine tema rakendustes pakenditel
kasutatavate tritkivarvide oluliselt kehvemad omadused, mis mdjutaks seda, kuidas kliendid toodet tajuvad.

Seoses Flinti véitega, millele osutati eespool pdhjenduses 466, nentis komisjon, et Flint selgitas uurimise 1dppetapis,
et ta kasutab kahes konkreetses rakenduses tdepoolest muud tiiiipi titaandioksiidi, kuid nende rakenduste puhul ei
ole tegemist valge triikivirviga ja ta ei kasuta nende rakenduste puhul triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi. Igal
juhul langeb nende rakenduste arvele alla 1 % Flinti titaandioksiidi kogukasutusest. Teisest kiiljest on Flint osutanud,
et ta kasutab 99 % titaandioksiidist valgete tritkivirvide koostistes.

Mis puudutab pakkumise olemasolu, siis Flinti teatel on tal vdimalik tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidi osta
ainult thelt liidu tarnijalt ja kahelt Hiina tarnijalt. Muudes kolmandates riikides kittesaadavad tarnijad puuduvad.
Siegwerk viitis, et ostab oma titaandioksiidi ka monelt teiselt liidu ja Hiina tarnijalt, kuid iile 50 % koostiste jaoks
on tal ainult iiks sertifitseeritud tarnija.

Tuginedes kdigile kittesaadavatele tdenditele, jii komisjon ajutise mairuse pohjenduses 58 esitatud jirelduse juurde,
et maailmas on viga vihe tarnijaid, kes suudavad toota piisavalt kvaliteetset tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidi,
ning komisjoni andmetel on selliseid tarnijaid ainult liidus ja Hiinas.

Mis puudutab kaebuse esitaja viidet, et vordsete tingimuste taastamise korral suudab ta turgu varustada, siis
komisjon leidis, et triikitdostuskvaliteediga titaandioksiidi turu puhul on see ebatdendoline. Nimelt moodustab liidu
kogu tootmisvdimsus tavapérasel aastal vaid ligikaudu 80 % liidu tarbimisest. Uurimise 16ppetapis kittesaadava uue
teabe pohjal tegi komisjon kindlaks, et ndudlus tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidi jarele moodustab ligikaudu
2,5 % kogu titaandioksiiditurust. Ainus liidu tarnija, kes teadaolevalt toodab piisavalt kvaliteetset triikitoostuskva-
liteediga titaandioksiidi, peaks umbes 7 % oma koguvdimsusest eraldama selleks, et rahuldada liidu ndudlust
tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidi jarele, ja see tootja ei vditnud, et tal oleks kavas seda teha.

Komisjon joudis seega jareldusele, et triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi tarneallikaid on liidus ja mujal maailmas
viga vihe.

Mis puudutab Flinti hinnanguid meetmete mdju kohta tema kasumlikkusele, siis komisjon ndustus nendega ja
muutis oma jireldusi. Kasutades sama metoodikat, et hinnata tollimaksude moju uue, madalama
dumpingumarginaali juures, leidis komisjon endiselt, et meetmed muudaksid Flinti valgete triikivdrvide drisegmendi

kahjumlikuks.

Kulustruktuuri sarnasuse tdttu voib eeldada, et moju Sun Chemicalile ja Siegwerkile on samasugune, kuid komisjon
ei tea, mil méddral nad séltuvad Hiina tarnijatest, sest nad ei vastanud kiisimustikule.

Vottes arvesse eespool esitatut ja Siegwerki esitatud uusi tdendeid liidu valgete tritkivarvide sektori
konkurentsivdime kohta, tegi komisjon jirelduse, et meetmetel oleks mérkimisvddrne moju valgete triikivirvide
tootjatele ja nende loodud tookohtadele. Lisaks voib voimalik jarelmdju pakenditoostusele kui jargneva etapi
sektorile avaldada liidu to6hdivele tdiendavat negatiivset mdju.

Samas sedastas komisjon, et valgete triikivirvide tootjate arvele langeb ligikaudu 2,5 % kogu ELi titaandioksiiditurust
ja valdav enamus liidu tootjatest ei tooda seda tiiiipi titaandioksiidi. Komisjoni kdsutuses olevate andmete pdhjal
moodustas liidu tootmisharu triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi miiiik uurimisperioodil ligikaudu 0,5 % tema
kogumiitigist ja ligikaudu 5 % Hiinast périt koguimpordist.

(*) Komisjoni 10. septembri 2014. aasta otsus juhtumi M.7061 HUNTSMAN CORPORATION | ROCKWOOD HOLDINGSI
OMAKAPITALIOSALUS kohta, kidttesaadav aadressil https:/[ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/
m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf.
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(492) Peale selle ei olnud kaebuse esitaja otseselt triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidile 16ppkasutusega seotud vabastuse
voimaldamise vastu. Lisaks peavad valgete tritkivirvide tootjad tuginema viga vihestele tootjatele kogu maailmas,
kes suudavad tarnida piisavalt kvaliteetset tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidi, kusjuures ainult iiks selline tootja
on liidus ja teised tegutsevad Hiinas.

(493) Eespool esitatu pdhjal joudis komisjon jireldusele, et valgete tritkivirvide tootjatele 16ppkasutusega seotud vabastuse
voimaldamisel ei oleks markimisviidrset moju meetmete tulemuslikkusele.

(494) Lisaks jdreldas komisjon, et ldppkasutusega seotud vabastus Hiinast imporditavale triikitoostuskvaliteediga
titaandioksiidile, mida kasutatakse valgete triikivirvide tootmiseks, on liidu huvides.

(495) Oma markustes 16plike jirelduste kohta ei ndustunud kaebuse esitaja selle otsusega. Kaebuse esitaja oli ka vastu
mdiste ,trikkitoostuskvaliteediga titaandioksiid“ kasutamisele, sest tema sdnul on see mdiste titaandioksiidi
tootmisharule tundmatu. Flint esitas hiljem kaebuse esitaja viiteid vaidlustava esildise.

(496) Oma markustes 1oplike jarelduste kohta palus Siegwerk samuti selgitada mdistet ,13ppkasutus” kogu kiesolevas
maédruses, markides lisaks, et tollidiguses ei ole mdistet ,triikitoostuskvaliteediga titaandioksiid“ médratletud.

(497) Seepdrast viitas komisjon kdigepealt Flinti algsele 16ppkasutusega seotud vabastuse taotlusele, mida on kirjeldatud
pohjenduses 32. Loppkasutusega seotud vabastuse taotlus esitati ja seda hinnati liidu tolliseadustiku artikli 254
kohaselt.

(498) Nagu huvitatud isikud Gigesti mirkisid, ei ole mdistet ,triikitoostuskvaliteediga titaandioksiid“ tollialastes
digusaktides madratletud ja seda ei pruugita kogu titaandioksiidi tootmisharus iihetaoliselt kasutada. ,Triikitoostus-
kvaliteediga titaandioksiid“ on lihtsalt lithend, mida kasutati kidesoleva uurimise kdigus paljudes dokumentides
(sealhulgas kaebuse esitaja esildistes) selleks, et hdlpsasti viidata titaandioksiidi tiiipidele, mida kasutatakse
tritkivdrvitoostuses pigmendina valgete tritkivirvide tootmisel (*).

(499) Nagu kiesolevas mdidruses selgitatud, otsustas komisjon liidu tolliseadustikus sitestatud korras ja tingimustel
vabastada titaandioksiidi dumpinguvastastest tollimaksudest, kui seda imporditakse valgete triikivirvide tootmisel
kasutamiseks. Seega ei ole mdiste ,triikitoostuskvaliteediga titaandioksiid“ mdaaratlus kénealuse 16ppkasutusega
seotud vabastuse voimaldamiseks vajalik, kuna vabastuse aluseks on toote kavandatud kasutus.

(500) Seejirel analiiiisis komisjon kaebuse esitaja iilejadnud markusi 16plike jarelduste kohta ja Flinti vastuviiteid neile.

501) Esiteks viitis kaebuse esitaja, et komisjoni jareldus pohineb iiheainsa kasutaja (Flint) andmetel ja et komisjon oleks
) jont j p ) J )
pidanud hindama tollimaksude mdju valgete tritkivirvide toostusele representatiivsema arvu triikitoostuskva-
liteediga titaandioksiidi kasutajate pohjal.

(502) Teiseks viitis kaebuse esitaja, et ei vasta tdele, nagu saaksid kasutajad osta tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidi
ainult thelt liidu tarnijalt ja kahelt Hiina tarnijalt, nagu komisjon vididetavalt jareldas pdhjenduses 484.

(503) Seejarel viitis kaebuse esitaja, et ithe liidu tootja kidsutuses on suur tootmisvdimsus, mida saab kasutada liidu
tritkivirvituru jaoks, kui taastatakse vOrdsed tingimused. Samal ajal on liidus mitu tarnijat, kes muiivad
titaandioksiidi valgete triikivirvide toostusele.

(504) Lisaks ei ndustunud kaebuse esitaja komisjoni jareldusega, et iiks teadaolevalt triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi
tootev liidu kasutaja ei eraldaks 7 % oma kogu tootmisvoimsusest liidu ndudluse rahuldamiseks.

(**) Ja mis on kéesoleva méddruse kohaldamiseks sellisena mairatletud pdhjenduses 157.
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(505)

(506)

(507)

(508)

(509)

(510)

(511)

(512)

(513)

(514)

(515)

Peale selle viitis kaebuse esitaja, et komisjon ei kiisinud valimisse kaasamata liidu tootjatelt teavet triikitoostuskva-
liteediga titaandioksiidi tootmise kohta. Seega ei saa komisjon péhjendatult viita, et liidus on ainult iiks tarnija, kes
teadaolevalt toodab piisavalt kvaliteetset triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi.

Kolmandaks vaidlustas kaebuse esitaja metoodika, mida komisjon kasutas selleks, et hinnata dumpinguvastaste
meetmete vdimalikku mdju valgete tritkivirvide tootjatest kasutajatele vorreldes mojuga, mida 1dppkasutusega
seotud vabastus voib avaldada liidu tootjatele.

Kaebuse esitaja juhtis tihelepanu sellele, et Hiinast parit toodeldava alumiiniumfooliumi importi kisitlenud
2021. aasta subsiidiumivastase uurimise () tulemusena ei vdimaldanud komisjon 16ppkasutusega seotud vabastust,
sest toddeldav alumiiniumfoolium oli oluline ainult osa asjaomase kasutaja kogutoodangu jaoks ja komisjonil ei
olnud vdimalik kindlaks teha, millist m&ju voinuks tollimaksud avaldada kasutaja kasumlikkusele tervikuna (%%).
Kaebuse esitaja viitis, et kuna kéesoleval juhul moodustavad valged triikivirvid vaid osa Flinti tooteportfellist, peaks
komisjon joudma samale jireldusele nagu eespool osutatud toddeldava alumiiniumfooliumi juhtumi puhul.

Kiill aga avaldaks see 16ppkasutusega seotud vabastus kaebuse esitaja viitel tdsist negatiivset mdju liidu titaandioksii-
ditootjatele ja seda oleks tulnud eraldi analiiiisida. Ta viitis, et Idppkasutusega seotud vabastuse véimaldamise korral
ei oleks liidu tootjatel enam vdimalik triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi liidu turul miitia.

Lopuks viitis kaebuse esitaja, et kdnealuse vabastusega kaasneb suur korvalehoidmise oht. See tekitaks
mérkimisvéddrseid probleeme konealuse toote olemuse kontrollimisel, mistottu triikitoostuskvaliteediga
titaandioksiidi vdidaks véiralt deklareerida voi kasutada muul kui ettendhtud 16ppkasutuse eesmargil.

Flint seevastu viitis, et kaebuse esitaja mirkused selle 16ppkasutusega seotud vabastuse kohta ei olnud heausksed,
sest kaebuse esitaja esitas vastuvditeid Flinti taotlusele alles parast 16plike jarelduste avalikustamist, peaaegu terve
aasta pdrast seda, kui Flint algselt oma taotluse esitas.

Lisaks viitis Flint, et komisjon peaks tagasi lilkkama kaebuse esitaja viited selle kohta, kuidas 16ppkasutusega seotud
vabastust voidakse kasutada tollimaksude tulemuslikkuse Gdnestamiseks. Konealuse tolliprotseduuri olemus ei
voimalda vaira deklareerimist, vaid vdimaldab nimelt tagada, et titaandioksiidi ei kasutata muu Idppkasutuse
eesmargil.

Peale selle viitis Flint, et ei ole oluline, et kiisimustikule vastas ainult tema, kuna komisjon on varem vdimaldanud
16ppkasutusega seotud vabastusi ainult ithe koostod tegeva kasutaja taotlusel (¢9).

Seoses kaebuse esitaja esimese viitega markis komisjon, et 16ppkasutusega seotud vabastust taotlenud kolmest
kasutajast vastas kiisimustikule ainult Flint ja tema vastuseid kontrolliti. Sun Chemical ja Siegwerk esitasid siiski
kirjalikke mérkusi ja nad kuulati dra ning komisjonil oli seega vdimalik tiiendada Flinti esitatud kontrollitud
andmeid lisateabega.

Komisjon markis, et kaebuse esitaja esitas uurimise kaigus selle 16ppkasutusega seotud vabastuse taotluse kohta
ainult tihe esildise, milles ta pealegi vaidlustas ainult Sun Chemicali véited. Seevastu Flinti 16ppkasutusega seotud
vabastuse taotlus esitati uurimise esimese kiimne pdeva jooksul ja Flint esitas oma viidete toetuseks edaspidi mitu
esildist ning — nagu Flint digustatult markis — kaebuse esitaja ei vaidlustanud neid viiteid kordagi.

Komisjon jireldas talle kittesaadava teabe pohjal, et kdnealuse kolme kasutaja arvele langeb ligikaudu 70 % liidu
valgete tritkivarvide toodangust. Seega leidis komisjon, et nende kasutajate olukord on valgete tritkkivirvide toostuse
puhul tiitipiline, ja ta tegi oma jireldused tema késutuses oleva teabe alusel.

(*) Komisjoni 17. detsembri 2021. aasta rakendusmédrus (EL) 2021/2287, millega kehtestatakse 16plik tasakaalustav tollimaks Hiina
Rahvavabariigist parit td6deldava alumiiniumfooliumi impordi suhtes ning muudetakse rakendusméirust (EL) 2021/2170, millega
kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist périt toodeldava alumiiniumfooliumi impordi suhtes
(ELT L 458, 22.12.2021, lk 344, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/22870j).

(**) Ibid, pdhjendus 738.

(*) Naiteks madrus (EL) 2020/1336 (pdhjendused 618-628); komisjoni 8. oktoobri 2021. aasta rakendusmédruse (EL) 2021/1784
(millega kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit alumiiniumist lehtvaltstoodete impordi suhtes)
jagu 2.2.2 (ELT L 359, 11.10.2021, Ik 6).
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(516) Teiseks, vastupidiselt kaebuse esitaja véitele ei jareldanud komisjon pdhjenduses 484, et kogu valgete tritkivirvide
toostus saab osta triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi iihelt liidu tarnijalt ja kahelt Hiina tarnijalt, vaid et see on
nii Flinti puhul. Nagu nahtub selle pohjenduse iilejdinud osast, saavad teised kasutajad osta tritkitoostuskvaliteediga
titaandioksiidi piiratud kogustes ka teistelt tarnijatelt.

(517) Mis puudutab viidet, et komisjon ei kiisinud valimisse kaasamata liidu tootjatelt teavet tritkitoostuskvaliteediga
titaandioksiidi tootmise kohta, siis komisjon oli kasutajatelt saanud teavet selle kohta, et mdned neist ostavad
valimisse kaasamata liidu tootjatelt piiratud koguseid. Komisjon tuletas veel kord meelde, et valgete triikivarvide
tootjate vaiteid pakkumise olemasolu kohta ei ole kordagi sisuliselt vaidlustatud.

(518) See puudutab eelkdige Flinti viiteid, mis puudutavad valges tritkivirvis hésti toimiva titaandioksiidi tootmiseks
vajalikku spetsiifilist oskusteavet, mille olemasolu tehti kindlaks juba Huntsman/Rockwoodi ithinemise juhtumi
kisitlemisel, nagu ka asjaolu, et seda oskusteavet valdab vaid viike arv tootjaid. Pealegi pidi pdrast thinemist iiks
kahest liidu juhtivast triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi tootjast oma titaandioksiidialase oskusteabe
voorandama ning selle ostis praegune LB, kes jtkas seda tiiipi titaandioksiidi tarnimist liitu.

(519) Kogu uurimise jooksul ei esitanud kaebuse esitaja tihtegi tdendit, mis seaks selle asjaolu kahtluse alla ja litkkaks seega
timber jdrelduse, et piisavalt kvaliteetse triikitoostuskvaliteediga titaandioksiidi kdttesaadavus on iilemaailmselt viga
piiratud ning seda pakuvad vaid vihesed liidu ja Hiina tootjad. Ka valimisse kaasatud liidu tootjatelt kiisimustikule
saadud kontrollitud vastustes ei seatud seda jareldust kahtluse alla. Seega ei olnud komisjonil pdhjust poorduda
valimisse kaasamata liidu tootjate poole.

(520) Mis puudutab iihe liidu tootja olemasolevat tootmisvdimsust turu varustamiseks, siis kuigi teoreetiliselt v3ib tal see
tootmisvoimsus olemas olla, on komisjon juba jéudnud jireldusele, et on ebatdendoline, et ta kasutaks 7 %
tootmisvdimsusest selleks, et varustada vaid 2,5 % turust.

(521) Kaebuse esitaja ei esitanud tdendeid, mis osutaksid vastupidisele. Vastupidi, tema enda viited 15plike jarelduste kohta
esitatud mirkustes viitavad sellele, et selleks puudub majanduslik stiimul.

(522) Kolmandaks ei ndustunud komisjon kaebuse esitaja viitega, et komisjon kohaldas teistsugust metoodikat kui
toodeldava alumiiniumfooliumi juhtumi puhul. Komisjon hindab iga taotlust juhtumipdhiselt ning koiki
kittesaadavaid fakte ja andmeid arvesse vottes. Asjaolu, et toddeldava alumiiniumfooliumi juhtumi puhul ei olnud
voimalik hinnata moju kasutaja kasumlikkusele tervikuna, ei muuda faktilist olukorda kdesoleva juhtumiga
vorreldavaks. Igal juhul tuleneb kohtupraktikast, et dumpinguvastast tollimaksu kehtestava mairuse digusparasust
tuleb hinnata Gigusnormide ja eelkdige alusmairuse sitete alusel, mitte liidu institutsioonide véidetava varasema
otsustuspraktika alusel (*).

(523) Komisjon on pdéhjendustes 488-490 selgitanud, et analiiiisides tildpilti, sealhulgas titaandioksiidi suurt osakaalu
valgete tritkivarvide tootmiskuludes ja uusi tdendeid valgete triikivirvidega seotud dritegevuse volatiilsuse kohta,
samuti voimalikku jirelmoju pakenditoostusele kui jirgneva etapi sektorile, joudis komisjon jdreldusele, et
meetmetel oleks valgete triikivirvide tootjatele markimisvidarne moju.

(524) Samal ajal viljendas komisjon kahtlust kaebuse esitaja viidete suhtes, et sellel 16ppkasutusega seotud vabastusel on
liidu tootjatele tdsine negatiivne mdju. Nagu juba mdrgitud, moodustab triikitoostuskvaliteediga titaandioksiid
koguturust viga viikese osa, 2,5 %, ja veelgi vdiksem on selle osakaal sel turul kdige konkurentsivéimelisema liidu
tootja miitigis.

(525) Lisaks ei pohjendanud kaebuse esitaja, miks tikski liidu tootja, kes miiiib v3i on varasematel aastatel muiinud liidus
tritkitoostuskvaliteediga titaandioksiidi vaatamata Hiina konkurentsile, kaotaks niiiid dkki suutlikkuse seda teha.

(*’) Vt néiteks 18. oktoobri 2016. aasta kohtuotsus Crown Equipment (Suzhou) ja Crown Gabelstapler vs. ndukogu, T-351/13, ei avaldata,

ECLLEU:T:2016:616, punkt 107.
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(526) Samuti ei pohjendanud kaebuse esitaja sisuliselt oma viiteid meetmetest kdrvalehoidmise ohu kohta.
Loppkasutusega seotud vabastus on tolliprotseduur, mille kaudu toll kontrollib, kas imporditud tooted on
tdepoolest mdeldud konkreetseks kasutuseks. Seega ei ole komisjonil pdhjust arvata, et titaandioksiidi oleks
konealuse vabastuse tottu voimalik védralt deklareerida voi kasutada muu 16ppkasutuse eesmirgil.

(527) Seepirast litkkkas komisjon tagasi kaebuse esitaja viited valgete tritkivirvide tootmise kui 1dppkasutusega seotud
vabastuse kohta.

7.3.6.  Muud tegurid

(528) Mitu huvitatud isikut esitas ka viiteid titaandioksiidi ebapiisava pakkumise kohta liidus. Nad teatasid, et on
minevikus sageli kogenud pakkumise puudujiiki ning et majanduse elavnedes tdusevad ka hinnad ja liidu tootjatelt
ei saada piisavalt titaandioksiidi.

(529) Kaebuse esitaja vaidlustas need viited, teatades, et on valmis liidu ndudlust rahuldama, kui vordsed tingimused on
taastatud. Lisaks vditis kaebuse esitaja, et teistes riikides, nditeks Uhendkuningriigis, Saudi Araabias ja USAs, on
kavas tootmisvoimsust suurendada.

(530) Komisjon tunnistas, et liidu koguvoimsus ei ole liidu kogundudluse rahuldamiseks piisav. Lisaks ei olnud kaebuse
esitaja vdidetud tootmisvimsuse suurendamist vdimalik usaldusvéirsete tdendite pdhjal kontrollida.

(531) Sellegipoolest on komisjoni kidsutuses olevate andmete ja tdendite pdShjal kogu maailmas olemas rohkesti
titaandioksiidi tootmisvdimsusi ja vdhemalt mirke sellest, et jirgnevatel aastatel jitkub tootmisvdimsuse kasv
muudes piirkondades peale Hiina. Isegi kui Hiinast parit import tdielikult kaoks, vdivad need tootmisvdimsused
pakkumise voimaliku puudujaigi korvata.

7.4. Jireldus liidu huvide kohta

(532) Eeltoodu pdhjal joudis komisjon jireldusele, et puuduvad kaalukad pdhjused, mis rddgiksid Hiinast parit
titaandioksiidi suhtes 16plike dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamise vastu.

(533) Selleks, et piirata voimalikku tdsist moju kasutajatele, kes oma tootmises titaandioksiidist suurel maaral séltuvad, ja
et leevendada voimalikku tdsist negatiivset mdju, mida dumpinguvastased tollimaksud véivad avaldada suurele
hulgale sellistele kasutajatele, tagades samal ajal kaitse liidu tootmisharule, millele Hiinast parit dumpinguhinnaga
import avaldab kahjustavat m&ju, kaalus komisjon siiski tollimaksude vormi muutmist.

(534) Oma mirkustes 15plike jarelduste kohta kordasid mitu huvitatud isikut, et dumpinguvastane maar 32,3 % on liiga
korge ja muudab nende dritegevuse konkurentsivdimetuks ning et komisjon peaks tollimaksumairasid vihendama.

(535) Koiki individuaalsed ja konkreetseid markusi liidu huvide kohta on arvesse voetud. Lisaks muutis komisjon
meetmete vormi, nagu on selgitatud allpool jaos 8.2. Tollimakse ei nduta sisse mitte protsendina esitatud arve
véidrtusest, vaid kindla summana kilogrammi kohta, olenemata arve viirtusest. Nagu on selgitatud
pohjenduses 533 ja allpool jaos 8.2, peaks see leevendama tollimaksude méju kasutajatele.

8. LOPLIKUD DUMPINGUVASTASED MEETMED

8.1. Loplikud meetmed

(536) Dumpingu, kahju, pohjusliku seose, meetmete taseme ja liidu huvide kohta tehtud jarelduste pdhjal ning kooskdlas
alusmiidruse artikli 9 ldikega 4 tuleks kehtestada 16plikud dumpinguvastased meetmed, et asjaomase toote
dumpinguhinnaga import ei tekitaks liidu tootmisharule edasist kahju.
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8.2. Meetmete vorm

(537) Nagu on selgitatud eespool pohjenduses 533, pidas komisjon asjakohaseks muuta meetmete vormi. Uurimisperiood
langes kokku titaandioksiidi ndudlustsiikli langusega, nagu viitsid mitu isikut. Komisjoni kdsutuses oleva turuteabe
kohaselt voib eeldada, et lihitulevikus ja vihemalt 2025. aasta 16puni kasvavad nii ndudlus kui ka hinnad.

(538) Seetottu leidis komisjon, et tollimaksude kehtestamine koguseliste tollimaksude vormis leevendab tollimaksude
moju kasutajatele, sest kasvaval turul on tollimaksude osakaal Hiina titaandioksiidi koguhinnas vidiksem kui
védrtuseliste tollimaksude kehtestamise korral. Nimelt ndhtub komisjoni arvutustest, et juba kasutajatelt kogutud
uurimisperioodi andmete pohjal leevendaksid koguseliste tollimaksude vormis vdetavad meetmed moju
lamineeritud paberi ja valgete triikivdrvide tootjate uurimisperioodi kasumlikkusele 0,2-0,5 protsendipunkti vorra,
kui koik muud asjaolud jddvad samaks.

(539) Lisaks avaldavad sellised meetmed minimaalset moju ettevitjatele, kes kasutavad vidga spetsialiseeritud
titaandioksiidi, néiteks selliseid tooteid, mida impordib AAKO ja mille hind on tavapirasematesse kvaliteedik-
lassidesse kuuluva titaandioksiidi hindadega vorreldes mitu suurusjirku kdrgem.

(540) Samal ajal vdimaldaks tollimaksude tase liidu tootmisharul suureneva ndudluse ja kasvavate hindade ning
vihenevate toorainekulude kontekstis taastuda kahjustava dumpingu mdjust (**). Seega joudis komisjon jareldusele,
et kdesoleva juhtumi konkreetseid asjaolusid silmas pidades vdimaldab meetmete kehtestamine koguseliste
tollimaksude vormis saavutada sobiva tasakaalu iihelt poolt kasutajate huvide ja teiselt poolt liidu tootmisharu
vajaduse vahel saada kaitset dumpinguhinnaga impordi eest.

(541) Eeltoodu pohjal peaksid 16pliku dumpinguvastase tollimaksu mdirad, viljendatuna protsendina CIF-hinnast liidu
piiril enne tollimaksu tasumist ja kindla summana kilogrammi kohta, olema jargmised.

Lopliku Loplik koguseline
Ariihi Dumpingumargi- Kahjumarginaal | dumpinguvastase p S
riithing 0 o . o tollimaks (eurodes
naal (%) (%) tollimaksu maar ko koh
(%) g kohta)
Kontsern LB 32,3 53,4 32,3 0,74
Kontsern Anhui 11,4 53,0 11,4 0,25
Gold Star
Muud koost66d 28,4 53,3 28,4 0,64
tegevad driithingud
Koik muud 32,3 53,4 32,3 0,74
driithingud

(542) Kédesoleva mdirusega dritthingutele kehtestatavad individuaalsed dumpinguvastase tollimaksu méddrad mdirati
kindlaks kiesoleva uurimise jirelduste pdhjal. Seega kajastavad nad asjaomaste dritthingute puhul uurimise kiigus
tuvastatud olukorda. Nimetatud tollimaksumadrasid kohaldatakse seega itksnes asjaomasest riigist parit ja
nimetatud juriidiliste isikute toodetud uuritava toote impordi suhtes.

(543) Oma markustes 10plike jirelduste kohta leidis LB, et traditsiooniliste hinnaerinevuste tdttu oleks asjakohasem
kehtestada sulfaatprotsessi titaandioksiidile ja kloriidprotsessi titaandioksiidile eraldi koguselised tollimaksud.

(%) Fastmarketsi andmete pdhjal on titaandioksiidi peamise tooraine ilmeniidi hind alates uurimisperioodist langenud (andmed on
tellimuse alusel kittesaadavad aadressil https:/fwww.fastmarkets.com/login/metals-and-mining/) ja ka kittesaadava turuteabe kohaselt
prognoositakse lahitulevikus kulude vihenemist vorreldes uurimisperioodiga.

56/64 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj


https://www.fastmarkets.com/login/metals-and-mining/

ELT L, 9.1.2025

ET

(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

(551)

(552)

Komisjon tuletas sellega seoses meelde, et ta litkkas tagasi taotluse teha nende kahe tootmisprotsessi abil saadavate
toodete puhul eraldi kahju ja pohjusliku seose analiiis, nagu on juba selgitatud ajutise médruse
pohjendustes 67-71 ja kinnitatud eespool pdhjendustes 81-84. See analiiiis oleks olnud sulfaatprotsessi
titaandioksiidi ja kloriidprotsessi titaandioksiidi puhul individuaalsete dumpinguvastaste tollimaksude arvutamise
eeltingimus.

Kuna selle jirelduse vaidlustamiseks ei esitatud uusi tdendeid, likkas komisjon tagasi LB taotluse kehtestada
sulfaatprotsessi titaandioksiidile ja kloriidprotsessi titaandioksiidile eraldi koguselised tollimaksud.

Kaebuse esitaja ei vaielnud vastu komisjoni otsusele tollimaksu kavandatud vormi kohta, kuid taotles oma markustes
1oplike jdrelduste kohta, et 16plikku maarusesse lisataks klausel, mis véimaldaks tollimaksu viivitamata libi vaadata
ja selle vormi muuta, kui kindlasummaline tollimaks osutub dumpinguvastases vditluses suuresti mojutuks.

Komisjon nentis sellega seoses, et niisugune klausel oleks ileliigne. Juhul kui kaebuse esitaja voi moni muu isik leiab,
et dumpinguvastased tollimaksud ei ole dumpingu korvaldamiseks piisavad (olenemata sellest, kas need
kehtestatakse véidrtuseliste vOi koguseliste tollimaksudena), voib ta esitada vahepealse libivaatamise taotluse, kui
alusmairuse artikli 11 l6ikes 3 sitestatud tingimused on tdidetud.

Kiesoleva mdairuse regulatiivosas nimetamata muude &riithingute, sealhulgas nimetatud &riithingutega seotud
iiksuste toodetud asjaomase toote impordi suhtes neid tollimaksumdirasid ei kohaldata ja nende suhtes tuleks
kohaldada tollimaksumdirasid, mida kohaldatakse ,kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit impordi suhtes.

Kui ériithing muudab edaspidi oma iiksuse nime, voib ta taotleda individuaalse dumpinguvastase tollimaksu maira
kohaldamist. Taotlus tuleb saata komisjonile (**). Taotlus peab sisaldama kogu vajalikku teavet, mis vdimaldab
kindlaks teha, et muudatus ei mdjuta adritthingu digust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumadarale. Kui dritthingu
nimevahetus ei mojuta tema digust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumadérale, avaldatakse nimemuutust kisitlev
médrus Euroopa Liidu Teatajas.

Selleks, et minimeerida maksumaiirade erinevustest tulenevat tollimaksudest korvalehoidmise ohtu, on
individuaalsete dumpinguvastase tollimaksu maidrade korrektse rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid.
Individuaalset dumpinguvastast tollimaksu vdib kohaldada tiksnes siis, kui liikkmesriikide tollile esitatakse kehtiv
faktuurarve. See arve peab vastama kiesoleva miidruse artikli 1 16ikes 3 sitestatud nduetele. Kuni sellise arve
esitamiseni tuleks impordi suhtes kohaldada dumpinguvastast tollimaksu, mida kohaldatakse ,kogu muu Hiina
Rahvavabariigist parit impordi“ suhtes.

Kuigi sellise arve esitamine on vajalik selleks, et liitkmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordi suhtes
individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu maéirasid, peavad tolliasutused peale selle dokumendi arvesse votma ka
muid asjaolusid. Isegi kui esitatakse arve, mis vastab kdigile kiesoleva méiruse artikli 1 16ikes 3 sdtestatud nduetele,
peavad liikmesriikide tolliasutused tegema oma tavapiraseid kontrolle ja vdivad, nagu kdigil muudelgi juhtudel,
nduda lisadokumente (veodokumendid jne), et kontrollida deklaratsioonis esitatud andmete digsust ning veenduda,
et tollimaksumdira edaspidine kohaldamine on tollidiguse kohaselt péhjendatud.

Kui sellise driithingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamat individuaalset tollimaksumaira, suureneb
mérkimisvairselt, eelkdige pérast asjaomaste meetmete kehtestamist, vdib sellist mahu suurenemist kisitada
meetmete kohaldamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusmédiruse artikli 13 Idike 1 tdhenduses.
Sellisel juhul voib algatada korvalehoidmisega seotud uurimise, eeldusel et selleks vajalikud tingimused on tdidetud.
Sellise uurimise kdigus voib muu hulgas uurida individuaalse tollimaksuméira kaotamise ja sellest tulenevalt kogu
riiki holmava tollimaksu kehtestamise vajadust.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Brussels, Belgium.
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(553) Selleks, et tagada dumpinguvastaste tollimaksude nduetekohane rakendamine, ei tuleks kogu muu Hiina
Rahvavabariigist parit impordi suhtes kohaldatavat dumpinguvastast tollimaksu kohaldada mitte ainult kidesoleva
uurimise kdigus koostoost keeldunud eksportivate tootjate suhtes, vaid ka selliste tootjate suhtes, kes
uurimisperioodi jooksul liitu ei eksportinud.

(554) Eksportivad tootjad, kes ei eksportinud uurimisperioodil asjaomast toodet liitu, peaksid saama esitada komisjonile
taotluse, et neile kohaldataks dumpinguvastase tollimaksu maira, mis kehtib koost66d tegevatele driiihingutele,
keda valimisse ei kaasatud. Komisjon peaks sellekohase taotluse rahuldama, kui on tdidetud kolm tingimust. Uus
eksportiv tootja peaks tdendama, et: i) ta ei eksportinud uurimisperioodil asjaomast toodet liitu; ii) ta ei ole seotud
eksportiva tootjaga, kes seda tegi ning iii) ta on eksportinud asjaomast toodet pirast seda vdi on vdtnud
tithistamatu lepinguga kohustuse seda markimisvaarses koguses teha.

(555) Pirast loplike jdrelduste avalikustamist taotles kaebuse esitaja, et komisjon lisaks 16plikku madrusesse klausli.
Taotletud klausel véimaldaks jdlgida titaandioksiidi importi Anhui Gold Starilt, et vorrelda sellelt dritthingult igal
aastal liitu imporditud titaandioksiidi kogust maksimaalse tootmisvéimsusega, mis on esitatud tema vastustes
kiisimustikule. Komisjon mirgib sellega seoses, et tal on oma jirelevalvetegevuse raames vdimalik jilgida sellelt
eksportijalt liitu saabuvaid koguseid Anhui Gold Stari kontsernile madratud TARICi lisakoodi alusel ja hinnata
vajadust jarelmeetmete jdrele.

8.3. Ajutise tollimaksu 16plik sissendudmine

(556) Plastika Kritis on seisukohal, et kdesoleval juhul ei tuleks ajutisi tollimakse sisse nduda. Ta viitis, et huthide
riinnakute t3ttu, mis héirisid Punast merd labivat merekaubavedu, ei ole paljud veebruaris/mirtsis tellitud ja aprillis
v0i mais teele saadetud veosed veel sihtsadamasse joudnud.

(557) Lisaks on paljud titaandioksiidi kasutajad teinud pakkumisi ja s6lminud klientidega lepinguid fikseeritud hindadega
ning peavad votma enda kanda kdik dumpinguvastaste tollimaksudega seotud kahjud. Seetdttu leiab ta, et enne
registreerimiskuupéeva ldhetatud titaandioksiidisaadetistelt ei tohiks tollimakse sisse nduda.

(558) Komisjon nentis sellega seoses, et vdhemalt pirast algatamisteate avaldamist oleksid kasutajad pidanud olema
teadlikud dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamise vdimalusest.

(559) Vottes arvesse kindlakstehtud dumpingumarginaale ja liidu tootmisharule tekitatud kahju suurust, tuleb ajutise
médrusega kehtestatud ajutiste dumpinguvastaste tollimaksudena tagatiseks antud summad 16plikult sisse nduda
vastavalt kdesoleva mairusega kehtestatud mairadele.

(560) Oma markustes 1oplike jarelduste kohta viitis Flint, et 15plike jarelduste tekstist ei selgu, kas 16ppkasutusega seotud
vabastust kohaldatakse ka ajutise midrusega kehtestatud ajutiste dumpinguvastaste tollimaksude suhtes.
Pohjendustes 459-527 esitatud jdrelduste kohaselt kinnitas komisjon, et valgete triikivdrvide tootmiseks
imporditud titaandioksiid tuleks vabastada ajutistest tollimaksudest, kui 16ppkasutusprotseduuri kohaldamise
tingimused on tdidetud.

(561) Oma mirkustes 1dplike jdrelduste kohta taotles Plastika Kritis, et tollimaksu ei ndutaks sisse titaandioksiidilt, mis
saadeti Hiinast teele enne registreerimiskuupdeva 2024. aasta juunis ja mille saatmiskuupdeva saab tdendada
asjakohase veokirjaga. Plastika Kritis viitis, et tollimaksude sissendudmine alates 12. juulist 2024 pdhjustab
mirkimisvairset kahju titaandioksiidi kasutajatele, kes tellisid titaandioksiidi enne registreerimiskuupieva, ja et sel
ajal ,ei osanud keegi niisuguse ebamaistliku tollimaksu rakendamist ette kujutada®.
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(562)

(563)

(564)

(565)

(566)

(567)

(568)

(569)

(570)

(571)

(572)

(573)

(574)

Komisjon markis sellega seoses, et alusmdairuses ei ole ette ndhtud voimalust ldhtuda tollimaksu sissendudmisel
asjaomase toote uurimisalusest riigist lahetamise kuupdevast. Peale selle avaldati kdesoleval juhul algatamisteade
koos menetluse ajakavaga 13. novembril 2023. Alates sellest hetkest vdisid kasutajad olla teadlikud vihemalt
ajutiste tollimaksude kehtestamise vdimalikkusest. Seega liikkas komisjon selle taotluse tagasi.

8.4. Tagasiulatuv sissendudmine

Nagu mainiti jaos 1.2, kehtestas komisjon uuritava toote impordi registreerimise ndude.

Nagu on mirgitud ajutise mairuse pdhjenduses 456, ei saanud komisjon uurimise selles etapis teha otsust
dumpinguvastaste meetmete vdimaliku tagasiulatuva kohaldamise kohta. Seepirast tuleb komisjonil kooskdlas
alusmdiruse artikli 10 Idikega 4 otsustada, kas nduda 16plikud dumpinguvastased tollimaksud registreerimis-
perioodi impordilt tagasiulatuvalt sisse.

Viis kasutajat ja ASEFAPI esitasid mitmel korral registreerimise suhtes vastuvditeid alates hetkest, mil kacbuse esitaja
seda taotles. Mitu viiksemat virvitootjat registreerisid parast impordi registreerimist end huvitatud isikutena ja viis
neist esitasid markused, milles nad viljendasid vastuseisu impordi registreerimisele. K6ik huvitatud isikud, kes
esitasid parast ajutise mairuse vastuvétmist markusi, olid tollimaksude tagasiulatuva sissendudmise vastu. Kaebuse
esitaja on seisukohal, et tollimaksud tuleks sisse nduda.

Uurimise 18ppetapis hinnati registreerimisel kogutud andmeid. Komisjon analiiiisis, kas 1oplike tollimaksude
tagasiulatuva sissendudmise korral olid tdidetud alusmaaruse artikli 10 1dikes 4 sitestatud kriteeriumid.

Registreerimisperioodi tollimaksude sissendudmise kriteeriumid on sitestatud alusméiruse artikli 10 1ikes 4.

Alusmdiruse artikli 10 1dike 4 punktis a sdtestatud tingimus on tdidetud, kuna import registreeriti vastavalt
alusmairuse artikli 14 loikele 5.

Vastavalt alusmaaruse artikli 10 16ike 4 punktile b anti importijatele vdimalus esitada markusi pdrast registreeri-
mismaédruse ja ajutise madruse avaldamist.

Mitu huvitatud isikut véljendas registreerimisele vastuseisu.

Need isikud viitsid, et kuna liidu titaandioksiiditoodang ei ole liidu ndudluse rahuldamiseks piisav, ei jad kasutajatel
muud iile kui importida.

Komisjon markis sellega seoses, et ainuiiksi toodete importimine ei ole kriteerium, millel pohines otsus impordi
registreerimise kohta. Selle asemel hindas komisjon, kas import on veelgi oluliselt suurenenud, mis tdenioliselt
kahjustab tollimaksu parandavat moju. Komisjon annab impordimahtude muutumisele hinnangu péhjenduses 575
allpool.

Vastavalt alusméiruse artikli 10 16ike 4 punktile ¢ peab olema ,dumping esinenud pikema aja jooksul voi [...]
importija on vdi oleks pidanud olema teadlik dumpingust, selle ulatusest ning viidetavast vdi tuvastatud kahjust®.
Kiesoleval juhul leiab komisjon, et importijad olid voi oleksid pidanud olema teadlikud dumpingust, selle ulatusest
ning viidetavast voi tuvastatud kahjust alates uurimise algatamise kuupdevast pdhjustel, mida on selgitatud registree-
rimismdaruse pdhjendustes 8-11.

Lisaks on alusmddruse artikli 10 Idige 4 punktis d ette ndhtud, et ,lisaks uurimisperioodil kahju tekitanud impordi
tasemele on import veelgi margatavalt suurenenud®, nii et arvestades impordi ajastamist, mahtu ja muid asjaolusid,
voib see oluliselt kahjustada 16plike dumpinguvastaste tollimaksude parandavat moju.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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(575) Komisjon analiiiisis kogu uurimisperioodi kuiseid keskmisi impordimahte ja -hindu ning vordles neid keskmiste
kuiste impordimahtude ja -hindadega pérast uurimise algatamist (ajavahemikul 2023. aasta detsembrist 2024. aasta
juulini). Uurimise algatamisele jargnenud ajavahemiku puhul eristati ithelt poolt ajavahemikku kuni ajutiste

(576)

meetmete kehtestamiseni ja teiselt poolt ajavahemikku kuni registreerimise joustumiseni.

Tabel 1
Keskmise
~ I Keskmine hind Mah}l muutus ithikuhinna
Vordlus tiieliku . vorreldes -
SRR Maht (kg) Kuu keskmine (eurodes kg R muutus vorreldes
uurimisperioodiga kohta) uurimisperioo- | 7 e rioo-
diga & p
iga
Uurimisperiood 209375100 17 447 925 2,24 - -
Ajavahemik B1 () - 180743 000 22592875 2,18 29,5 % -2,54%
detsember 2023 —juuli 2024
Ajavahemik B2 - 161975 300 23139329 2,17 32,6 % -2,83%
detsember 2023 — juuni
2024
Allikas:  Eurostat.

(0

Ajavahemikuna B1 kdsitas komisjon ajavahemikku, mis algas uurimise algatamisele jargnenud esimesel tdispikal kuul ja

16ppes viimasel tdispikal kuul, mil avaldati ajutine maarus. Seejirel uuris komisjon ka ajavahemikku B2, mis algas uurimise
algatamisele jargnenud esimesel tdispikal kuul ja 1oppes ajutiste meetmete jdustumisele eelnenud kuul.

Kui vorrelda kumbagi ajavahemikku (B1 vdi B2) kogu uurimisperioodiga, siis ilmneb, et Hiinast parit impordi
keskmine maht kasvas ligikaudu 30 %, samas kui hinnad langesid ligikaudu - 2,7 %.

(577) Arvestades aga veenvaid mirke titaandioksiidindudluse hooajalisuse kohta turul (ndudlus on suurim suvel ja
viikseim talvel), leidis komisjon, et ajavahemike B1 ja B2 vordlemine uurimisperioodi samade ajavahemikega
kajastab turul valitsenud olukorda tdpsemalt. See vordlus on esitatud alljargnevas tabelis.

Tabel 2
Keskmine hind Mah~u nildxutus Keskmise ithikuhinna
Samade ajavahemike vordlus Maht (kg) Kuu keskmine (eurodes kg vorreces muutus vorreldes
uurimisperioo- .. . .
kohta) diga uurimisperioodiga

Sama ajavahemik B1 154839500 | 19354938 2,22

uurimisperioodil

(detsember 2022 —juuli

2023)
Ajavahemik B1 180743000 | 22592875 2,18 17 % -1,9%
(detsember 2023 — juuli

2024)

Sama ajavahemik B2 129414 500 18487786 2,25
uurimisperioodil

(detsember 2022 — juuni

2023)
Ajavahemik B2 161975300 | 23139329 2,17 25% -32%
(detsember 2023 — juuni

2024)

Allikas:  Eurostat.
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(578)

(579)

(580)

(581)

(582)

(583)

(584)

Eeltoodud vordlusest nihtub, et keskmine kuine import Hiinast kasvas parast uurimise algatamist, st 17 % kuni
ajutiste meetmete kehtestamiseni ja koguni 25 %, kui votta arvesse esimest tdispikka kuud pirast uurimise
algatamise teate avaldamist ja viimast tdispikka kuud enne ajutiste meetmete kehtestamist.

Liidu tootmisharu esitatud hinnangute kohaselt aga kasvas tarbimine liidus sarnasel méaral, st ligikaudu 25 %. Seega
oli impordi kasv kooskdlas tarbimise suundumusega. Seda kinnitab ka asjaolu, et mitu liidu tootjat teatas
miiiigimahu suurenemisest uurimisperioodile jirgnenud ajal.

Mitme isiku véitel ei saa asuda seisukohale, et pdrast uurimise algatamist toimus impordi massiivne kasv, sest
tiheldatud kasv on kooskdlas varasemate suundumustega, st tsiikli pdhjale jirgnes ootuspirane ndudluse
suurenemine.

Eespool esitatud analiiiisi pohjal jireldas komisjon, et puuduvad piisavad tdendid selle kohta, et uurimisperioodile
jargnenud ajal iletas impordi kasv ndudluse kasvu. Komisjon ei tuvastanud ja talle ei esitatud ka tdendeid selle
kohta, et importijad oleksid tegelenud varude kogumisega. Lisaks taheldas komisjon, et uurimisperioodile jirgnenud
ajal vihenes keskmine impordihind olenemata vaadeldava ajavahemiku liigist ja isegi hooajalisust arvesse vottes,
nagu on ndidatud tabelis 2. See vahenemine oli siiski kooskdlas tootmiskulude vdhenemisega, mida liidu
tootmisharu oli uurimisperioodile jirgnenud ajaks prognoosinud. Eeltoodut arvestades ei saanud komisjon teha
jareldust, et impordi suurenemine vois oluliselt kahjustada kohaldatava 16pliku dumpinguvastase tollimaksu
parandavat moju alusméiruse artikli 10 16ike 4 punkti d tdhenduses.

Seetdttu jdreldas komisjon, et tagasiulatuva sissendudmise tingimused ei ole taidetud.

9. LOPPSATTED

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL, Euratom) 20242509 () artikli 109 kohaselt on viivisemaar juhul, kui
teatav summa tuleb tagasi maksta Euroopa Liidu Kohtu otsuse alusel voi tulenevalt vaidluse kokkuleppelisest
lahendamisest, Euroopa Keskpanga poolt oma peamiste refinantseerimistehingute suhtes kohaldatav, Euroopa Liidu
Teataja C-seerias avaldatud mair, mis kehtib iga kuu esimesel kalendripadeval. Intressimdir ei tohi olla negatiivne.
Intressi arvestatakse alates tagasimakstava summa maksmise kuupéevast kuni summa tagasimaksmise tahtpievani,

Alusmairuse artikli 15 16ike 1 alusel loodud komitee arvamust ei esitanud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1.

Artikkel 1

Kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist périt sellise titaandioksiidi impordi suhtes,

mille keemiline valem on TiO,, mis esineb mis tahes kujul titaanoksiidina v6i titaandioksiidi baasil toodetud pigmentides ja
valmististes, mis sisaldavad kuivaines vahemalt 80 massiprotsenti titaandioksiidi ja mis tahes suurusega osakesi, ning mis
on Kklassifitseeritud Chemical Abstracts Service’i registrinumbrite (CASi numbrid) 12065-65-5 ja 13463-67-7 alla, mis
praegu kuuluvad CN-koodide

ex 2823 00 00 ja ex 3206 11 00 (TARICi koodid 2823 00 00 10, 2823 00 00 30, 3206 11 00 10 ja 3206 11 00 30) alla.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2024. aasta madrus (EL, Euratom) 2024/2509, mis kasitleb liidu ildeclarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid (ELT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/o0j).
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2. Loplik kindlasummaline dumpinguvastane tollimaks, mida kohaldatakse allpool loetletud 4riithingute toodetud ja
16ikes 1 kirjeldatud toodete netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu tasumist, on jirgmine:

O Kindlasummaline tollimaks L1
Ariithing (curodes kg kohta) TARICi lisakood

Kontsern LB 0,74 89CB

— LB GROUP CO,, LTD.

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

Kontsern Anhui Gold Star 0,25 89CC

—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.

—  ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING

COMPANY LIMITED

Muud lisas loetletud koost66d tegevad driithingud 0,64 Vt lisa

Kogu muu Hiina Rahvavabariigist périt import 0,74 8999

3. Loikes 2 nimetatud driithingute jaoks kindlaks maaratud individuaalset tollimaksumaira kohaldatakse tingimusel, et

litkmesriikide tollile esitatakse kehtiv faktuurarve, millel on arve viljastanud {iksuse tootaja nimi ja ametikoht ning tema
allkirjastatud ja kuupdevaga varustatud avaldus jargmises vormis: ,Mina, allakirjutanu, téendan, et kdesoleva arvega hdlmatud,
Euroopa Liitu ekspordiks miiiidava (asjaomane toode) koguses (kogus iihikutes, mida me kasutame) on tootnud (driithingu nimi ja
aadress) (TARICi lisakood) [asjaomases riigis]. Kinnitan, et sellel arvel esitatud teave on tdielik ja dige.“ Kuni sellise arve esitamiseni
kohaldatakse tollimaksu, mida kohaldatakse ,kogu muu Hiina Rahvavabariigist parit impordi suhtes.

4. Kui toode on enne vabasse ringlusse lubamist saanud kahjustada ning seepirast jagatakse tegelikult makstud voi
makstav hind tollivddrtuse madramisel osadeks vastavalt komisjoni rakendusmairuse (EL) 2015/2447 (") artikli 131
1dikele 2, vihendatakse eespool sitestatud summade alusel arvutatud dumpinguvastase tollimaksu summat protsendi
vorra, mis vastab tegelikult makstud v6i makstava hinna osadeks jagamisele.

5. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusatteid.

Artikkel 2

Artikli 1 1oikes 1 kirjeldatud toode vabastatakse 18plikust dumpinguvastasest tollimaksust, kui see imporditakse valgete
tritkkivirvide tootmisel kasutamiseks.

(") Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmairus (EL) 2015/2447, millega nihakse ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse
(EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate sitete iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 343, 29.12.2015,
lk 558).
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Selle vabastuse suhtes kohaldatakse tingimusi, mis on sitestatud 18ppkasutusprotseduuri késitlevates liidu tollialastes
digusnormides, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 952/2013 () (liidu tolliseadustik) artiklis 254.

Artikkel 3

1.  Rakendusmdiruse (EL) 2024/1923 kohaselt ajutise dumpinguvastase tollimaksuna tagatiseks antud summad
noutakse 1oplikult sisse. Tagatiseks antud summad, mis iiletavad dumpinguvastase tollimaksu 18plikku maira, vabastatakse.

2. Artikli 2 kohast vabastust kohaldatakse ka rakendusmairuses (EL) 20241923 sitestatud ajutise dumpinguvastase
tollimaksu suhtes.

Artikkel 4

Artikli 1 10iget 2 vdib muuta, et lisada uusi Hiina Rahvavabariigi eksportivaid tootjaid ja kehtestada nende suhtes valimisse
kaasamata, koost60d tegevate dritthingute asjakohane kaalutud keskmine dumpinguvastase tollimaksu mair. Uus eksportiv
tootja esitab tdendid selle kohta, et

a) ta ei eksportinud uurimisperioodil (1. oktoobrist 2022 kuni 30. septembrini 2023) artikli 1 1dikes 1 kirjeldatud
toodet;

b)  taei ole seotud iihegi eksportija ega tootjaga, kelle suhtes kohaldatakse kidesoleva miidrusega kehtestatud meetmeid
ning kes oleks vdinud teha esialgses uurimises koost66d, ning

0) ta on tegelikult eksportinud voi on vdtnud tithistamatu lepinguga kohustuse eksportida liitu asjaomast toodet
mérkimisvairses koguses parast uurimisperioodi 1oppu.

Artikkel 5

Kéesolev maarus joustub jirgmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides litkmesriikides.

Briissel, 17. detsember 2024

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN

(" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta mairus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik
(ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1).
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LISA

Hiina Rahvavabariigi koost66d tegevad eksportivad tootjad, kes ei kuulu valimisse

Riik Nimi TARICi lisakood
Hiina Rahvavabariik ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CO
Hiina Rahvavabariik CITIC Titanium Industry Co., Ltd 89CP
Hiina Rahvavabariik Chongging Titanium Industry Co., Ltd. of Pangang 89CQ
Group
Hiina Rahvavabariik Guangxi Bluestar Dahua Chemical Co., Ltd 89CR
Hiina Rahvavabariik GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Hiina Rahvavabariik GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY 89CT
CORPORATION LIMITED
Hiina Rahvavabariik Guangxi Guangfeng Titanium Co., Ltd. 89CU
Hiina Rahvavabariik Hebei Milson Titanium Dioxide Co.,Ltd 89CV
Hiina Rahvavabariik Jinan Yuxing Chemical Co.,Ltd 89CW
Hiina Rahvavabariik KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD. 89CX
Hiina Rahvavabariik Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89CY
Hiina Rahvavabariik NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO.,LTD 89CZ
Hiina Rahvavabariik PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO.,LTD. 89DA
Hiina Rahvavabariik PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DB
LTD.
Hiina Rahvavabariik PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD. 89DC
Hiina Rahvavabariik Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Hiina Rahvavabariik SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD. 89DE
Hiina Rahvavabariik SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89DF
Hiina Rahvavabariik SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD. 89DG
Hiina Rahvavabariik SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES 89DH
TECHNOLOGY CO., LTD.
Hiina Rahvavabariik Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89DI
Hiina Rahvavabariik Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Hiina Rahvavabariik YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO.,, 89DK

LTD

6464
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