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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2025/4 DE LA COMISION
de 17 de diciembre de 2024

por el que se impone un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho
provisional establecido en relacién con las importaciones de diéxido de titanio originario de la
Repiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea () (en lo
sucesivo, «Reglamento de base»), y en particular su articulo 9, apartado 4,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1) El 13 de noviembre de 2023, la Comisién Europea («Comision») inicié una investigacién antidumping relativa a las
importaciones en la Unién de didxido de titanio (TiO,) originario de la Reptblica Popular China («pais afectado» o
«Chinav), con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unién Europea (}) (<anuncio de inicio»).

(2)  La Comisi6n inici6 la investigacién a raiz de una denuncia que present el 29 de septiembre de 2023 la Coalicién
Europea ad hoc del di6xido de titanio (European Titanium Dioxide Ad Hoc Coalition) (en lo sucesivo, «denunciantey).
La denuncia se presentd en nombre de la industria del TiO, de la Unién en el sentido del articulo 5, apartado 4, del
Reglamento de base. La denuncia incluia elementos de prueba del dumping y del consiguiente perjuicio importante
que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la investigacion.

1.2 Registro

(3)  La Comision someti6 a registro las importaciones del producto afectado mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2024/1617 de la Comision () (Reglamento de registro»).

1.3. Medidas provisionales

(4)  De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, el 13 de junio de 2024, la Comisi6n facilité a las
partes un resumen de los derechos propuestos y detalles sobre el cdlculo de los mdrgenes de dumping y los
maérgenes adecuados para eliminar el perjuicio ocasionado a la industria de la Unidn. Se invité a las partes
interesadas a presentar sus observaciones sobre la exactitud de los célculos en un plazo de tres dias hébiles.

(5)  Tres usuarios, Plastika Kritis SA (en lo sucesivo, «Plastika Kritis»), Munksjo Paper AB (en lo sucesivo, «<Munksjo») y
Felix Schoeller GmbH & Co. KG (en lo sucesivo, «Felix») formularon observaciones que no se referfan a la exactitud
de los célculos.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de di6xido de titanio (TiO,) originario de la
Reptiblica Popular China (DO C, C/2023/786, 13.11.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2023]7 8 60j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1617 de la Comision, de 6 de junio de 2024, por el que se someten a registro las importaciones de
dioxido de titanio originarias de la Republica Popular China (DO L, 20241617, 7.6.2024, ELL: http://data.europa.cu/elijreg_impl/
2024/1617/0j).
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Plastika Kritis, un productor de masterbatch blanco, manifesté que no tenfa constancia de que se estuviera
produciendo dumping. Reiteraron, ademds, alegaciones anteriores de que los derechos antidumping propuestos
tendrdn consecuencias catastroficas para la industria de masterbatch de la Uni6n.

En particular, Plastika Kritis adujo que los masterbatch procedentes de otros terceros paises serdin mucho mds
competitivos tanto en la Unién como en los mercados de exportacion, ya que seguirdn teniendo acceso al TiO,
barato procedente de China. Ademds, alegaron que, debido a la capacidad limitada de la industria de la Unién, el
suministro de TiO, serd insuficiente si se imponen las medidas. Por dltimo, indicaron que, en caso de aplicaciéon
retroactiva de los derechos, los usuarios sufrirdn pérdidas atin mayores, ya que habia aumentado el plazo de las
entregas procedentes de China debido a los ataques a buques comerciales en el mar Rojo en el primer semestre de
2024.

Estas observaciones se abordan en las secciones pertinentes del presente Reglamento en el contexto del andlisis del
interés de la Union y de la percepcién retroactiva de los derechos (véanse los puntos 7.3.2 y 8.3).

Munksjo y Felix, productores de papel decorativo, presentaron unas observaciones en las que mostraron su
desacuerdo con la decision de la Comision de no conceder la exencién de destino final a las importaciones de TiO,
para laminados y reiteraron sus alegaciones anteriores sobre por qué se cumplen las condiciones para concederla.

En su opinidn, sin dicha exencién de destino final, su situacion seguird empeorando aun cuando la Comision haya
iniciado una investigaciéon antidumping contra las importaciones chinas de papel decorativo el 14 de junio de
2024 (*). La razén es que la imposicion de derechos antidumping en la presente investigacién aumentard su coste de
produccion y disminuira el precio del TiO, en el mercado interior chino, de manera que se reducird atin mds el coste
de produccién de los productores chinos de papel decorativo. Sin embargo, ninguno de estos acontecimientos se
tendrd en cuenta a la hora de llegar a las conclusiones en el caso del papel decorativo, ya que el periodo de
investigacion de dicho asunto finaliza antes de la imposicion de derechos en la presente investigacion.

Estas observaciones se tratan en el punto 7.3.4.

El 11 de julio de 2024, la Comision establecié derechos antidumping provisionales sobre las importaciones de TiO,
originario de China mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 20241923 () («Reglamento provisional»).

1.4. Procedimiento ulterior

Tras la divulgacion de los hechos y consideraciones esenciales sobre la base de los cuales se establecié un derecho
antidumping provisional (la «divulgacién provisional»), varias partes interesadas presentaron sus observaciones por
escrito sobre las conclusiones provisionales en el plazo previsto en el articulo 2, apartado 1, del Reglamento
provisional. Entre ellas figuran:

a) el denunciante;

b)  usuarios del producto: Siegwerk Druckfarben AG & CO. KGaA (<Siegwerk»), Plastika Kritis, Munksjo, Felix,
Teknos Group Oy (<Teknos»), Flint Group GmbH («Flint»), Akzo Nobel Sourcing BV (<AkzoNobel»), PPG
Industries Europe Sarl (<PPG»), Emil FreiLacke GmbH & Co KG («Emil FreiLacke») y Mauvilac;

0) asociaciones de usuarios: Asociacion Espaiiola de Fabricantes de Pinturas y Tintas de Imprimir (ASEFAPI), una
asociacion de productores espafioles de pinturas y tintas de impresion; Confederation of European Paper
Industries (CEPI), una asociacién de empresas productoras de papel (papel laminado y papel para
aplicaciones especiales); Hellenic Coatings Association (<HCA»), asociacién de fabricantes griegos de pinturas
y tintas; y European Council of the Paint, Painting Ink and Artists’ Colours Industry («<CEPE»), una asociacién
de productores de pinturas, tintas de impresion y colores para artistas en Europa;

() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de papel decorativo originario de la Republica

Popular China (DO C, C[2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/0j).

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1923 de la Comisién, de 10 de julio de 2024, por el que se establece un derecho antidumping
provisional en relacién con las importaciones de diéxido de titanio originario de la Republica Popular China (DO L, 2024/1923,
11.7.2024, ELL http:|/data.europa.cu/elijreg_impl/2024/1923/0j).
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d) importadores: AAKO B.V. (<AAKO»), y

e) productores exportadores: Grupo LB (<LB») y China National Coatings Industry Association («<CNCIA»), una
asociacion que representa a los productores exportadores.

Se concedi6 audiencia a las partes que lo solicitaron. Se celebraron audiencias con Munksjo, Felix, Plastika Kritis,
Flint, ASEFAPI, Kleverkem SRL, la CEPE, LB, Mauvilac y el denunciante. No se celebraron audiencias con el
consejero auditor en litigios comerciales.

La Comision siguié pidiendo y verificando toda la informaciéon que considerd necesaria para formular sus
conclusiones definitivas. Para ello, tuvo en cuenta las observaciones presentadas por las partes interesadas y revisé
sus conclusiones provisionales cuando fue procedente.

La Comisién informo a todas las partes interesadas de los hechos y las consideraciones principales en funcién de los
cuales tenfa la intencién de imponer un derecho antidumping definitivo a las importaciones de diéxido de titanio
originario de China («divulgacién final»). A todas se les concedié un plazo para formular observaciones en relacion
con la divulgacion final.

También se concedi6 audiencia a las partes que lo solicitaron. Se celebraron audiencias con la CEPE y LB. Ninguna de
las partes solicit6 la intervencion del consejero auditor.

1.5. Alegaciones sobre el inicio

A falta de otras observaciones, la Comisién confirmé el considerando 6 del Reglamento provisional.

1.6. Muestreo

En ausencia de otras observaciones, la Comision confirmo las conclusiones establecidas en los considerandos 7 a 13
del Reglamento provisional.

1.7. Examen individual

En ausencia de otras observaciones, la Comision confirmd las conclusiones que habia establecido en el considerando
14 del Reglamento provisional.

1.8. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

En ausencia de otras observaciones, la Comisién confirmd las conclusiones establecidas en los considerandos 15
a 19 del Reglamento provisional.

1.9. Periodo de investigacion y periodo considerado

En ausencia de otras observaciones, la Comision confirmé las conclusiones que habia establecido en el considerando
20 del Reglamento provisional.

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

La Comision describié el producto investigado, el producto afectado y el producto similar en los considerandos 21
a 26 del Reglamento provisional. En ausencia de otras observaciones, la Comisién confirmé las conclusiones que
habia establecido en dichos considerandos del Reglamento provisional.

2.1. Alegaciones relativas a la definicion del producto

Tras las conclusiones provisionales, varias partes refutaron las conclusiones de la Comision sobre las solicitudes
relativas a la definicién del producto. Algunas partes también presentaron nuevas alegaciones sobre la definicién del
producto.

Ademds, como se indica en el considerando 33 del Reglamento provisional, dado que varias alegaciones sobre la
definicion del producto se hicieron fuera de plazo, la Comisién no pudo considerarlas en la fase provisional. Estas
alegaciones ya se han evaluado y se abordan en las subsecciones pertinentes que figuran a continuacién.
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2.1.1. Masterbatch blanco

(26) A falta de observaciones sobre la ampliacion de la definicién del producto al masterbatch blanco, se confirma lo
expuesto en los considerandos 34 a 37 del Reglamento provisional.

2.1.2.  Alegaciones sobre la estructura de los niimeros de control del producto

(27) En sus observaciones sobre el Reglamento provisional, AkzoNobel alegé que la Comisién no habia estudiado su
propuesta de modificar la estructura de los ndmeros de control del producto (NCP), y que deberfa considerar la
posibilidad de refinar los NCP afiadiendo mds categorias al campo «contenido de TiO, por peso» de dichos nimeros.

(28) La Comisi6én analizd todas las alegaciones relativas a la modificacion de la estructura de los NCP y declaré en el
considerando 42 del Reglamento provisional que no se habian aportado elementos de prueba que demostraran que
las sustancias quimicas presentes en el revestimiento afectasen a los precios. La misma conclusion se aplica a la
alegacién de AkzoNobel resumida en el considerando 27. No se han presentado elementos de prueba de que sea
necesario refinar los NCP afladiendo mds categorfas al contenido de TiO, por peso para garantizar una
comparacion de precios justa.

(29) Ademds, como se indica en el considerando 43 del Reglamento provisional, ninguno de los productores
exportadores se opuso a la estructura propuesta de NCP por considerar que darfa lugar a una comparacion de
precios injusta, bien porque los NCP no diferencian los productos segtin las sustancias quimicas presentes en el
revestimiento, bien porque el campo «contenido de TiO, por peso» no estd suficientemente detallado. Por tanto, la
Comisién no tenfa ninguna base para concluir que serfa necesario que este campo estuviera mds detallado para
garantizar una comparacion de precios justa de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base.

(30) La Comisién considerd, en consecuencia, que esta alegacion carecia de fundamento y rechazé la propuesta de
AkzoNobel.

(31) En ausencia de nuevos argumentos y elementos de prueba en relacién con lo anterior, la Comisién confirmé sus
conclusiones de los considerandos 38 a 44 del Reglamento provisional.

2.1.3.  Solicitudes de exclusion de productos

(32) En primer lugar, la Comision recordé que se desprende de la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia que la
definicién del producto afectado en el marco de una investigacién antidumping tiene por objeto contribuir a la
elaboraci6n de la lista de los productos que, en su caso, estardn sujetos a la imposicién de derechos antidumping. A
efectos de este proceso, la Comisién puede tener en cuenta distintos factores, como las caracteristicas fisicas, técnicas
y quimicas de los productos, su utilizacién e intercambiabilidad, la percepcion del consumidor, los canales de
distribucion, el proceso de fabricacién, los costes de produccion y la calidad (). También es jurisprudencia reiterada
que, para definir el producto afectado, la Comisién dispone de una amplia facultad de apreciacion ().

(33) Para examinar si un producto especifico se ha incluido correctamente en la lista de productos que, en su caso, estardn
sujetos a la imposicion de derechos antidumping, deben tomarse en consideracion las caracteristicas del producto
afectado que haya definido la Comisién, y no las caracteristicas de los productos que compongan el producto
afectado o sus subcategorias (¥). Los productos que no sean idénticos en todos los aspectos, por corresponder a los
factores que la Comisién tuviera en cuenta para definir el producto afectado, pueden estar comprendidos en la
definicién de dicho producto y, en este contexto, ser objeto de una investigacion antidumping ().

() Véanse, por ejemplo, las sentencias de 13 de septiembre de 2010, Whirlpool Europe/Consejo, T-314/06, EU:C:2010:390, apartado
138, y de 17 de diciembre de 2010, EWRIA y otros/Comision, T-369/08, EU:T:2010:549, apartado 82.

() Véanse, en este sentido, las sentencias del Tribunal de Justicia de 17 de marzo de 2016, Portmeirion Group, C-232/14, EU:C:2016:180,
apartados 46 y 47, y de 10 de octubre de 2012, Gem-Year y Jinn-Well Auto-Parts (Zhejiang)/Consejo, T-172/09, EU:T:2012:532,
apartado 62.

(*) Véase la sentencia de 18 de noviembre de 2014, Photo USA Electronic Graphic/Consejo, T-394/13, EU:T:2014:964, apartado 30.

() Véanse, en este sentido, las sentencias de 18 de noviembre de 2014, Photo USA Electronic Graphic/Consejo, T-394/13,
EU:C:2014:964, apartado 31, y de 28 de febrero de 2017, JingAo Solar y otros/Consejo, T-157/14, EU:C:2017:127, apartado 112 y la
jurisprudencia citada.
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Segun la jurisprudencia, la alegacién de que el producto afectado estd mal definido debe basarse en argumentos que
demuestren que la Comision incurrié en un error de apreciacion en cuanto a los factores que considerd pertinentes o
que la aplicacién de otros factores mds adecuados exigia restringir la definicion del producto afectado (*9).

Como se explica en los considerandos 24 y 25, varias partes presentaron solicitudes de exclusiéon de productos
después de la fecha limite para presentar alegaciones sobre la definicion del producto o impugnaron la conclusién
provisional de la Comisién sobre su solicitud. Para estudiar estas solicitudes de exclusion de productos, como se
indica en el considerando 45 del Reglamento provisional, la Comisién examind: i) las caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas de esos tipos de producto, ii) su uso final y su intercambiabilidad, y iii) la percepcion del
cliente final. En aras de la exhaustividad, la Comisiéon también considerd otros aspectos que podrian justificar la
exclusion de un producto a partir de consideraciones relacionadas con el interés de la Unidn, tales como: iv) las
repercusiones de los derechos en el usuario, v) fuentes alternativas de suministro, y vi) las repercusiones de la
exencion en los derechos. Ninguna de las partes cuestioné los elementos que habia examinado la Comisién para
evaluar la solicitud de exclusién de determinados productos.

2.1.3.1. Solicitudes que no se tuvieron en cuenta en la fase provisional

2.1.3.1.1. TiO, sin revestimiento destinado a pigmentos que no sean blancos

Sun Chemical Ltd («Sun Chemical») present6 su solicitud de exclusién de productos de forma tardia en la fase
provisional de la investigacion. En el mismo escrito, solicitaron una exencién de destino final en relacién con los
tipos de TiO, sin revestimiento si se utilizan como sustancia intermedia para producir otros pigmentos que no sean
blancos y que contengan la conversién de la estructura cristalina. Por tanto, tal como se explica en el considerando
62 del Reglamento provisional y se indica en el considerando 25, esta solicitud no se tuvo en cuenta en la fase
provisional de la investigacion.

Sun Chemical solo proporciono cierta informacion sobre las caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas basicas de este
producto, el uso final y la intercambiabilidad, las repercusiones que los derechos tendrian en su negocio y las
repercusiones de la posible exencién en los derechos, pero no informé sobre la percepcion del cliente final de los
cambios en el producto o las fuentes alternativas de suministro.

Ademds, Sun Chemical no respondid al cuestionario ni presentd los datos verificables pertinentes, lo que permitirfa a
la Comisi6n evaluar adecuadamente la alegacién en un formato alternativo. De ello se deduce que Sun Chemical no
fundament6 su solicitud ni siquiera en lo que respecta a los tres primeros elementos enumerados en el considerando
32, ni la Comisién pudo verificar ninguno de los datos presentados.

Por ejemplo, la Comision no disponia de informacién sobre el porcentaje de importaciones procedentes de China en
la combinacién de suministro de Sun Chemical. Ademds, debido a la falta de elementos de prueba, la Comisién no
pudo verificar el porcentaje alegado de TiO, en el coste de producciéon de Sun Chemical y, por tanto, no pudo
extraer una conclusion precisa sobre las repercusiones que los derechos podrian tener en este.

Del mismo modo, la Comisién no disponia de informacion verificada sobre qué tipos de TiO, compra Sun Chemical
y en qué productos los utiliza. Por tanto, la Comision no podia verificar ni la intercambiabilidad, ni la especificidad
del uso, ni el posible menoscabo de la eficacia de los derechos si se concedian la exclusién del producto o las
exenciones de destino final.

Asimismo, Sun Chemical alegd que las caracteristicas quimicas y fisicas distintivas del TiO, que compra para la
produccién de pigmentos que no sean blancos son la falta de revestimiento y un valor bajo de metales pesados. Sin
embargo, no especificaron de qué umbral de metales pesados se trata y cdmo podrian medirlo las aduanas, a fin de
procurar la trazabilidad en caso de concederse una exclusion del producto. Ademds, la informacién del expediente
muestra que el TiO, sin revestimiento también se utiliza en otras industrias, como la produccién de cerdmica y en
productos alimenticios, farmacéuticos y cosméticos.

(") Sentencias de 28 de febrero de 2017, JingAo Solar y otros/Consejo, T-157/14, EU:C:127:2017, apartado 100, y de 28 de febrero de
2017, Canadian Solar Emea y otros/Consejo, T-162/14, EU:T:2017:124, apartado 99.
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Teniendo en cuenta de lo anterior, Sun Chemical no demostré que la aplicacién de otros factores mas pertinentes
que los considerados por la Comisién al definir el producto afectado exigia que se restringiera la definicion del
producto afectado excluyendo el TiO, sin revestimiento destinado a pigmentos que no sean blancos ni que estuviera
justificada una exenci6n de destino final. Por otro lado, el TiO, sin revestimiento entra dentro de la definicién del
producto expuesta en el considerando 21 del Reglamento provisional y las partes interesadas no aportaron
elementos de prueba que demostrasen que esta subcategoria de diéxido de titanio importado de China no compita
con ningan otro producto disponible en el mercado de la Unién. En consecuencia, se desestimd la solicitud.

2.1.3.1.2. TiO, de uso alimentario

La CEPI presento esta solicitud de exclusién de productos una vez expirado el plazo para hacer alegaciones sobre la
definicion del producto. Por tanto, tal como se explica en el considerando 64 del Reglamento provisional y se indica
en el considerando 25, esta solicitud no pudo tenerse en cuenta en la fase provisional de la investigacién. La CEPI no
formulé alegaciones adicionales sobre esta solicitud en sus observaciones sobre el Reglamento provisional. El
denunciante se opuso a esta solicitud de exclusién de productos.

La CEPI solo facilit6 cierta informacion sobre las caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bdsicas de este producto,
el uso final y la intercambiabilidad, la percepcién por parte del cliente final de los cambios en el producto y las
fuentes alternativas de suministro, pero no informé sobre las repercusiones de la posible exencién en los derechos
ni sobre las repercusiones que tendrian los derechos en los usuarios.

La CEPI ha demostrado que el TiO, de uso alimentario tiene una caracteristica quimica especial, en la medida en que
debe tener un contenido bajo de metales pesados y cumplir otros requisitos para los aditivos alimentarios E-171 que
se establecen en el Reglamento (UE) n.° 231/2012 de la Comision ("'). Ademds, las autoridades aduaneras podrian
comprobar facilmente estos umbrales mediante los métodos estindar utilizados para probar aditivos alimentarios.

Aungque la CEPI no abordé especificamente la cuestién del destino final y de la intercambiabilidad, la Comision
sefialo a este respecto que el umbral de metales pesados para el TiO, de uso alimentario estd establecido por ley ().
Ningdn otro tipo de TiO, que supere dicho umbral podria utilizarse legalmente como aditivo alimentario (E-171).

La CEPI argument6 ademds que solo dos o tres productores de la Unién pueden suministrar TiO, de uso alimentario,
y Uinicamente en voliimenes limitados.

El denunciante cuestiond la idea de que el TiO, de uso alimentario pudiera distinguirse de otros tipos de TiO, por la
presencia de fosforo en el revestimiento o ciertas diferencias en los procesos de produccién. La Comision sefial6 que
la CEPI nunca present6 tales alegaciones y, por tanto, rechazé los argumentos del denunciante por irrelevantes.

Sobre la base de los elementos de prueba disponibles, la Comisién constat6 que, aunque el TiO, de uso alimentario
deba cumplir los requisitos especificos destinados a los aditivos E-171, no puede concluirse que no comparta las
caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas basicas con otros tipos de TiO,. Se trata simplemente de un subtipo de
este tltimo. Segin la informacién de que dispone la Comisién, se trata de un producto que requiere las mismas
materias primas principales que otras aplicaciones, solo que de mayor pureza, y una linea de produccién mejor
protegida frente a la introduccién de contaminantes durante el proceso de produccién, a fin de alcanzar los
umbrales reglamentarios exigidos.

La Comisién también sefial6 que la CEPI no facilité ninguna estimacién de cudl podria ser el porcentaje de TiO, de
uso alimentario en la demanda total de TiO,. Por tanto, la Comisién no pudo evaluar el impacto que esta exclusion
del producto podria tener en la eficacia de los derechos.

Ademids, a falta de tales estimaciones, sigue sin estar claro si los dos o tres productores de la Unién, que segtin la CEPI
son capaces de producir TiO, de uso alimentario, estarian o no en condiciones de satisfacer la demanda de la Unién
para este tipo de didxido de titanio. No se aportaron mas elementos de prueba a este respecto, y la investigacion puso
de manifiesto que también existen fuentes de TiO, de uso alimentario en otros terceros paises, como Canadd.

(") Reglamento (UE) n. 231/2012 de la Comisién, de 9 de marzo de 2012, por el que se establecen especificaciones para los aditivos

alimentarios que figuran en los anexos 1l y III del Reglamento (CE) n.° 1333/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 83 de
22.3.2012, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2012/231/0j).

(")) Reglamento (UE) n.° 231/2012 de la Comisién, de 9 de marzo de 2012, por el que se establecen especificaciones para los aditivos
alimentarios que figuran en los anexos II y III del Reglamento (CE) n.° 1333/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 83 de
22.3.2012, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2012/231/oj).
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En consecuencia, la Comisién no encontré motivos para argumentar que no haya suficientes fuentes de suministro
disponibles para este tipo de productos.

Por dltimo, ningtin otro usuario de TiO, de uso alimentario se dio a conocer en la investigacién con datos sobre
cémo afectarfan los derechos antidumping a su negocio, ni la CEPI u otras fuentes proporcionaron tales elementos
de prueba. Por consiguiente, la Comisién no disponia de informacién fiable sobre la naturaleza de las repercusiones
que podian tener los derechos en los usuarios de este tipo de TiO.,.

Habida cuenta de lo anterior, la CEPI no demostr6 que la aplicacion de otros factores mds pertinentes que los
considerados por la Comisién al definir el producto afectado exigfa que se restringiera la definicién del producto
afectado con la exclusion del TiO, de uso alimentario. Por otro lado, el TiO, de uso alimentario entra dentro de la
definicion del producto expuesta en el considerando 21 del Reglamento provisional y las partes interesadas no
aportaron elementos de prueba que demostrasen que esta subcategoria de didxido de titanio importado de China
no compita con ningudn otro producto disponible en el mercado de la Unién.

La Comision, por tanto, no pudo concluir que se cumplieran los elementos para la exclusion del producto en el caso
del TiO, de uso alimentario, de modo que rechazé esta solicitud.

2.1.3.1.3. Exclusién del TiO, producido mediante el método del cloro

AkzoNobel pidié que se excluyera el TiO, producido mediante el método del cloro del dmbito de la investigacion
una vez transcurrido el plazo para presentar las alegaciones sobre la definicién del producto. Por tanto, tal como se
indica en el considerando 66 del Reglamento provisional y en el considerando 25, la solicitud no pudo tenerse en
cuenta en la fase provisional de la investigacion.

En primer lugar, AkzoNobel declaré que el TiO, producido mediante el método del cloro y el TiO, producido
mediante el método del sulfato no son sustituibles.

Para fundamentar esta alegacién, AkzoNobel describié como el TiO, producido mediante el método del cloro en
pinturas ofrece una mejor resistencia a la intemperie, una mejor coloracién percibida como mas blanca debido a su
tono azulado (en comparacién con el tono amarillento del TiO, producido mediante el método del sulfato), y las
diferencias resultantes en las aplicaciones entre ambos (el TiO, producido mediante el método del cloro solo se
utiliza para aplicaciones en exteriores, mientras que para aplicaciones en interiores se emplean ambos TiO,).

AkzoNobel adujo ademds que, si el TiO, producido mediante el método del cloro y el TiO, producido mediante el
método del sulfato fueran sustituibles, la industria de las pinturas y revestimientos ya habria realizado el cambio al
segundo para reducir los costes de produccién. Ademds, el hecho de que persista una demanda fuerte del TiO,
producido mediante el método del cloro demuestra que no son sustituibles.

En segundo lugar, AkzoNobel alegd que el TiO, producido mediante el método del cloro debia excluirse del dmbito
de la investigacion porque la mayor parte de la produccion de China (asi como las importaciones procedentes de
dicho pais) son de TiO, producido mediante el método del sulfato, mientras que la mayor parte de la produccién y
el consumo en la Unién son de TiO, producido mediante el método del cloro.

En tercer lugar, AkzoNobel manifest6, sobre la base de sus propios datos de compra, que existen diferencias de
precio entre el TiO, chino producido mediante el método del cloro y el TiO, chino producido mediante el método
del sulfato, asi como el TiO, producido mediante el método del cloro procedente de otras fuentes.

AkzoNobel alegd que, debido a los dos aspectos anteriores, los andlisis del perjuicio y la causalidad deben estar
distorsionados.

En sus observaciones sobre el Reglamento provisional, AkzoNobel reiterd esencialmente los argumentos anteriores.

AkzoNobel impugn la conclusién de la Comisién de que la principal distincién en el mercado es entre el TiO, de
fase anatasa o rutilo. A tal fin, AkzoNobel se refirié a varios informes de informacién sobre el mercado que habia
facilitado anteriormente y que supuestamente demuestran que la distincion principal se refiere, en realidad, al TiO,
producido mediante el método del cloro y al TiO, producido mediante el método del sulfato.
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Por dltimo, AkzoNobel no cuestioné la conclusién de la Comisién de los considerandos 68 y 69 del Reglamento
provisional, pero alegd que, incluso representando las importaciones chinas el 66 % del TiO, producido mediante el
método del sulfato, estas no compiten con el 90 % de la produccién de la UE, que se basa en el método del cloro. Asi
pues, los andlisis del perjuicio y la causalidad estdn inevitablemente distorsionados (excepto en el caso de los cdlculos
realizados a nivel de los NCP) en detrimento de las importaciones chinas de TiO,.

Al analizar la solicitud de AkzoNobel, la Comision sefialé que su solicitud de exclusién del producto se basa
esencialmente en la alegaciéon de que a) el TiO, producido mediante el método del cloro y el TiO, producido
mediante el método del sulfato no son sustituibles, b) existe una diferencia de precio entre los tipos TiO, derivados
de cada uno de los métodos, y c) la mayorfa del TiO, producido en China y procedente de este pais se produce
mediante el método del sulfato, mientras que la mayor parte de la produccién y el consumo en la Unién son de
TiO, producido mediante el método del cloro.

La Comisién examiné los elementos de prueba descritos en el considerando 64 y sefialé que dichos informes se
limitaban a mostrar la capacidad estimada en cada uno de los dos métodos de produccién de cada uno de los
productores. El hecho de que existan dos métodos de produccién diferentes y de que sus capacidades respectivas
sean objeto de seguimiento no es relevante a la hora de plantearse la cuestion de si los operadores del mercado
hacen o no una distincién clave sobre esta base.

Por consiguiente, no se presentaron nuevos elementos de prueba para impugnar la conclusién de la Comisién de que
el mercado distingue generalmente el TiO, en funcién de su fase anatasa o rutilo. Por el contrario, un productor
exportador no incluido en la muestra, Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd, incluso presenté una solicitud de exclusion
del producto para la anatasa, alegando diferencias significativas y falta de sustituibilidad entre el TiO, de fase anatasa
o rutilo.

Por lo que se refiere a la alegacion de AkzoNobel de que el TiO, producido mediante el método del cloro y el TiO,
producido mediante el método del sulfato tienen aplicaciones diferentes, la Comisién sefial6, en primer lugar, que
AkzoNobel hizo esta alegacion sobre la base de las aplicaciones en interiores y exteriores de sus propios productos,
que se utilizan Gnicamente en la industria de las pinturas y revestimientos. Otras industrias podrian comprar tanto
el TiO, producido mediante el método del cloro como el TiO, producido mediante el método del sulfato para
utilizarlos indistintamente en las mismas aplicaciones (como es el caso, por ejemplo, en la produccién de papel
decorativo o de masterbatch). Ademds, la propia AkzoNobel indic6 en su respuesta al cuestionario que, para
algunas aplicaciones de sus productos, utiliza tanto TiO, producido mediante el método del cloro como TiO,
producido mediante el método del sulfato.

Por tanto, aunque hubiera una division clara entre el uso exclusivo de TiO, producido mediante el método del cloro
en algunas aplicaciones de pinturas y revestimientos y el uso exclusivo de TiO, producido mediante el método del
sulfato en otras (lo que no es el caso), esta alegacion solo se refiere a un dnico tipo de uso y no es necesariamente el
caso del resto de industrias. Por tanto, la Comision rechazé este argumento.

De hecho, la investigacion ha puesto de manifiesto que existen mdltiples industrias transformadoras que utilizan
productos de TiO, que se han adaptado para obtener buenos resultados en una aplicacién especifica o incluso en
varias aplicaciones.

Dentro de cada industria usuaria hay mdltiples productos para diversas aplicaciones: pinturas arquitecténicas,
revestimientos industriales (dentro de las industrias de pinturas y revestimientos), papel laminado para diversas
superficies de muebles o suelos (industria del papel decorativo), tintas gréficas para etiquetas de banda estrecha, para
envases flexibles y para aplicaciones de papel y cartén (industria de la tinta grafica), por enumerar solo algunas.

Dentro de cada uno de los segmentos del mercado enumerados, e incluso en aplicaciones individuales, los usuarios
dispondrdn a menudo de mdltiples formulaciones de sus productos, en funcion de las necesidades especificas de
destino final y de los clientes.

La investigacién también ha puesto de manifiesto que los usuarios probardn a menudo tipos especificos de TiO,
ofrecidos por los productores de TiO, con vistas a obtener resultados en las formulaciones que utilizan y, en
consecuencia, creardn una o varias recetas/formulas que funcionardn de una manera determinada para sus propios
productos. Asi pues, este producto se vendera para un uso especifico dentro de una aplicacion.

El rendimiento de estos productos dependerd, entre otras cosas, del tipo de TiO, que utilicen, incluido el tamafio de
las particulas de TiO,, la morfologia de los cristales (fase anatasa o rutilo), si las moléculas de TiO, estdn recubiertas
onoy siel TiO, se ha producido mediante el método del cloro o del sulfato.
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La interaccion de todos estos elementos, entre otros factores, también repercute, naturalmente, en el precio.

Por tanto, la Comisién concluyd que no existen elementos de prueba convincentes que justifiquen que el TiO,
producido mediante el método del cloro deba retirarse de la definicién del producto sobre la base de unas
caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas basicas suficientemente diferentes de las que posee el TiO, producido
mediante el método del sulfato. Tanto el TiO, producido mediante el método del cloro como el TiO, producido
mediante el método del sulfato se utilizan en las mismas industrias, a veces incluso en las mismas aplicaciones.

Ademds, existen numerosas fuentes alternativas de suministro, ya que, como afirmé el propio AkzoNobel, la mayor
parte de la capacidad de produccién de la industria de la Unién se basa en el método del cloro, como ocurre en
Norteamérica.

Como ya concluy6 la Comisién en el considerando 433 del Reglamento provisional y confirmé en el punto 7.3.3
siguiente, a AkzoNobel no le afectarfan significativamente los derechos y podria absorberlos. Por otra parte, es
probable que la exclusién de mds de una tercera parte de las importaciones del producto investigado de la
definicién del producto tenga un efecto considerable en la eficacia de las medidas.

Habida cuenta de lo anterior, AkzoNobel no demostré que la aplicacién de otros factores mds pertinentes que los
considerados por la Comision al definir el producto afectado exigia que se restringiera la definicién del producto
afectado excluyendo el TiO, producido mediante el método del cloro. Por otro lado, el TiO, producido mediante el
método del cloro entra dentro de la definicién del producto expuesta en el considerando 21 del Reglamento
provisional y las partes interesadas no aportaron ningtin elemento de prueba que demostrase que esta subcategoria
de diéxido de titanio importado de China no compita con ningtin otro producto disponible en el mercado de la
Unién. Por tanto, la Comision rechazd la solicitud de excluir el TiO, producido mediante el método del cloro de la
definicién del producto.

AkzoNobel también reiterd sus alegaciones de que la Comisién deberfa llevar a cabo andlisis independientes del
perjuicio y de la causalidad para el TiO, producido mediante el método del cloro y el TiO, producido mediante el
método del sulfato, sobre la base de los argumentos presentados en los considerandos 60, 61 y 65.

Sin embargo, AkzoNobel no presentd nuevos argumentos ni elementos de prueba en apoyo de esta afirmacién.

La Comision también confirmé su conclusion en el considerando 69 del Reglamento provisional de que, solo porque
los productores chinos produzcan actualmente més TiO, utilizando el método del sulfato no significa que esto siga
siendo asi en el futuro. Ademds, como se explica en el considerando 90 del Reglamento provisional, la investigacion
ha mostrado que la industria china se ha comprometido a acelerar la transicion del método del sulfato al método del
cloro para producir TiO,.

En consecuencia, la Comisién mantuvo su conclusién en los considerandos 70 y 71 del Reglamento provisional y
rechaz esta solicitud.

2.1.3.1.4. Exclusion del TiO, de fase anatasa

Un productor exportador no incluido en la muestra, Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd (inmao Titaniumy), presentd
una solicitud para excluir el TiO, de fase anatasa del ambito de la investigacion. Esta solicitud se presentd en una fase
muy tardia de la investigacién, después de que se hubiera publicado el Reglamento provisional. Ninguna de las partes
presentd observaciones sobre esta solicitud.

Como ya destacé la Comisién en el considerando 62 del Reglamento provisional, las observaciones sobre la
definicién del producto debian haberse presentado en las primeras fases de la investigacion, a fin de disponer de
tiempo suficiente para evaluarlas y dar la oportunidad a otras partes interesadas de responder a dichas
observaciones.

No obstante, la Comisién examind la solicitud tomando en consideracion la informaci6n disponible en esta fase.

El TiO, de fase anatasa solo puede producirse mediante el método del sulfato, como bien sefialé Jinmao Titanium.
Esta empresa alegd que la capacidad de produccién mediante el método del sulfato de los productores de la Uni6n
es muy inferior a la del método del cloro e insuficiente para satisfacer la demanda de productos de anatasa de la
Unién, mientras que la dindmica del mercado y la normativa de la Unién incentivan a los productores de la Unién a
invertir en instalaciones de produccién a base de cloro.
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Jinmao Titanium afirmd, ademds, que los productos de anatasa difieren significativamente de otros productos (es
decir, rutilo) en los pardmetros siguientes: dureza, densidad relativa, indice de refraccién, indice de difusion,
estabilidad quimica, energfa de banda prohibida y actividad fotocatalitica, citando varias fuentes académicas a tal fin.
En opinién de Jinmao Titanium, estas propiedades conforman las percepciones de los usuarios finales y determinan
su idoneidad para diversas aplicaciones.

Ademds, Jinmao Titanium sefialé que los participantes en el mercado suelen distinguir entre si un producto es
anatasa o rutilo y que esta distincion repercute en el precio.

Ademds, alegb que hay una sustituibilidad limitada entre los productos de anatasa y rutilo. Aunque en algunos
campos el rutilo puede sustituir a la anatasa, esta sustitucion rara vez se practica en aras de la viabilidad econémica.

Por tanto, Jinmao Titanium concluyé que los usuarios y aplicaciones de la Uni6én que se basan mds en productos de
anatasa evitarfan un aumento de los costes y unos precios de consumo mds elevados si el TiO, de fase anatasa
quedara excluido de la definicion del producto. Al mismo tiempo, existe un riesgo limitado de elusion, ya que la
anatasa no compite directamente con la produccién de tipos a base de rutilo de la Unidn.

La Comisi6n sefiald, en primer lugar, que la alegacién sobre la insuficiencia de las capacidades en la Unién para
satisfacer la demanda de TiO, de fase anatasa no estaba corroborada por ningtin elemento de prueba. Si bien en el
periodo de investigacion la capacidad de la Unidn era, de hecho, ligeramente inferior a la demanda total de TiO, en
su conjunto en la Unidn, no se demostrd que fuera a haber una escasez particular de capacidad en lo que respecta a
los productos de TiO, de fase anatasa. Por tanto, la Comisién rechazé este argumento por carecer de fundamento.

En cuanto a los argumentos sobre supuestas diferencias entre los productos de anatasa y rutilo, su sustituibilidad, los
usos finales, los precios y las percepciones de los clientes, la Comisién ya concluy6 en los considerandos 71 a 76 que
todos estos elementos se ven afectados por una serie de factores en cada aplicacion individual de productos que
contienen TiO,. Dependiendo de la aplicacion, la distincion entre el TiO, de fase anatasa o rutilo puede ser relevante
en mayor o menor grado.

Ademis, el propio Jinmao Titanium admite que, en efecto, existe cierto grado de sustituibilidad de los productos de
rutilo y anatasa incluso en las mismas aplicaciones.

Por tanto, la Comision no pudo concluir que las posibles especificidades del TiO, de fase anatasa en ninguno de esos
elementos justificaran una exclusion del producto.

Por dltimo, no se presentaron elementos de prueba que demostraran que no hubiera un volumen importante de
importaciones de TiO, de fase anatasa en la Uni6n. Partiendo de la informacién de la que dispone la Comisién,
hasta el 30 % del total de las importaciones en el periodo de investigacién podria ser de TiO, de fase anatasa. Dado
que la industria de la Unién también vende productos de anatasa, tal exclusion podria tener un efecto considerable
en la eficacia de los derechos.

Habida cuenta de lo anterior, Jinmao Titanium no demostrd que la aplicacion de otros factores mds pertinentes que
los considerados por la Comision al definir el producto afectado exigia que se restringiera la definicién del producto
afectado excluyendo el TiO, de fase anatasa. Por otro lado, el TiO, de fase anatasa entra dentro de la definicién del
producto expuesta en el considerando 21 del Reglamento provisional y las partes interesadas no aportaron
elementos de prueba que demostrasen que esta subcategoria de di6éxido de titanio importado de China no compita
con ningun otro producto disponible en el mercado de la Unién. La Comisién rechazé esta peticion.

2.1.3.1.5. TiO, utilizado en protectores solares

Tras la imposicién de las medidas provisionales, AAKO B.V. (<KAAKO»), un pequefio importador de TiO, recubierto
que se utiliza en protectores solares, solicité una exclusién del producto para este tipo de didxido de titanio.
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AAKO alegd que este tipo de TiO, tenia caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas especiales, en la medida en que
solo pueden utilizarse tipos especificos de TiO, en los protectores solares. Los productos quimicos que puede
contener el revestimiento de esos tipos y su nivel se definen en el anexo VI del Reglamento sobre los productos
cosméticos ().

Por ello, las calidades que ofrecen los proveedores deben someterse a pruebas y las aprobaciones se refieren a
férmulas especificas, y ademds no puede sustituirse libremente un proveedor por otro.

Ademds, AAKO aleg6 que el precio de los tipos de TiO, que importan es aproximadamente ocho veces superior al de
los tipos estandar de TiO, sin revestimiento, lo que hace practicamente incomparables los mercados del TiO, con
revestimiento y sin él.

La Comision sefial6é que la mencionada solicitud contenfa informacion limitada y se present6 en una fase muy tardia
del procedimiento.

En primer lugar, la Comisién también indicé que el TiO, que la AAKO describe no es el tnico TiO, recubierto del
mercado. Por el contrario, la mayoria de los tipos de TiO, disponibles en el mercado de la Unién contienen algin
tipo de revestimiento quimico.

Ademids, la Comision reconoci6 que la composicién del TiO, utilizado en los protectores solares estd regulada por la
ley, por lo que es légico que un cambio de proveedor requiera pruebas exhaustivas.

Sin embargo, como ha mostrado la investigacion, probar el TiO, antes de ser utilizado en cualquiera de las férmulas
o aplicaciones de los usuarios no es algo exclusivo de este sector. Muchos otros usuarios han demostrado que las
reformulaciones de sus productos requieren elementos de prueba previos. Por tanto, la Comisién no pudo concluir
que el TiO, utilizado en protectores solares tuviera caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas especiales que
justificaran una exclusion del producto.

Ademds, AAKO no facilit6 informacién ni elementos de prueba sobre la posible falta de suministro en la Uni6n ni
sobre fuentes alternativas de suministro.

Por dltimo, en esta investigacién no se dio a conocer ningtin productor de protectores solares que se opusiera a las
medidas, lo cual es indicativo de que los derechos no tendrian un impacto importante en su negocio.

Habida cuenta de lo anterior, AAKO no demostré que la aplicacion de otros factores mds pertinentes que los
considerados por la Comision al definir el producto afectado exigia que se restringiera la definicién del producto
afectado excluyendo el TiO, utilizado en protectores solares. Por otro lado, el TiO, utilizado en protectores solares
entra dentro de la definicién del producto expuesta en el considerando 21 del Reglamento provisional y las partes
interesadas no aportaron elementos de prueba que demostrasen que esta subcategorfa de diéxido de titanio
importado de China no compita con ningdn otro producto disponible en el mercado de la Uni6n. En consecuencia,
la Comision rechazd la solicitud de AAKO de exclusién del producto.

2.1.3.2. Solicitudes que se tuvieron en cuenta en la fase provisional

2.1.3.2.1. TiO, para laminados

Tras la publicacién del Reglamento provisional, se celebré una audiencia con Munksjé y Felix, que presentaron
conjuntamente observaciones sobre las conclusiones de la Comisién en el Reglamento provisional. La CEPI también
presentd observaciones en las que pedia a la Comisién que volviera a evaluar sus conclusiones sobre la exclusion del
TiO, para laminados.

Munksjo y Felix reiteraron sus alegaciones sobre la exclusion del producto o la exencién de destino final, aportando
nuevos elementos de prueba adicionales, y argumentaron que se cumplian todos los criterios que la Comision habia
tenido en cuenta para este tipo de solicitudes en casos anteriores. Asi pues, la Comision volvié a evaluar sus
conclusiones a la luz de los nuevos elementos de prueba.

("*) Reglamento (CE) n.° 1223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre los productos cosméticos
(version refundida) [DO L 342 de 22.12.2009, p. 59, ELL: Reglamento 1223/2009 - ES - Reglamento sobre los productos cosméticos -
EUR-Lex (europa.eu)] y Reglamento (UE) 2021/850 de la Comisién, de 26 de mayo de 2021, por el que se modifica y corrige el anexo
Il y se modifican los anexos III, IV y VI del Reglamento (CE) n. 1223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los productos
cosméticos [DO L 188 de 28.5.2021, p. 44, ELL: Reglamento - 2021/850 - ES - EUR-Lex (europa.eu)].

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj

11/64


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/1223/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/1223/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A188%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.188.01.0044.01.SPA

ES

DO L de 9.1.2025

(112) En primer lugar, los dos usuarios alegaron que la Comision habia incumplido la obligacién de examinar con la
diligencia debida toda la informacién de la que disponia, vulnerando de ese modo el principio de igualdad de armas.
Sostuvieron ademds que la Comisién habia examinado de manera selectiva los elementos de las observaciones del
denunciante sin tener en cuenta las respuestas de los dos usuarios a estas alegaciones.

(113) Como se indica en el considerando 47 del Reglamento provisional, la Comisién no tuvo en cuenta las observaciones
sobre la definicién del producto que habia presentado el denunciante el 2 de mayo de 2024, ni las presentadas
conjuntamente por Munksjo y Felix el 22 de mayo de 2024 y el 30 de mayo de 2024.

(114) La Comisién constatd que algunos productores exportadores anunciaban TiO, para laminados para ser utilizados en
PVC y plasticos duraderos (**). Sin embargo, Munks;jo y Felix alegaron que la Comisién se vio influida de hecho por
las observaciones formuladas por el denunciante el 2 de mayo de 2024 a este respecto, sin tener en cuenta las
reconvenciones de los usuarios sobre el mismo tema.

(115) La Comisién sefialé a este respecto que los datos mencionados en el considerando 114 estin a disposicion del
publico en linea y que habia podido recuperarlos sin tener en cuenta las observaciones formuladas por las partes,
incluidas aquellas presentadas fuera de plazo por el denunciante. De hecho, en sus respuestas al cuestionario, los
usuarjos indicaron los tipos exactos de productos que compraban a proveedores individuales, que la Comision
verificé con la informacién a disposicion del piiblico en linea.

(116) No obstante, en la fase definitiva, la Comisién examiné todas las observaciones, incluidas las que llegaron demasiado
tarde para ser examinadas en la fase provisional, y volvié a evaluar sus conclusiones a la luz de los nuevos hechos y
elementos de prueba presentados en ellas.

(117) En segundo lugar, los usuarios alegaron que varias conclusiones a las que llegd la Comisién en el Reglamento
provisional no estaban respaldadas por los elementos de prueba disponibles.

(118) En este contexto, los dos usuarios cuestionaron en primer lugar las conclusiones de la Comision segin las cuales el
TiO, para laminados comparte las mismas caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas basicas con otros tipos de
TiO, ().

(119) Reiteraron su alegacién de que el TiO, para laminados tenia caracteristicas fisicas especificas, que responden a las
necesidades tinicas de la industria del papel decorativo, concretamente garantizar una mayor resistencia a la luz tras
la saturacion del papel con una resina a base de melamina y garantizar que el papel mantenga su color tras la
impregnacion. Este elemento es de vital importancia para el uso del papel decorativo en las industrias decorativa y
del mueble.

(120) Los usuarios completaron su alegacion estableciendo las caracteristicas quimicas especificas que posee el TiO, para
laminados, que permiten estas capacidades. Se trata del grosor de su revestimiento superficial de la molécula de
TiO,, compuesto principalmente de los elementos quimicos pentdxido de fésforo (P,O5), 6xido de aluminio (AL,O5)
y didxido de silicio (SiO,), especialmente con altos niveles de P,Os, el cual supera el 0,5 % en el producto seco en
comparacién con otros tipos de TiO,.

(121) La CEPI presentd un argumento similar, alegando que el hecho de que el TiO, para laminados contenga una
concentracién de fésforo mucho mayor es lo que lo hace idéneo para su uso en papel laminado y se distingue
claramente de otros tipos de TiO,.

(122) Los usuarios también sefialaron una caracteristica técnica especifica por la que el TiO, para laminados se comporta
de forma diferente a otros tipos: tiene una carga eléctrica superficial resultante del grosor de su revestimiento
superficial, lo cual ayuda a la molécula a unirse a las fibras de pasta de madera. Esta misma carga superficial, as
como el tamafio de las particulas, lo hacen inadecuado para otras aplicaciones, como la pintura arquitecténica, ya
que da lugar a una «desintegracién» de la pintura en las paredes.

(123) Por tltimo, los usuarios sefialaron que existen métodos sencillos y ampliamente disponibles para detectar la
presencia y concentracién de f6sforo en el revestimiento, en particular mediante una prueba de fluorescencia de
rayos X (XRF) o de plasma acoplado inductivamente (ICP).

(124) En su escrito de 2 de mayo de 2024 mencionado en el considerando 114, el denunciante aleg6 que la presencia de
fésforo en el revestimiento no puede ser un elemento distintivo, ya que casi todos los productos del TiO, contienen
cierto nivel de fésforo, y aportd elementos de prueba de ello.

(*) Considerando 51 del Reglamento provisional.

(") Considerando 51 del Reglamento provisional.
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Ademis, el denunciante adujo que las autoridades aduaneras no podrian identificar con precisién la presencia de
fosforo en las importaciones de TiO, y, aunque pudieran, no podrian distinguir con precision entre el TiO, para
laminados y otros tipos.

El denunciante afiadié que los diversos tipos de tratamientos de superficie a los que se someten los distintos tipos de
TiO, no requieren equipos adicionales tinicos ni tecnologia especializada, lo que refuerza atin més el argumento de
que el TiO, para laminados no debe considerarse un producto separado.

La Comision analizé la informacién adicional que habian presentado las partes interesadas sobre las caracteristicas
bésicas del TiO, para laminados. Los elementos de prueba presentados confirman la conclusién de la Comision
expuesta en el considerando 51 del Reglamento provisional de que la presencia de fosforo es mds relevante en el
TiO, para laminados que en otros tipos y de que la especificidad de dicho revestimiento hace que el TiO, para
laminados sea adecuado para la produccion de papel decorativo.

En sus observaciones tras la publicacién del Reglamento provisional, los usuarios manifestaron su desacuerdo con la
conclusién de la Comision de que varios productores exportadores anuncian el mismo tipo de TiO, para su uso en la
produccion de papel decorativo, pero también en PVC y plasticos duraderos, lo que indica que puede utilizarse para
varios fines.

A este respecto, en su escrito de 2 de mayo de 2024, el denunciante alegé que muchos productores del TiO, ofrecen
productos que son versdtiles en su uso, es decir, pueden ser considerados por diferentes usuarios para varias
aplicaciones distintas (revestimientos, pldstico, papel laminado, etc.). A tal fin, facilitaron fichas de datos de tres
productos diferentes de TiO, fabricados por los productores de la Unidn y tres mds fabricados por productores de
China.

En su escrito de 22 de mayo de 2024, Felix y Munksjo impugnaron esta alegacién y aportaron elementos de prueba
que demostraban que varios de los tipos de TiO, antes mencionados no podian utilizarse, de hecho, en la produccién
de papel decorativo, al tiempo que alegaron que ni siquiera existen otros tipos en el mercado de la Unién y, por lo
tanto, se desconoce si alcanzan los estdndares necesarios para ser utilizados en la produccion de papel decorativo.

Algunos de los productos mencionados en el considerando 130 también fueron los que los usuarios declararon
haber indicado en sus respuestas al cuestionario, que la Comisién cotejé con los datos ptiblicamente disponibles. En
concreto, en relacion con el LR-952, un producto de TiO, para laminados producido por Lomon Billions, los
usuarios aportaron elementos de prueba de que, contrariamente a la alegacion del denunciante y a la conclusién de
la Comisién en el Reglamento provisional, no es adecuado para su uso en PVC y plasticos duraderos. El sitio web
Lomon Billions se ha actualizado desde entonces a este respecto.

Tras la imposicion de derechos provisionales, la CEPI present6 una alegacion similar, argumentando que el TiO, para
laminados no serfa utilizable en otras aplicaciones, ya que no se dispersarfa adecuadamente en materiales plasticos.

Con todos los nuevos elementos de prueba presentados, la Comisién no pudo concluir que ninguno de los tipos de
productos de TiO, alegados por el denunciante se esté vendiendo realmente en el mercado de la Unién tanto para la
fabricacion de papel decorativo como para otros usos al mismo tiempo. Aunque algunos otros tipos de productos de
TiO, se anuncian (y, como ha mostrado la investigacion, se venden) con multiples fines, no se demostré lo mismo en
el caso del TiO, para laminados.

Si bien la Comisién reconoce que algunas fuentes en linea anuncian determinados productos de TiO, para su uso
tanto en la fabricacién de papel decorativo como en otros tipos de productos transformados, no se ha demostrado
que los tipos que se sabe que se utilizan para la fabricacion de papel decorativo también se vendan para otros usos.

Por el contrario, los elementos de prueba disponibles demuestran que, si bien puede haber intercambiabilidad para
otros tipos de productos, existe efectivamente un nimero (limitado) de tipos de productos de TiO, producidos y
comercializados tinicamente como TiO, para laminados.
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(136) Como ha concluido la Comisién en los considerandos 71 a 75, la aplicacién del producto investigado (como el que
se utiliza en la fabricacién de papel decorativo) con un destino final determinado desempefia un papel en la
definicion de la composicion quimica u otras caracteristicas del TiO,, de modo que se adapte adecuadamente a esa
aplicacion especifica.

(137) Munksjo y Felix alegaron que esta declaracion también se aplica en el caso del TiO, para laminados. Como ya
confirmé la Comision en el Reglamento provisional, la caracteristica quimica distintiva del TiO, para laminados es
que contiene una elevada concentracion de fésforo en el revestimiento. Nuevos elementos de prueba han
demostrado que el contenido de fésforo tendria que ser de al menos el 0,5 % de la masa seca del producto para que
sea util en aplicaciones de papel decorativo.

(138) Al mismo tiempo, la investigacion no confirmé que la caracteristica técnica especifica del TiO, para laminados que
los dos usuarios alegaron que tenia este tipo (véase el considerando 122) fuese exclusiva del TiO, para laminados o
de una aplicacién concreta.

(139) En concreto, aunque el TiO, para laminados tiene una carga eléctrica superficial resultante del grosor de su
revestimiento superficial, lo que contribuye a la unién entre la molécula y las fibras de pasta de madera, no se
demostrd que otros tipos de TiO, carecieran de caracteristicas técnicas similares. Si bien tal carga superficial podria

q p ga sup p
hacer que el TiO, para laminados no fuera adecuado para pinturas y revestimientos, la Comisiéon no podia excluir
q p parap y p
que el TiO, utilizado en la fabricacién de otros productos (como otros tipos de papel) no exigiera una caracteristica
similar.

(140) No obstante, la Comision evalud si el contenido de fosforo en el revestimiento bastarfa para justificar la exclusién del
producto.

(141) Tras analizar todos los elementos de prueba del expediente, la Comisién no pudo concluir que el TiO, para
laminados tuviera caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bdsicas suficientemente diferentes de las de otros tipos
de TiO, para quedar excluido de la definicién del producto.

(142) De hecho, como ha analizado la Comisién anteriormente, varios tipos de TiO, tienen requisitos especificos para
determinados elementos de su composicién quimica en funcién de su aplicacion (como el TiO, de uso alimentario
o el TiO, utilizado en protectores solares).

(143) Asi pues, si bien el requisito de que el contenido de fésforo debe ser de al menos el 0,5 % de la masa seca del
producto para que sea atil en aplicaciones de papel decorativo puede ser exclusivo de la aplicacion del TiO, en la
produccion de papel decorativo (o, en otras palabras, tinico del TiO, para laminados), el TiO, para laminados no es
tnico al exigir una composicién quimica ligeramente ajustada para poder ser utilizado en su aplicacién designada.
Dicho de otra manera, esta caracteristica particular no basta para distinguir el TiO, para laminados de otros tipos de
TiO, ni es exclusiva respecto de otras caracteristicas particulares u aplicaciones especificas que puedan justificar la
exclusion.

(144) Asi pues, la Comisién se reafirmé en su conclusiéon recogida en el Reglamento provisional de que las partes
interesadas no demostraron que la aplicacién de otros factores mds pertinentes que los considerados por la
Comisi6n al definir el producto afectado exigia que se restringiera la definicién del producto afectado excluyendo el
TiO, para laminados. Por otro lado, el TiO, para laminados entra dentro de la definicion del producto expuesta en el
considerando 21 del Reglamento provisional y las partes interesadas no aportaron elementos de prueba que
demostrasen que esta subcategoria de diéxido de titanio importado de China no compita con ningtin otro producto
disponible en el mercado de la Unién. La Comisién rechazé esta solicitud de exclusion del producto.

(145) Tras la divulgacion final, Felix, Munksjo y LB formularon observaciones en desacuerdo con la denegacion por parte
de la Comisién de la solicitud de exclusién de productos.

(146) En primer lugar, los dos usuarios alegaron que la Comisién habia realizado incorrectamente la prueba para analizar
la especificidad de las caracteristicas del producto. En los considerandos 140 a 142, la Comisién considerd que las
caracteristicas especificas solo bastarfan para diferenciar un producto si fuera el tinico que exigiera que una férmula
quimica concreta fuera funcional en su aplicacién prevista. Los usuarios alegaron que la cuestién no es si el
producto es exclusivo a este respecto, sino mds bien si las propiedades quimicas distintas son tnicas del producto de
que se trate.
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En segundo lugar, los dos usuarios reiteraron sus alegaciones sobre la singularidad de las caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas del TiO, para laminados, afirmando que, consideradas conjuntamente, distinguen el TiO, para
laminados de otros productos. Del mismo modo, LB reiterd sus alegaciones anteriores sobre la singularidad quimica
y otras caracteristicas del TiO, para laminados. Es decir, es el tnico tipo TiO, en el que se afladen compuestos de
fésforo a su revestimiento, mientras que el hecho de que deba tener una buena retencién en la pasta de papel exigia
un tamaiio de particula grande y un punto isoeléctrico cuidadosamente controlado.

Los dos usuarios destacaron que la propia Comisién habia reconocido que sus caracteristicas quimicas hacen que el
TiO, para laminados no sea adecuado para su uso en otras aplicaciones generales, como pinturas y revestimientos
(considerando 400). Los usuarios alegaron a este respecto que la Comision habia considerado en casos anteriores [el
salmén de piscifactoria procedente de Noruega (*) y papel de aluminio originario de China y Rusia (/)] que las
diferencias en el uso o la aplicacién de un producto son una consecuencia inmediata de la diversidad de
caracteristicas esenciales de los productos.

La Comisi6n reiterd a este respecto que el andlisis de exclusion del producto es un ejercicio realizado caso por caso,
en el que la Comision evaliia todos los elementos disponibles de manera global para determinar si un tipo de
producto entra o no dentro de la definicién del producto, tal como se define. En algunos casos, el hecho de que
existan propiedades quimicas tnicas y diferenciadas bastard, de hecho, para excluir el producto de la definicion.

En este caso, sin embargo, existen varios tipos de TiO, con férmulas quimicas distintas presentes en el mercado.
Como ya se ha explicado en los considerandos 71 a 76, muchos de estos tipos/formulas se adaptan y comercializan
para usos especificos (dado cémo funcionan en esos usos gracias a estas caracteristicas en comparacion con otros).
Todos estos tipos estan cubiertos por la descripcién del producto que figura en el considerando 21 del Reglamento
provisional.

Por consiguiente, el cardcter distintivo de la caracteristica quimica es un rasgo de los productos de TiO,. En este
contexto, la Comisién no pudo concluir que el cardcter distintivo de la férmula quimica del TiO, para laminados
bastara para considerar que no entra en la descripcién del producto que figura en el considerando 21 del
Reglamento provisional.

Asi pues, cuando la naturaleza del producto es como la del TiO,, a saber, que sus caracteristicas quimicas se
modifican precisamente para que funcione mejor en determinadas aplicaciones que en otras, la cuestién de la
exclusividad de una determinada férmula quimica destinada a un uso especifico debe ser al menos una parte del
ensayo de exclusioén del producto. Por otro lado, la Comision recordé que el TiO, para laminados entra dentro de la
definicién del producto expuesta en el considerando 21 del Reglamento provisional y que esta subcategoria de TiO,
importado de China compite directamente, de hecho, con los productos disponibles en el mercado de la Unién. No
se aportaron elementos de prueba afiadidos de lo contrario.

Se trata de una situacion diametralmente opuesta a los casos del salmén de piscifactoria y el papel de aluminio, con
los que los usuarios realizaron comparaciones. En ambos casos qued6 claro que los productos excluidos no estaban
cubiertos por la descripcion del producto.

Por tanto, la Comisién mantuvo su posicién y rechazo esta solicitud de exclusion del producto.

La Comision evalud las nuevas alegaciones y elementos de prueba sobre la exencién de destino final del TiO, para
laminados en el punto 7.3.4.

2.1.3.2.2. TiO, de pureza igual o superior al 99,9 %

En ausencia de otras observaciones, la Comision confirmé las conclusiones que habia establecido en el considerando
54 del Reglamento provisional.

(") Reglamento (CE) n.° 319/2009 del Consejo, de 16 de abril de 2009, por el que se clarifica el 4mbito de aplicacién de los derechos
antidumping definitivos establecidos por el Reglamento (CE) n.° 85/2006 sobre las importaciones de salmén de piscifactoria
originario de Noruega (DO L 101 de 21.4.2009, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2009/319/oj, considerando 18).

(") Reglamento (CE) n.° 950/2001 del Consejo, de 14 de mayo de 2001, por el que se establecen derechos antidumping definitivos sobre
las importaciones de papel de aluminio originarias de la Reptblica Popular de China y de Rusia (DO L 134 de 17.5.2001, p. 1, ELL
http://data.curopa.eu/eli/reg/2001/950/0j, considerando 14).
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2.1.3.2.3. TiO, para la industria gréfica

(157) En sus observaciones sobre el Reglamento provisional y durante la audiencia, Flint impugné las conclusiones de la
Comisi6n sobre su solicitud de exencidén de destino final en relacion con el tipo de TiO, que solo se utiliza como
pigmento en la produccién de tintas blancas en la industria de la tinta grafica (<TiO, para la industria gréfica»).

(158) Sin embargo, Flint no rebatié la conclusién de la Comisién sobre la denegacién de su solicitud de exclusién del
producto. Al mismo tiempo, ni Siegwerk ni Sun Chemical aportaron elementos de prueba adicionales a los que ya
habia presentado Flint que exigieran la reevaluacion de la decisién de la Comision de rechazar la solicitud de
exclusion del producto.

(159) Asi pues, la Comisiéon mantuvo su posicién de que el TiO, para la industria grafica no tiene caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdasicas diferentes de las de otros tipos de TiO, como para quedar excluido de la definicién del
producto. Ademds, las partes interesadas no demostraron que la aplicacién de otros factores mds pertinentes que los
considerados por la Comisién al definir el producto afectado exigia que se restringiera la definicién del producto
afectado excluyendo el TiO, para la industria grafica. Y, por otro lado, el TiO, para la industria gréfica entra dentro
de la definicién del producto expuesta en el considerando 21 del Reglamento provisional y las partes interesadas no
aportaron elementos de prueba que demostrasen que esta subcategoria de didxido de titanio importado de China no
compita con ningtin otro producto disponible en el mercado de la Unién.

(160) La Comisi6én evalud las nuevas alegaciones y elementos de prueba sobre la exencién de destino final del TiO, para la
industria gréfica en el punto 7.3.5.

3. DUMPING

(161) Tras la divulgacion provisional, un productor exportador incluido en la muestra, el grupo LB, el denunciante y uno
de los usuarios, Akzo Nobel, formularon observaciones acerca de las conclusiones provisionales sobre el dumping.

3.1. Valor normal

(162) Los detalles sobre el cdlculo del valor normal se expusieron en los considerandos 80 a 242 del Reglamento
provisional.

3.2 Fuentes utilizadas para determinar los valores de referencia y los costes

(163) Tras la divulgacién provisional, LB formul6 observaciones sobre los valores de referencia utilizados para la ilmenita,
el polvo de hierro, la mano de obra y los gastos de venta, generales y administrativos.

(164) Por lo que se refiere a la ilmenita, LB sefial6 que el valor de referencia de la ilmenita producida mediante el método
del sulfato era el precio CIF medio establecido por Fastmarkets. LB consider6 que, mientras que Fastmarkets se
refiere al precio de la ilmenita producida mediante el método del sulfato con un contenido de TiO, comprendido
entre el 47 y el 49 %, la ilmenita producida mediante el método del sulfato de la que se abastecia LB en el pais tenfa
un contenido de TiO, inferior. Por consiguiente, LB aleg que no seria razonable utilizar el valor de referencia de
Fastmarkets para el consumo de la ilmenita producida mediante el método del sulfato de LB.

(165) En primer lugar, como se indica en el considerando 228 del Reglamento provisional, la Comision utilizé los precios
notificados por TZMI (y no por Fastmarkets) como base para los precios no distorsionados de menas de titanio y sus
concentrados, incluida la ilmenita producida mediante el método del sulfato. TZMI es una plataforma internacional
de la industria del titanio ampliamente reconocida (hecho no discutido por las partes interesadas durante el presente
procedimiento) que incluye datos suficientemente precisos y fragmentados que permiten a la Comisiéon encontrar
valores de referencia adecuados para las menas de titanio y sus concentrados empleados en los distintos procesos de
produccién que utilizan los exportadores productores de TiO,. El valor de referencia de la ilmenita producida
mediante el método del sulfato, tal como se refleja en los datos que ofrece TZMI, cubria la ilmenita producida
mediante el método del sulfato con un amplio intervalo de contenidos de TiO,. Las entidades productoras de LB que
emplean ilmenita producida mediante el método del sulfato utilizaban invariablemente en el proceso de produccién
ilmenita producida mediante el método del sulfato con un contenido de TiO, inferior al 47 %, es decir, en el extremo
bajo del intervalo de concentraciéon de TiO, establecido para este tipo de ilmenita. Consideraciones similares se
aplicaban a la ilmenita producida mediante el método del sulfato de origen nacional del grupo Anhui Gold Star.
Dado que la ilmenita producida mediante el método del sulfato con un contenido de TiO, inferior es generalmente
menos cara que la ilmenita producida mediante el método del cloro con un contenido de TiO, mds elevado, era
razonable ajustar el valor de referencia de la primera respecto a los productores exportadores chinos que utilizan el
extremo inferior de la gama de precios establecida por Fastmarkets para el perfodo de investigacién. Como
consecuencia de ello, se fijo el valor de referencia ajustado de 2467 yuanes renminbi (CNY)/tonelada para la
ilmenita producida mediante el método del sulfato.
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(166) En cuanto al uso del valor de referencia para el polvo de hierro, LB alegd que debian excluirse las importaciones
brasilefias que llevaran polvo de hierro en al menos uno de los cddigos de mercancia por estar sobrestimadas en
comparacién con el coste real que tienen las entidades productoras de LB y por cubrir tipos especiales (y, por tanto,
més caros) de polvo de hierro no utilizados en el proceso de produccién de LB.

(167) Como se indica en la segunda nota sobre las fuentes y en el considerando 225 del Reglamento provisional, para
establecer el precio no distorsionado de las materias primas (incluido el polvo de hierro), se utilizé como base el
precio de importacién medio ponderado de dicho pais representativo segin figuraba en el Global Trade Atlas (GTA)
al nivel arancelario nacional, al que se afiadieron los derechos de importacién y los costes de transporte. Para llegar a
un valor de referencia adecuado del polvo de hierro, se determiné el precio medio ponderado de las importaciones
clasificadas en los diversos codigos de mercancia que cubren el polvo de hierro para reducir el impacto de cualquier
precio potencialmente anormal en el extremo inferior y superior de la gama de polvo de hierro, asi como garantizar
que el precio de este insumo refleje una mezcla de calidades distintas, especialmente a falta de informacién més
matizada sobre la composicion del insumo en cuestion. En este caso, la Comisién no ha observado ninguna
circunstancia especifica que haga que el valor de referencia del polvo de hierro que se ha utilizado en el Reglamento
provisional no sea representativo o adecuado. Cabe sefialar ademds que, si bien el valor de referencia utilizado para el
polvo de hierro podria ser superior al coste interno real en China, dada la existencia de distorsiones significativas de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, dicho precio interno no puede considerarse
fiable ni ilustrativo de cudles deben ser los valores de referencia. Ademds, LB no presentd ningin elemento de
prueba especifica (ni en respuesta a la segunda nota, ni en respuesta a la divulgacién provisional) en relacién con el
polvo de hierro utilizado por el grupo LB, ni los cédigos de mercancia especificos, que demostrara que ese producto
no se tomarfa en consideracion al tener en cuenta las importaciones brasilefias, tal como se refleja en el GTA. Por
consiguiente, la Comisién rechazé esta alegacion.

(168) En respuesta a la divulgacion provisional, LB alegd que se habia inflado el valor de referencia para la mano de obra
debido al célculo erréneo de las cargas sociales y al uso por parte de la Comision del tipo de cambio vigente durante
el periodo de investigacion en lugar de los tipos aplicables en 2021, periodo al que se refieren los datos de referencia
de la mano de obra. Ademds, LB alegd que el valor de referencia de los costes laborales deberia tener en cuenta las
diferencias salariales regionales en China. Estos argumentos se reiteraron tras la divulgacion final. En primer lugar,
se recuerda que, de conformidad con los considerandos 231 a 232 del Reglamento provisional, si bien se utilizaron
como base para el calculo las estadisticas sobre salarios en el sector de actividad pertinente correspondientes a 2021,
los valores se indexaron al periodo de investigacion. En consecuencia, se aplicé el tipo de conversion para el periodo
de investigacién al coste laboral establecido para el periodo de investigacion. En segundo lugar, las diferencias
regionales en China en lo que respecta a los costes laborales no afectan a la determinacion del valor de referencia de
los costes laborales en los casos en los que se aplica el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base y en los que
se ha constatado la existencia de distorsiones significativas, entre otras cosas, en relacion con los costes laborales. Por
ultimo, la Comisién actué de conformidad con la metodologia que utiliza sistemdticamente en su practica decisoria.
Por todo lo que antecede, se rechazé el argumento de LB.

(169) Tras la divulgacion provisional, Akzo Nobel reiterd su argumento ya planteado a raiz de las notas primera y segunda,
segun el cual el precio del GTA para el dcido sulfiirico no puede considerarse representativo. La alegacién del usuario
se rechazé por las razones expuestas en los considerandos 220 a 223 del Reglamento provisional. Ademds, se
recuerda que ninguno de los productores exportadores cuestiond la representatividad del valor de referencia del
4cido sulftrico en este procedimiento.

3.2.1.  Fuentes utilizadas para determinar los importes razonables y no distorsionados de los gastos de venta, generales y
administrativos y de los beneficios

(170) Ademds de los gastos de venta, generales y administrativos del productor representativo (Tronox Brasil) en el pais
representativo, LB alegd que los gastos de venta de Tronox Brasil, considerados para el cédlculo del valor normal,
debian reducirse en el importe de los gastos de transporte, que estdn identificados en el informe anual auditado de
Tronox Brasil. Segtn LB, este ajuste garantizaria que el precio de exportacién franco fabrica se comparara con el
valor normal franco fdbrica. Tras un examen detallado del informe anual de Tronox Brasil y del desglose de las
distintas partidas de gastos de venta, generales y administrativos del informe, la Comisién reconoci6é que serfa
razonable concluir que los costes de transporte (Fretes/Transportes de Cargas), tal como se enumeran en el informe,
formaban parte de los gastos de venta.
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(171) En conclusién, los gastos de venta, generales y administrativos de Tronox Brasil, utilizados en el calculo del valor
normal, se ajustaron del 5,9 % al 4,24 %.

3.2.2. Precio de exportacién

(172) En los considerandos 243 a 246 del Reglamento provisional se expuso la informacién detallada sobre el cilculo del
precio de exportacién.

(173) En respuesta a las observaciones de LB, la Comision aceptd una alegacion sobre el cambio de base para realizar
ajustes en los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio teérico con arreglo al articulo 2, apartado 9,
del Reglamento de base para el comerciante del Reino Unido (BEL UK») cuando se incurre en costes que
normalmente corren a cargo del importador.

3.2.3. Comparacion

(174) La Comision recuerda que el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comisién que realice una
comparacién ecudnime entre el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y que haga
ajustes para tener en cuenta las diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el
presente caso, la Comisién opté por comparar el valor normal y el precio de exportacién de los productores
exportadores incluidos en la muestra en la fase comercial franco fabrica. Como se seflala mas adelante, en su caso, el
valor normal y el precio de exportacion se ajustaron a fin de: i) retrotraerlos al nivel franco fébrica, y ii) tener en
cuenta las diferencias en los factores que se alegd y demostrd que afectaban a los precios y a su comparabilidad.

(175) Como se explica en los considerandos 239 a 242 del Reglamento provisional, el valor normal se determiné en la fase
comercial franco fabrica utilizando los costes de produccion junto con importes para los gastos de venta, generales y
administrativos y para el beneficio, que se consideraron razonables en relacién con esa fase comercial. Como se
explica en los considerandos 170 y 171, a la vista de los elementos de prueba fehacientes de que el tipo para los
gastos de venta, generales y administrativos utilizado a fin de determinar un importe razonable de los gastos de
venta, generales y administrativos en la fase comercial franco fabrica contenia elementos que no pertenecen a esa
fase comercial, el tipo para los gastos de venta, generales y administrativos se ajust de modo que tuviera en cuenta
los elementos pertinentes. No se considerd necesario ningiin otro ajuste para compensar el valor normal al nivel
franco fabrica.

(176) La Comision no encontrd ninguna razon para realizar ajustes en el valor normal (aparte del ajuste del IVA explicado
en el considerando 249 del Reglamento provisional), ni ninguno de los productores exportadores incluidos en la
muestra pidié tales ajustes.

(177) Con el fin de retrotraer el precio de exportacion a la fase comercial franco fdbrica, se realizaron ajustes en concepto
de los gastos de transporte, depdsito, seguros, manipulacién y carga, asi como los derechos de aduana. También se
realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su comparabilidad:
comision, costes de los créditos y gastos bancarios.

(178) Por lo que respecta al ajuste correspondiente a las comisiones de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra i),
del Reglamento de base, LB alegd que un ajuste a la baja del precio de exportacion de LB HK (al vender a clientes no
vinculados de la Unién) y un doble ajuste a la baja del precio de exportacion del comerciante vinculado del Reino
Unido («BEL UK>») (también en las ventas a clientes no vinculados) es ilegal y, en cualquier caso, excesivo.

(179) LB aleg6, mds detalladamente, que la Comision debia demostrar que los ajustes realizados son necesarios para que el
valor normal y el precio de exportacion sean comparables (refiriéndose en este contexto a una deduccién de
determinados gastos de venta, generales y administrativos de los comerciantes vinculados que no se deducen del
valor normal). Segtin LB, la Comisién no habia explicado por qué asumir la responsabilidad del proceso de venta,
asumir riesgos comerciales o recibir el margen establecido en el Reglamento provisional hace que las funciones de
los comerciantes de LB sean similares a las de un agente que trabaja a comision, de conformidad con el articulo 2,
apartado 10, letra i), del Reglamento de base. Tras la divulgacién final, LB alegd que la Comisién no habia analizado
si los comerciantes de LB constituyen una tnica entidad econdmica con las entidades de produccion chinas o si son
departamentos internos de comercio de exportacion.

(180) En primer lugar, como se indica en el considerando 252 del Reglamento provisional, el ajuste con arreglo al
articulo 2, apartado 10, letra i), estd justificado, ya que los comerciantes asumieron la responsabilidad del proceso
de venta y de los riesgos comerciales asociados al mismo y recibieron un margen por las ventas.
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(181) De la informacién facilitada por LB y verificada por la Comision, se desprende que los comerciantes vinculados
desempefian funciones similares a las de un agente que trabaja a comision. De hecho, el propio LB admite que sus
comerciantes vinculados desempefian efectivamente funciones de ventas de exportacién. Comercializan los
productos, facilitan los contratos, garantizan el cambio de divisas y la gestion de riesgos, se ocupan de los contactos
con los clientes existentes y potenciales, organizan la logistica, gestionan la documentacion legal, solicitan y reciben
los pedidos y negocian las ventas, emiten facturas y asumen los riesgos comerciales correspondientes. El propio LB
reconocié que sus comerciantes vinculados desempefian efectivamente funciones de ventas de exportacién. A
cambio de desempefiar estas funciones, ambos comerciantes recibieron un margen. LB no explicé por qué estas
funciones serfan diferentes de las de un agente que trabaja a comisién. Por tanto, contrariamente a lo alegado por LB
tras la divulgacion final, la Comisién aporté indicios concordantes que demostraban que los comerciantes de LB
ejercian funciones comparables a las de un agente que trabaja a comision. Ademads, la evaluacion anterior indica que
la Comisién no considera a los comerciantes de LB una tinica entidad econémica con las entidades de produccién. En
cualquier caso, LB no present6 ningtn elemento de prueba que justificara esta alegacion ni solicité formalmente,
antes de la adopcion de las medidas provisionales, el trato de tnica entidad econdmica para ninguno de sus
comerciantes. La Comision recordé que en cuanto a la carga de la prueba, «en caso de que las instituciones de la
Unién hayan aportado indicios convergentes de que un distribuidor vinculado a un productor ejer[za] funciones
similares a las de un agente que trabaja sobre la base de una comision, incumbe a ese distribuidor, o a ese productor,
aportar la prueba de que no estd justificado un ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento
de base» (*¥). En otras palabras, corresponde a LB alegar y justificar que constituyen una tnica entidad econémica. Y
LB no lo hizo.

(182) En consonancia con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (**), el articulo 2, apartado 10,
letra i), del Reglamento de base no cubre nicamente las relaciones de agencia comercial en su sentido estricto. Por
el contrario, también se prevé un ajuste con arreglo a dicha disposicion en relacién con el margen recibido, incluso
si las partes no actdian sobre la base de una relacién de comitente y agente, sino que logran el mismo resultado
actuando como vendedor y comprador (como sucede en el presente asunto). Las entidades productoras de LB y sus
comerciantes vinculados actiian como vendedores y compradores. Los comerciantes compran el producto afectado
y posteriormente lo revenden, por lo que obtienen un margen. Dicho margen se reconoce explicitamente en el
articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base como una forma de «comisién». Esta transferencia de
propiedad a los comerciantes vinculados implica necesariamente la transferencia de los riesgos comerciales, pero no
excluye la aplicacion del articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base.

(183) En relacién con el beneficio tedrico del 6,89 % generado por importadores no vinculados para otro producto
quimico (PVA), que se ha utilizado en la presente investigacion para establecer un precio de exportacién fiable
(véanse los considerandos 246 y 252 del Reglamento provisional), LB aleg6, tras las divulgaciones provisional y
final, que LB HK no desempefia funciones tipicas de un importador. Por tanto, LB no considera que un valor de
referencia de un importador refleje un margen de beneficio que se pueda lograr previsiblemente LB HK. Segtin LB, a
lo sumo puede hacerse un ajuste por el beneficio real de LB HK por su participacion en las ventas a la Unidn.

(184) Akzo Nobel también alegd que el margen de beneficio deducido del 6,89 % por entidad de negociacion es excesivo y
deberia limitarse a un total del 6,89 %, independientemente del ndmero de comerciantes implicados o, al menos, la
Comisién deberfa utilizar el margen de beneficio del 5 % utilizado anteriormente en los Reglamentos de la
Comision de 2007 y 2014 y relativos a la industria quimica (%¢).

(**) Sentencia de 26 de octubre de 2016, PT Musim Mas/Consejo, C-468/15 P, ECLL:EU: C:2016:803, apartado 85.

(**) Sentencia del Tribunal General de 25 de junio de 2015, PT Musim Mas/Consejo de la Unién Europea, T-26/12, ECLLEU:T:2015:437,
apartado 84.

(*) Considerando 35 del Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 904/2014 de la Comisién, de 20 de agosto de 2014, por el que se establece un
derecho antidumping provisional sobre las importaciones de glutamato monosddico originario de Indonesia (DO L 246 de 21.8.2014,
p. 1), y considerando 47 del Reglamento (CE) n.° 390/2007 de la Comisién, de 11 de abril de 2007, por el que se establece un derecho
antidumping provisional sobre las importaciones de peroxosulfatos (persulfatos) originarios de los Estados Unidos de América, la
Reptblica Popular China y Taiwdn (DO L 97 de 12.4.2007, p. 6).
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(185) En primer lugar, el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base ofrece a la Comisién la posibilidad de elegir entre
utilizar el margen de beneficio real del importador vinculado y utilizar un margen de beneficio tedrico, con la tinica
obligacion de que este sea razonable. Aplicando el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base por analogfa con el
articulo 2, apartado 10, letra i), se consider apropiado utilizar un margen de beneficio razonable como base para la
deduccién con arreglo a dicha disposicion, a fin de evitar cualquier efecto distorsionador que pudiera derivarse de los
acuerdos internos entre el productor exportador y los comerciantes vinculados.

(186) LB no niega que tanto LB HK como BEL UK: i) actiien como comerciantes, ii) incurran en los costes pertinentes como
tales, iii) reciban un margen por las funciones que desempefian, y iv) generen beneficios. Tampoco se discute que
ambos comerciantes estdn vinculados al productor. Por tanto, en consonancia con su practica reiterada que ha
confirmado el Tribunal General (*'), la Comisién aplicé por analogia el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de
base y utiliz6 los gastos de venta, generales y administrativos y un margen de beneficio teérico basado en el
beneficio obtenido por un comerciante/importador no vinculado.

(187) En cuanto a la cuantificacién del ajuste, lo importante es la incidencia del papel del comerciante vinculado en el
precio de exportacion. La cuestién es cudl seria el precio de exportacion real si se parte de una relaciéon de plena
competencia entre el exportador y el comerciante (). Es incuestionable que tanto LB HK como BEL UK actuaron
como comerciantes para LB. De ello se deduce que un margen de beneficio de un comerciante/importador no
vinculado es un valor de referencia razonable para los ajustes. En otras palabras, si LB HK y BEL UK hubieran sido
independientes de LB y las transacciones entre ellos y LB se hubieran realizado en condiciones de plena
competencia, es razonable suponer que, ademds de cubrir sus gastos de venta, generales y administrativos, habrian
cobrado a LB un importe equivalente al beneficio nominal que esperarfa obtener un comerciante/importador que
actuara en este sector. LB no explicé por qué no serfa asi en el caso de LB HK, mdxime si se tiene en cuenta que LB
no niega que LB HK actie como comerciante, reciba una remuneracién por ello en forma de margen y genere
beneficios. La utilizacién del beneficio real de LB HK, tal como defiende LB, no es adecuada debido a la relaciéon
entre el productor y el comerciante, que afecta al importe de dicho beneficio. Ademds, el margen de beneficio
utilizado se refiere a una investigacion relativamente reciente, en lugar de a informacién obsoleta que se remonta
a 2014 o incluso a 2007 (como alega Akzo Nobel). Asimismo, nada en el articulo 2, apartado 10, letra i), del
Reglamento de base impide a la Comisién aplicar ajustes sucesivos si se trata de comerciantes sucesivos cuya
intervencion, si se hubiera basado en transacciones entre partes independientes, habria afectado al precio de
exportacion en consecuencia. En consecuencia, es necesario realizar los ajustes para eliminar los factores que
afectan a la comparabilidad de los precios entre el valor normal y el precio de exportacién. Por consiguiente, hubo
que rechazar el argumento de LB y Akzo.

(188) En respuesta a la divulgacion provisional, asi como a la final, LB alegb que para la participaciéon de BEL UK en las
ventas a la UE, en lugar de un margen de beneficio de un importador no vinculado establecido en la investigacién
del PVA (6,89 %), deberia utilizarse una base diferente. En concreto, LB alegd que el ajuste para el «beneficio
razonable» de BEL UK en relacion con las ventas a la UE debia basarse en el margen de beneficio medio establecido
por una empresa profesional tercera en un estudio comparativo en el que se analizaran los margenes de beneficio a
lo largo de varios afios para varias empresas que desempeifien funciones similares a las de BEL UK. Segin las
observaciones del LB tras la divulgacion final, lo que importa son las funciones desempefiadas y no los productos
que se venden. LB alegd ademds que el hecho de que la Comisién no comparara las actividades de BEL con las del
importador de PVA y el hecho de que solo se utilizaran datos de una tnica fuente y de hace mds de cuatro afios
hacen que el valor de referencia de la Comision sea poco razonable.

(*") Véase la sentencia de 8 de mayo de 2024, Colakoglu Metalurji y Colakoglu Dis Ticaret/Comisién, T-630/21, EU:T:2024:304,
apartado 97.

(*) Véase la sentencia de 8 de mayo de 2024, Colakoglu Metalurji y Colakoglu Dis Ticaret/Comisién, T-630/21, EU:T:2024:304,
apartado 96.
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(189)

(190)

(191)

(192)

Como se expone en el considerando 185, al realizar ajustes con arreglo al articulo 2, apartado 9 y apartado 10, letra
i), del Reglamento de base, respectivamente, la Comision dispone de un amplio margen de apreciacién entre la
eleccion del margen de beneficio real del importador vinculado y un margen de beneficio tedrico, con la tnica
obligacién de que este sea razonable para un comerciante o importador que comercialice el producto afectado o
productos similares. Ademds, es una préctica constante de la Comision utilizar un margen de beneficio basado en el
beneficio obtenido por un importador no vinculado, ya sea a efectos del articulo 2, apartado 9, o del articulo 2
apartado 10, letra i, del Reglamento de base. Aunque las funciones desempefiadas (es decir, la actividad de
importacién) son una consideracion clave a la hora de elegir el valor de referencia para el beneficio razonable, es
igualmente importante que la Comision identifique a los importadores que operan en la misma industria (si no el
mismo producto). Asimismo, los datos sobre los beneficios de los importadores no vinculados incluidos en la
muestra de PVA, que se recogieron a efectos de una investigacion de defensa comercial, fueron debidamente
comprobados y verificados por la Comision. Incluso si el beneficio utilizado es de hace cuatro afios, esto no hace
que el valor de referencia sea poco razonable. En cualquier caso, LB no explicé por qué serfa asi. El documento al
que hace referencia el grupo LB es un informe interno, elaborado especificamente para este grupo, que abarca
también a empresas de sectores distintos del quimico y toma en consideracién asimismo a empresas con beneficios
negativos, todo lo cual socava el principio de razonabilidad que aplica la Comisién a la hora de elegir el beneficio
tedrico. Por otra parte, aunque pretendia reducir el margen de beneficio y, por tanto, su margen de dumping, LB no
explic en ningiin momento de manera justificada por qué debia considerarse excesivo el margen de beneficio
constatado en una investigacién reciente y realmente generado por un comerciante de productos quimicos. Por lo
tanto, se desestimd la alegacién del grupo LB.

Tras la divulgacion final, LB alegd que, antes de que la Comisién pueda ajustar el margen con arreglo al articulo 2,
apartado 10, letra i), del Reglamento de base, estd obligado a demostrar que el margen se ve afectado (es decir, no se
encuentra en condiciones de plena competencia) por la relacién entre sus comerciantes, por una parte, y sus
entidades de produccién, por otra. Ademds, segiin LB, cualquier ajuste del margen debe adaptarse a las funciones
desempefiadas por estas entidades y, por tanto, estar vinculado a los gastos en que se hayan incurrido. LB alegd
ademds, remitiéndose al método utilizado en las Directrices de la OCDE en materia de precios de transferencia, que
el margen de LB HK y BEL se sitta en condiciones de plena competencia.

Como se indica en el considerando 187, el beneficio real generado por los comerciantes de LB se ve afectado por la
relacién con sus entidades productoras. En efecto, como se confirmé en la sentencia del asunto Colakoglu, el
principio establecido en el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base, segiin el cual «en los [casos] que se
considere que no es fiable, debido a la existencia de una asociacién o de un acuerdo de compensacion entre el
exportador y el importador o un tercero, el precio de exportacién podrd ser calculado basdndose en el precio al que
el producto importado se venda por primera vez a un comprador independiente» también debe poder aplicarse al
cuantificar el importe de la comisién que debe deducirse del precio de exportacién para no privar de efecto util al
articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base (¥). Por tanto, el beneficio real generado no refleja la
remuneracién adecuada por el servicio prestado en condiciones de plena competencia. Ademds, se hace referencia a
la evaluacién de la Comision expuesta en los considerandos 185 a 189. En cuanto a la correlacion entre el nimero
de funciones desempefiadas y el ajuste del margen que debe realizarse, el Reglamento de base no impide a la
Comision aplicar el mismo ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra i), a los comerciantes que prestan
servicios en distintos grados. Los comerciantes del LB no necesitan desempeiiar las mismas funciones o la misma
gama de funciones. El hecho de que el papel de LB HK sea mds limitado en determinados casos (por ejemplo, en
caso de reventa a BEL, en lugar de directamente a clientes no vinculados) no invalida la aplicaciéon del mismo
beneficio tedrico tanto para LB HK como para BEL, siempre que ambos comerciantes ejerzan funciones similares a
las de un agente que trabaja a comisioén (como es el caso). Por dltimo, cabe sefialar que la evaluacién de la Comisién
en este caso no se basa en ninguna directriz de la OCDE, que se utilizan a efectos fiscales, en lugar de en las
investigaciones de defensa comercial. Por tanto, se rechazd la alegacion.

En relacién con el ajuste del IVA para calcular el valor normal, LB aleg6 que la Comision omitié la base juridica del
ajuste y no aporté elementos de prueba ni explicaciones sobre por qué era necesario garantizar la comparabilidad
de los precios. Tras la divulgacion final, LB reiter6 que la Comisién no habia aportado elementos de prueba en
apoyo del ajuste efectuado. En primer lugar, como se desprende del Reglamento provisional, concretamente del
apartado 3.6, el ajuste del IVA se realiza con arreglo al articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base [mds

(¥) Véase la sentencia de 8 de mayo de 2024, Colakoglu Metalurji and Colakoglu Dis Ticaret/Comision, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304,
apartado 95.
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

concretamente, el articulo 2, apartado 10, letra k)]. La Comisién profundizé en el ajuste y presentd su razonamiento
en el punto 4.3.6 del anexo 2 (titulado «Célculos del dumping e informacién sobre la metodologia utilizada») del
documento de divulgacion previa. El ajuste se realiza para tener en cuenta una diferencia en la devolucién del IVA
entre las ventas nacionales y las ventas de exportacion (existe una devolucion igual a cero del IVA pagadero por las
ventas de exportacion). Por tanto, se rechazé el argumento de LB.

3.2.4.  Mdrgenes de dumping

Como se describe en los considerandos 164, 171 y 173, a raiz de las alegaciones de las partes interesadas, la
Comision revisé los margenes de dumping.

El denunciante alegd, a raiz del Reglamento provisional, que, al determinar un margen de dumping provisional
inferior para Anhui Gold Star, demostr6 que Anhui vendia TiO, a precios considerablemente mds altos en el
mercado interior que LB.

Cabe sefialar que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base se aplica en este caso y que, en consecuencia, el
valor normal para los productores exportadores incluidos en la muestra no se calcula con referencia a los precios
internos de China, sino sobre la base de los costes sustitutivos en un pais representativo (en este caso Brasil), de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Ademds, el denunciante cuestiond la participacion de todas las empresas vinculadas en la investigacion y si la
relacién entre empresas podria haber repercutido en el calculo del margen de dumping.

Es una practica constante de la Comisién considerar y reflejar debidamente la estructura de costes de las empresas
exportadoras individuales incluidas en la muestra a la hora de determinar la base del valor normal, en particular si,
y en qué medida, las materias primas proceden de terceros o partes vinculadas o bien se fabrican internamente, o
qué insumos iniciales se utilizan para fabricar el producto afectado.

Por dltimo, el denunciante solicité aclaraciones sobre si los derechos establecidos para el grupo Anhui Gold Star se
ampliarfan a otros productores de TiO, de un grupo de CNNC mds amplio, al que pertenece Anhui. Como se indica
en el considerando 199 del presente Reglamento, el derecho individual del 11,4 % se establece para los dos
productores exportadores del grupo Anhui Gold Star (que forma parte de un grupo empresarial mds amplio
propiedad de CNNC HUA YUAN TITANIUM DIOXIDE CO., LTD), concretamente Anhui Gold Star Titanium
Dioxide (grupo) Co., Ltd y ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED, y no se
extiende a otros productores exportadores, vinculados o no a las mencionadas empresas del grupo Anhui Gold Star.

Los mérgenes de dumping definitivos, expresados como porcentaje del precio CIF (coste, seguro y flete) en la frontera
de la Unién, derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo

Grupo LB: 32,3%

—  GRUPO LB CO,, LTD

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY
CO,, LTD

Grupo Anhui Gold Star: 11,4 %

—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (grupo)
Co., Ltd

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Empresa Margen de dumping definitivo
Otras empresas que cooperaron 28,4 %
Todas las demds empresas 32,3%

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccion de la Unién

Al no haberse formulado otras observaciones, se confirman los considerandos 261 y 262 del Reglamento
provisional.

4.2. Determinacion del mercado pertinente de la Union

Al no haberse formulado otras observaciones, se confirman los considerandos 263 a 268 del Reglamento
provisional.

4.3. Consumo de la Unién

Al no haberse formulado otras observaciones, se confirman los considerandos 266 a 272 del Reglamento
provisional.

4.4. Importaciones procedentes del pais afectado

4.41.  Volumeny cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

Al no haberse formulado otras observaciones, se confirman los considerandos 273 a 275 del Reglamento
provisional.

La CNCIA se opuso a las conclusiones de la Comisién de que la caida de los voltimenes de importacién observada
en 2021 se debia a circunstancias extraordinarias relacionadas con el transporte maritimo internacional, alegando
que la Comisién no habia aportado elementos de prueba a este respecto. La CNCIA reiterd esta alegacién en sus
observaciones sobre la divulgacion final, afiadiendo que, en algunas investigaciones recientes (*¥), se habia
constatado que los volimenes de importacién de China a la UE aumentaron considerablemente en 2021 y que los
volimenes de exportacion de la industria de la Unidén también aumentaron en ese mismo afio.

La Comision recorddé que el afio 2021 se vio afectado por grandes perturbaciones en las cadenas de suministro
internacionales debido a los cierres de puertos y la consiguiente escasez de contenedores de transporte maritimo, lo
que también hizo que los costes del transporte maritimo aumentaran en varios érdenes de magnitud hasta 2022,
mientras que disminuyeron los volimenes de importacién de muchos productos.

La Comisi6n ya llegd a estas conclusiones en asuntos recientes (¥), y el denunciante y Siegwerk también expresaron
la misma posicion en este caso. Por otra parte, la CNCIA no ofrecié ninguna explicacion alternativa para esta
disminucién del volumen de importaciones, en comparacién con todos los demds afios en los que han ido en
constante aumento.

Por lo tanto, la Comision rechazd esta alegacion y confirmé sus conclusiones de los considerandos 276 y 277 del
Reglamento provisional.

(**) La CNCIA se refiri6 al Reglamento de Ejecucién (UE) 20241915 de la Comisién, de 11 de julio de 2024, por el que se establece un
derecho antidumping provisional sobre las importaciones de equipos méviles de acceso originarios de la Reptiblica Popular China, y
al Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1866 de la Comisién, de 3 de julio de 2024, por el que se impone un derecho compensatorio
provisional a las importaciones de vehiculos eléctricos de baterfa nuevos disefiados para el transporte de personas originarios de la
Reptblica Popular China.

(¥) Véanse, por ejemplo, los considerandos 370 y 371 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1064 de la Comisién, de 9 de abril de
2024, por el que se impone un derecho antidumping provisional a las importaciones de determinados ésteres de alquil-fosfato
originarios de la Reptiblica Popular China (DO L, 2024/1064, 10.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1064/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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4.4.2.  Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacién de precios
(208) En ausencia de otras observaciones, se confirman los considerandos 278 a 281 del Reglamento provisional.

(209) En sus observaciones sobre el Reglamento provisional, AkzoNobel declar6 que el Reglamento provisional no dejaba
claro si la Comisién habia cumplido la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, por lo que le pidi6 que calculase la
subcotizacion y la subvalorizacién en la misma fase de comercializacion (*).

(210) La Comision hizo referencia, a este respecto, al considerando 283 del Reglamento provisional, en el que especificaba
que los calculos se habfan realizado en la misma fase comercial, como se explica en los considerandos 247, 248
y 249 del Reglamento provisional. Ademds, indicé que habia realizado también un conjunto alternativo de célculos,
sin el ajuste de los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio para los productores exportadores
conforme al articulo 2, apartado 9, que también mostraron madrgenes de subcotizacién y subvalorizacién
significativos.

(211) Por consiguiente, la Comisiéon confirmé sus conclusiones de los considerandos 282 y 283 del Reglamento
provisional.

(212) AkzoNobel manifesté también su desacuerdo con las conclusiones de la Comision sobre la contencién y la
reduccion de los precios, alegando que la Comisién deberia considerar que no existe ninguna contencién o
reduccién de estos.

(213) AkzoNobel alegd, en primer lugar, que la Comision habia llegado a la conclusién de que existia una reduccion de los
precios «solo porque los precios disminuyeron un 4 % entre 2022 y el [periodo de investigacién]», mientras que
«dgnord que los precios aumentaron un 35 % entre 2020 y 2022, y un 31 % entre 2020 y el [periodo de
investigacion]».

(214) En segundo lugar, AkzoNobel considera que el hecho de que la denuncia no alegara la existencia de una contencién
de los precios pone en duda la conclusién de la Comisién de que existia tal contencién.

(215) Por dltimo, AkzoNobel afirmé que, en cualquier caso, la Comisién no habia evaluado si las importaciones chinas
eran la explicacion principal para cualquier contencién de los precios, segiin exigen las normas de la OMC (¥).

(216) La Comision considerd que las alegaciones anteriores de AkzoNobel carecian de fundamento.

(217) En primer lugar, por el mero hecho de que la denuncia no se refiriera a una contencién de los precios, no significa
que no se produjera tal contencién. Como se explica en el considerando 316, leido en relacién con los
considerandos 308 y 285 del Reglamento provisional, la Comisién concluyé que se habia producido una
contenci6n de los precios en el periodo considerado debido al solapamiento de varios factores:

a) las importaciones chinas se situaron sistematicamente por debajo de los precios de la industria de la Unién, y
su volumen aumenté en cada afio del perfodo considerado (con la excepcién de 2021, cuando aumentaron
los costes del transporte maritimo y los volimenes de las importaciones disminuyeron), lo que coincidi6 en
el tiempo con

b)  un aumento de los costes de produccion de la industria de la Unién en cada afio del periodo considerado,
mientras que

0) los precios de venta de la industria de la Unién no aumentaron al mismo ritmo y, por lo tanto, no pudieron
compensar plenamente esos aumentos de costes.

(218) Asi pues, la Comision constatd la existencia de una contencién de los precios y evalud el nexo causal entre las
importaciones chinas y dicha contenci6n.

(219) En segundo lugar, contrariamente a lo alegado por AkzoNobel, la Comisién no concluyd que se produjera una
reduccion de los precios en el periodo de investigacion tinicamente porque los precios de la industria de la Unién
disminuyeran entre 2022 y dicho periodo.

(*%) Sentencia de 10 de abril de 2019, Jindal Saw/Comisién, T-301/16, EU:T:2019:234, apartados 165 a 190; sentencia de 27 de abril de

2022, Hansol Giant/Comisién, T-242/19, EU:T:2022:259, apartados 62 a 95 y 122; sentencia de 4 de mayo de 2022, CRIA
y CCCMC/Comisién, T-30/19 y T-72/19, EU:T:2022:266, apartados 108 y 125 a 154.
(*) Informe del Organo de Apelacién, China — GOES, apartados 138 y 141.
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

Como se indica en los considerandos 316, 286, 308 y 309 del Reglamento provisional, y a la luz de los factores
mencionados en el considerando 217, la Comisién concluyé que se produjo una reduccién de los precios porque:

a) si bien el precio de las importaciones chinas aumenté cada afio del periodo considerado, en el periodo de
investigacion cayeron repentinamente los precios de las importaciones chinas, de modo que la industria de la
Unién se vio obligada a bajar sus precios para mantener al menos cierta cuota de mercado, mientras que

b)  las importaciones chinas ganaron cuota de mercado.

Por lo tanto, la Comision rechazé las observaciones de AkzoNobel por carecer de fundamentos y confirmé los
considerandos 284 a 286 del Reglamento provisional.

4.5. Situacion econémica de la industria de la Unién
4.5.1.  Observaciones generales
Al no haberse formulado otras observaciones, se confirman los considerandos 287 a 291 del Reglamento

provisional.

4.5.2. Indicadores macroecondmicos

45.2.1. Produccién, capacidad de produccién y utilizacion de la capacidad

Al no haberse formulado otras observaciones, se confirman los considerandos 292 a 296 del Reglamento
provisional.

4.5.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Al no haberse formulado otras observaciones, se confirman los considerandos 297 a 299 del Reglamento
provisional.

4.5.2.3. Crecimiento

Al no haberse formulado observaciones, se confirma el considerando 300 del Reglamento provisional.

4.5.2.4. Empleo y productividad

Al no haberse formulado otras observaciones, se confirman los considerandos 301 a 303 del Reglamento
provisional.

4.5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacidn tras pricticas de dumping anteriores

Al no haberse formulado otras observaciones, se confirman los considerandos 304 y 305 del Reglamento
provisional.

4.5.3. Indicadores microecondmicos

4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Al no haberse formulado otras observaciones, se confirman los considerandos 306 y 307 del Reglamento
provisional. Tras abordar las observaciones de AkzoNobel sobre la contencién y la reduccién de los precios en el
punto 4.4.2 anterior, la Comision confirmé los considerandos 308 y 309 del Reglamento provisional.

4.5.3.2. Costes laborales

Al no haberse formulado observaciones, se confirman los considerandos 310 y 311 del Reglamento provisional.
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(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

4.5.3.3. Existencias

Al no haberse formulado observaciones, se confirman los considerandos 312 y 313 del Reglamento provisional.

4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de
reunir capital

La Comision corrigi6 un error material en los datos comunicados en el cuadro 11 del Reglamento provisional en
relacion con el flujo de caja de la industria de la Unién durante el periodo de investigacion. De hecho, el flujo de
caja en el perfodo de investigacion fue de — 42,3 millones EUR en lugar de — 4,3 millones EUR. Sin embargo, las
cifras indexadas que mostraban la tendencia del flujo de caja durante el periodo considerado se mostraban
correctamente en el cuadro 11 del Reglamento provisional.

La cifra corregida de flujos de caja se muestra en el cuadro que figura a continuacion.

Cuadro 11

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2020 2021 2022 Perfodo de investigacion
Rentabilidad de las 7,9% 9,8 % 51% -11,7%
ventas en la Union a
clientes no
vinculados (en
porcentaje del
volumen de negocio
de las ventas)
Indice 100 125 65 - 148
Flujo de caja (EUR) 92461 606 124 892941 3767112 -42293138
Indice 100 135 4 —46
Inversiones (EUR) 37870922 36314534 39542712 43030210
Indice 100 96 104 114
Rendimiento de las 53 % 41 % 2% -67 %
inversiones
Indice 100 79 5 -127

Fuente: ~ Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

Este error material no afecta a las conclusiones del punto 4.5.3.4 del Reglamento provisional.

Con la modificacién anterior del cuadro 11, la Comisién confirmd sus conclusiones en los considerandos 314 a 322
del Reglamento provisional.

4.6. Conclusién sobre el perjuicio

La CNCIA aleg6 en sus observaciones que la industria de la Unién no estaba sufriendo un perjuicio importante y que
los indicadores de perjuicio establecidos en el Reglamento provisional no perfilaban una imagen negativa de la
industria de la Unién. La CNCIA reiterd este argumento en sus observaciones sobre la divulgacion final.
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(236) A este respecto, la CNCIA sostuvo que, a pesar de la caida de determinados indicadores de perjuicio, como la
produccion, la industria de la Unién podia mantener la posicion fuerte que tenia en el mercado de la Unién y que
solo habia perdido unos pocos puntos porcentuales de cuota de mercado.

(237) Asimismo, la CNCIA defendié que la caida de la rentabilidad de los productores de la Unién durante el periodo de
investigacion habia sido solo temporal, ya que se debi6 al aumento tan acusado de los costes de produccién,
combinado con una fuerte caida de la demanda, que habia impedido a la industria de la Unién repercutir el
aumento de costes habidos a los consumidores.

(238) La CNCIA también sefialé algunos de los indicadores de perjuicio y los analizd por separado, para aducir que la
disminuci6n era limitada o se debia a otros factores que no eran las importaciones chinas.

(239) La Comisién recuerda que, en su andlisis del perjuicio, estudi6 todos los indicadores de perjuicio por separado y en
su conjunto. Concretamente, habia constatado que la subcotizacion de los precios oscilaba entre el 14 % y el
15,3 %, tal como se recoge en el considerando 283 del Reglamento provisional. La Comisién también constaté que
los precios al desembarque chinos se situaron incluso por debajo del coste medio de produccién de la industria de la
Unién tanto en 2020 como en el periodo de investigacién (considerando 342 del Reglamento provisional).

(240) Ademds, la totalidad de los principales indicadores de perjuicio siguieron una tendencia negativa: la rentabilidad, el
flujo de caja y el rendimiento de las inversiones se desplomaron en el periodo de investigacién. Durante el periodo
considerado, el volumen de produccién descendi6 un 31 %, el volumen de ventas cayé un 25 % y la cuota de
mercado, el empleo y la productividad disminuyeron también. Partiendo de la evaluacién que se realizé y expuso en
el Reglamento provisional, la Comisién concluyé que la industria de la Union habia sufrido un perjuicio importante
en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

(241) Ninguno de los argumentos de la CNCIA cuestiond la conclusién anterior. Por ello, la Comisién confirma las
constataciones expuestas en los considerandos 323 a 337 del Reglamento provisional.

5. CAUSALIDAD

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

242) Las partes interesadas alegaron que no era posible llegar a una conclusiéon vélida sobre el nexo causal entre la
p 8 q p 8
presencia de importaciones presuntamente objeto de dumping de TiO, procedentes de China y el perjuicio causado
a la industria de la Unién porque durante el periodo de investigacion y el periodo considerado operaron varios
factores que no reflejan la realidad normal del mercado.
q )

(243) Siegwerk defendié a este respecto que, en primer lugar, China habifa reducido considerablemente sus exportaciones
globales durante la pandemia de COVID-19 y, por tanto, el aumento de las importaciones de TiO, procedente de
China que se observé tras el final de la pandemia supuso, de hecho, una normalizacién de los voliimenes
comerciales. En segundo lugar, la demanda en la Unién se situé por encima de la media durante la pandemia. En
tercer lugar, Siegwerk defendié que, como consecuencia de estos dos factores, los productores de la Unién
desarrollaron su actividad en una «posicién casi monopolistica» y pudieron obtener beneficios extraordinarios
durante la pandemia.

(244) La Comision sefial6 que habia estudiado estos elementos en su andlisis de los indicadores de perjuicio y del nexo
causal en el Reglamento provisional.

(245) En el apartado 4.4.1, considerando 276, del Reglamento provisional, la Comisién observé que, efectivamente,
durante 2021 se produjo una caida de los volimenes de las importaciones procedentes de China. Asimismo, lleg a
la conclusién de que esta situacion respondia a las perturbaciones generales del comercio maritimo procedente de
China que se produjeron ese afio como consecuencia de la pandemia de COVID-19.

(246) Del mismo modo, la Comisién concluy6 en el considerando 271 del Reglamento provisional que la demanda
en 2020 y 2021 fue superior a la media.
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(247) La Comisién recordé que, precisamente debido a estos dos factores conjuntamente, la industria de la Unién
consiguié en 2021 aumentar temporalmente su cuota de mercado y su rentabilidad, mientras que los volimenes de
las importaciones chinas y su cuota de mercado disminuyeron ese afio (*¥).

(248) Asi pues, la Comisién determiné en el Reglamento provisional, en el contexto del andlisis global de todos los
indicadores de perjuicio considerados en su conjunto, que estos dos elementos no invalidan las conclusiones sobre
el perjuicio y el nexo causal. Por consiguiente, la Comision rechazé las alegaciones mencionadas.

(249) La CNCIA también indicé que en 2022 los precios de importacion chinos solo eran un 1,5 % inferiores a los precios
de venta de la industria de la Unidn, por lo que no puede decirse que representen una «subcotizacién considerable de
los precios». Por otro lado, los precios de las importaciones procedentes de México fueron un 65 % inferiores durante
ese mismo afio.

(250) En primer lugar, la Comisién sefialé que la simple comparacién de precios no puede considerarse una subcotizacion,
ya que no tiene en cuenta los tipos de productos. La Comisién indicé que, aun cuando los precios un 1,5 % inferiores
en 2022 no pudieran considerarse una subcotizacién considerable de los precios (que no es el caso), la diferencia de
precios fue mucho mayor en otros afios: el 6,4 % en 2020 y el 24,2 %, en el periodo de investigacion. Por tanto, en el
periodo considerado existia una diferencia significativa de precios.

5.2. Efectos de otros factores
(251) Varias partes cuestionaron el andlisis de causalidad de la Comision tras el Reglamento provisional.

(252) La CNCIA aleg6 que las importaciones chinas no eran la causa del estado de la industria de la Unién y declaré que la
Comisién no habia examinado el resto de factores que afectaban a la industria de la Uni6n: las importaciones de
terceros paises, el aumento del coste de produccion, la contraccién de la demanda y la competencia de la industria
dentro de la Union.

(253) Otras partes interesadas sostuvieron asimismo que la contraccién de la demanda y el aumento del coste de
produccion fueron la causa del perjuicio ocasionado a la industria de la Unién.

(254) Felix, Munksjo y AkzoNobel alegaron que la Comisién habia cometido un error manifiesto de apreciacion al no
reconocer el cardcter ciclico del mercado del TiO, como causa del perjuicio sufrido por la industria de la Unién.

(255) Siegwerk también enumeré otros factores que influyeron en el mercado a partir de finales de 2023. Dado que se
produjeron después del periodo de investigacion, no vienen al caso para el andlisis retrospectivo de la Comision. Al
mismo tiempo, no eran de naturaleza tal que la imposicién de derechos antidumping fuera manifiestamente
inadecuada. Afectan principalmente a la evolucién de la demanda del mercado, aspecto que evalu6 la Comisién en
el punto 5.2.1.

(256) Ademds, AkzoNobel alegd que fueron las decisiones de inversién del denunciante lo que realmente provocd una
rentabilidad negativa. AkzoNobel sefial6 las cifras de inversién y flujo de tesorerfa durante el periodo de
investigacién para concluir que la inversion de 10 millones EUR repartida entre 2022 y el periodo de
investigacion (¥) era directamente responsable del flujo de tesoreria negativo de — 4,3 millones EUR en el periodo de
investigacion.

(257) Sin embargo, como ha explicado la Comisién en los considerandos 231 y 232, la cifra negativa de — 4,3 millones
correspondiente al flujo de tesorerfa en el perfodo de investigacién fue un error material en el Reglamento
provisional. La caida real del flujo de tesorerfa fue mucho mds considerable: 50 puntos porcentuales y el flujo de
tesoreria de la industria de la Unién fue de — 42,3 millones EUR, como se muestra en el cuadro 11 corregido.

(258) Por tanto, esta caida del flujo de tesoreria no puede atribuirse Gnicamente a la inversién antes mencionada.

(259) La Comisién abordd el resto de observaciones, expuestas en los considerandos 252 a 254, en los puntos
correspondientes que figuran a continuacion.

(**) Considerandos 298, 299, 325 y 328 del Reglamento provisional.

(*) Considerando 320 del Reglamento provisional.
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5.2.1. Cardcter ciclico del mercado del TiO,

(260) Varias partes interesadas formularon observaciones en relaciéon con las constataciones de la Comisién recogidas en
los considerandos 349 a 358 del Reglamento provisional. Felix y Munksjo alegaron que la Comisién no habia
tenido suficientemente en cuenta el cardcter ciclico, a pesar de ser una de las caracteristicas cruciales del mercado
del TiO,, incumpliendo asi su obligacién en virtud del articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base.

(261) Si bien los usuarios reconocen que el cardcter ciclico no es exclusivo del mercado del TiO,, sostienen que esta es la
caracteristica fundamental que afecta a la dindmica de este mercado (precio y disponibilidad del TiO, y poder
negociador de las diversas partes) y, por ende, repercute en el rendimiento de los productores de la Unién. Cualquier
descenso de los resultados financieros que se experimente durante periodos de menor demanda puede recuperarse
durante los periodos de crecimiento del mercado.

(262) Las observaciones que presenté AkzoNobel iban en el mismo sentido. Esta empresa alegd que las conclusiones de la
Comisién de que el cardcter ciclico «no [es] [exclusivo] del mercado del TiO, y, por tanto, no merece una
«consideracién especial» (°) y de que no se puede «trazar una pauta que muestre con total certeza cudndo se
producird una reactivacién o una recesién» (*!) para concluir que «la contracciéon debia producirse en 2023» no son
razones validas para rechazar la alegacién de que el perjuicio para los productores de la Unién fue causado por
coincidir con la parte baja del ciclo.

(263) AkzoNobel alegd que, aunque el cardcter ciclico no era exclusivo de la industria del TiO,, era un factor conocido en
la industria y la Comisién estaba obligada a evaluar en qué medida habia causado el perjuicio a la industria de la
Unién. Es irrelevante que no se pueda predecir con exactitud cudndo se produciria una recesién, pero, como
concluyé la propia Comision, tras el «repunte tan acusado de la demanda» en 2020 y 2021, «cualquier caida del
consumo que se produjera a continuacién también serfa, naturalmente, pronunciaday.

(264) AkzoNobel subrayd que esta conclusion confirmaba su punto de vista de que los resultados de la industria de la
Unién seguian un patrén ciclico. Asi pues, el periodo considerado seleccionado y el periodo de investigacion
habrian mostrado tendencias negativas incluso en ausencia de importaciones. AkzoNobel reiteré que el denunciante
habia seleccionado habilmente el periodo de investigacion teniendo esto en cuenta, de modo que coincidiera con la
parte baja de un ciclo.

(265) Numerosas partes alegaron, en esencia, que era inevitable que la industria de la Unién tuviera unos resultados de
durante el periodo de investigacion, sefialando el cardcter ciclico del mercado y las previsiones sobre el mercado, y
que, por tanto, las importaciones chinas no causaron ningtin perjuicio a la industria de la Unién.

(266) El denunciante rebatié estas alegaciones. Aunque reconocia la existencia de un cardcter ciclico, sefial6 el hecho de
que los volimenes de importacién y las cuotas de mercado chinos han aumentado de manera constante en el
tiempo y experimentaron un incremento considerable a partir de 2017.

(267) Por consiguiente, el denunciante concluyé que el impacto del cardcter ciclico era insignificante, ya que, incluso a
pesar de las tendencias ciclicas, las importaciones chinas en la Unién siguieron aumentando, tanto en el periodo
anterior de contraccién de la demanda en 2017-2018 como en el periodo de investigacion.

(268) La Comisi6n sefialé que habfa analizado detalladamente si el cardcter ciclico podia haber afectado a la industria de la
Unién, y en qué medida, y lleg6 a la conclusion de que, habida cuenta de todas las consideraciones establecidas en el
Reglamento provisional, no puede alegarse que este caracter ciclico del mercado sea la tinica causa del perjuicio.

(269) En sus conclusiones provisionales, la Comision reconocié que, efectivamente, el mercado del TiO, tiene un cardcter
ciclico a nivel mundial (véase, por ejemplo, el considerando 355 del Reglamento provisional). No obstante, la
Comisi6n sefialé que el cardcter ciclico no es exclusivo del mercado del TiO,, sino que muchos mercados atraviesan
regularmente fases de contraccién y expansion (*2). En consecuencia, no puede concluirse que el mero hecho del
cardcter ciclico baste para atenuar el nexo causal.

(*) Considerando 355 del Reglamento provisional.
(") Considerando 357 del Reglamento provisional.
(*) Considerando 355 del Reglamento provisional.
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(270) Ademds, la Comisién constaté que, en comparaciéon con las predicciones mundiales del comportamiento del
mercado del TiO, mediante las previsiones sobre el mercado en las que se basaron las partes interesadas para alegar
que el cardcter ciclico es la principal causa del perjuicio para la industria de la Unién (**), el mercado de la Unién, y
también el mundial, se vieron realmente afectados por varias circunstancias extraordinarias (**). Estas circunstancias
propiciaron que el mercado de la Unidn se desviara de dichas predicciones (**), por lo que es poco realista que la
recesion prevista hubiera ocurrido, como se alegd, en 2023 exactamente de la manera que habria dado lugar al nivel
de perjuicio que la industria de la Unién experimenté en el periodo de investigacion (*9).

(271) En su lugar, estas circunstancias afectaron al comportamiento del ciclo del mercado en la Unién. Asi pues, si bien la
Comisi6én reconocid que quizds era inevitable que se produjese una recesion, el perjuicio sufrido por la industria de
la Unidn era demasiado pronunciado para atribuirlo directamente al cardcter ciclico, y la situacion en el mercado de
la Uni6n debia examinarse de manera mds amplia y no solo través del prisma del caracter ciclico.

(272) Como reconocio la Comisién en el considerando 388 del Reglamento provisional, la caida de la demanda en 2022 y
en el periodo de investigacion (debida o no a la recesién prevista del ciclo) dificult6 la situacién de la industria de la
Unién. No obstante, este factor (por si solo o junto con otros factores como el aumento del coste de produccién) no
atenud el nexo causal entre las importaciones chinas objeto de dumping y el perjuicio.

(273) Como se explica en el considerando 389 del Reglamento provisional, las importaciones procedentes de China
aumentaron durante todo el perfodo considerado. Es mds, incluso en el mercado en contraccién de 2022 y en el
perfodo de investigacion, cuando los voliimenes de importacion de practicamente todos los demds terceros paises
estaban disminuyendo, junto con los volimenes de ventas de la industria de la Unidn, los volimenes de las
importaciones chinas siguieron aumentando y ganando cuota de mercado. Como ya se concluyé en el considerando
361 del Reglamento provisional, no cabe esperar que esto se produzca en un mercado en situacién de contraccion.

(274) Para reforzar la alegacién de que el perjuicio fue causado por encontrarse en la parte baja de un ciclo que coincidié
con el periodo de investigacion y del que la industria de la Unién estaba saliendo ahora, AkzoNobel presentd
informes publicos de ingresos globales de Tronox Holdings plc (en lo sucesivo, «Tronox Holdings») () y Kronos
Worldwide, Inc. (en lo sucesivo, «Kronos Worldwide») (**) desde el primer trimestre de 2024.

(275) Estos informes muestran que Kronos Worldwide registré un beneficio de 23,4 millones de délares estadounidenses
(USD) en el primer trimestre de 2024 y un aumento de la utilizacién de la capacidad y los volimenes de ventas de
11 puntos porcentuales y del 15 %, respectivamente, en el primer trimestre de 2024, en comparacién con el primer
trimestre de 2023. El informe de Tronox Holdings ponfa de manifiesto un aumento del volumen de ventas del 18 %
en el primer trimestre de 2024, en comparacion con el cuarto trimestre de 2023, subrayando los buenos resultados
en Europa, y un margen de beneficio antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones (EBITDA) (**) del
16,9 % a escala mundial. AkzoNobel también cit6 el propio informe de Tronox Holdings, en el que se afirma que este
aumento de la demanda es indicativo de los primeros momentos de una recuperacion.

(276) La Comision sefiald, en primer lugar, que no recopila datos posteriores al periodo de investigacion sobre la industria
de la Unién en un andlisis sobre si el perjuicio es importante, al tiempo que los datos financieros no verificados que
incluyan actividades distintas del TiO, (*) y empresas vinculadas fuera de la Unidén no pueden considerarse
pertinentes para el andlisis de la Comision.

) Es decir, el informe de TZMI al que se refiere el considerando 350 del Reglamento provisional.

*)

(*) Considerando 358 del Reglamento provisional.

(**) Considerandos 351y 356 del Reglamento provisional.

(**) Considerando 357 del Reglamento provisional.

(*’) Empresa matriz de uno de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra, Tronox Pigments Holland B.V. (en lo sucesivo,
«Tronox»).

(**) Empresa matriz de otro productor de la Unién incluido en la muestra, Kronos Titan GmbH (en lo sucesivo, «Kronos»).

(**) El margen de EBITDA es una ratio de rentabilidad que mide la cuantia de los beneficios que genera una empresa antes de intereses,
impuestos, depreciaciones y amortizaciones, como porcentaje de los ingresos.

(*) Por ejemplo, el 21,8 % de los ingresos mundiales de Tronox en el primer trimestre de 2024 procedian de productos distintos del TiO,
(véase el resumen de Tronox de los resultados financieros seleccionados para el primer trimestre de 1 2024, que puede consultarse en:
https:/[www.tronox.com/tronox-reports-first-quarter-2024-financial-results/, consultado por dltima vez el 24 de septiembre de 2024).
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(277) No obstante, teniendo en cuenta las alegaciones de AkzoNobel, la Comisiéon examiné los informes financieros
publicamente disponibles, correspondientes al primer semestre de 2024, relativos a Tronox Holdings y Kronos
Worldwide a escala mundial. La Comision también examiné los informes correspondientes al primer semestre de
2024 de Grupa Azoty Zaklady Chemiczne «Police» S.A. (en lo sucesivo, «Police») y Cinkarna metalursko kemi¢na
industrija Celje, d.d. (en lo sucesivo, «Cinkarna»), teniendo en cuenta que estos productores de la Unién explotan
tnicamente instalaciones de TiO, en la Unién y disponian de informes financieros publicos.

(278) A este respecto, la Comision sefialé que, si bien el margen de EBITDA puede, efectivamente, haber sido elevado para
Tronox Holdings en el primer trimestre de 2024, el analisis de la Comision que se recoge en el cuadro 11 examina el
resultado antes de impuestos para determinar el margen de beneficio neto, por lo que el EBITDA no es un término de
comparacién adecuado. Con todo, incluso si se examina la evolucién interanual del margen de EBITDA de Tronox
Holdings entre 2023 y 2024, se observa una disminucion tanto en el primer trimestre como en el segundo. Esta
situacion, contrariamente a lo que alega AkzoNobel, no es indicativa de una recuperacién en 2024 en comparacion
con el periodo de investigacion.

(279) Ademds, el resultado antes de impuestos de Tronox Holdings fue de 2 millones USD en el primer trimestre de
2024 ("), frente a los 34 millones USD en el primer trimestre de 2023, lo que muestra una disminucién
considerable respecto al afio anterior. Por otra parte, en el segundo trimestre aument6 ligeramente, pasando de 53
millones en el segundo trimestre de 2023 a 55 millones en el segundo trimestre de 2024. No obstante, como
porcentaje de las ventas netas, esto se traduce en un beneficio antes de impuestos del 0,2 % en el primer trimestre
de 2024 y del 6,7 %, en el segundo trimestre de 2024, frente al 4,8 % en el primer trimestre de 2023 y el 6,7 %, en
el segundo trimestre de 2023. Esto demuestra que la situacién de rentabilidad siguié siendo, en el mejor de los casos,
la misma en el caso de Tronox Holdings a escala mundial.

(280) Kronos Worldwide mostrd, efectivamente, mejores resultados. Las cifras semestrales (*}) indican que Kronos
Worldwide registr6 un resultado antes de impuesto de 39,6 millones USD en el primer semestre de 2024, frente a
las pérdidas por valor de 34,4 millones USD en el primer semestre de 2023. Esto se traduce en un margen de
beneficio antes de impuestos del 4 % en el primer semestre de 2024, frente a unas pérdidas del — 4 % en el primer
semestre de 2023.

(281) Por otra parte, Police notificé pérdidas antes de impuestos del — 10,12 % como porcentaje del volumen de negocios
en el primer semestre de 2024 (¥) (pérdidas que incluso superan la cifra de pérdidas del — 5 % del primer semestre de
2023), mientras que Cinkarna registré un beneficio neto como porcentaje del volumen de negocios del 7,38 % (*4)
(frente a casi el mismo nivel del 7,30 % del aflo anterior). Ninguno de estos datos es indicativo de una recuperacioén,
como alegé AkzoNobel.

(282) En sus informes financieros, Police daba cuenta de un aumento del 20 % del volumen de ventas y Cinkarna, de un
incremento del 5 %. Sin embargo, ambos productores se encuentran entre los mds pequefios de la Unién y cada uno
representa alrededor del [3-8] % de la capacidad de producciéon de la Unién. Tronox Holdings y Kronos Global
(empresas matrices de dos de los productores de la Unién incluidos en la muestra, entre otras razones, debido a su
tamaifio) afirmaron que habian tenido un aumento del volumen de ventas mundial del 11 % y el 15 %,
respectivamente. No obstante, la Comisién no dispone de informacién especifica sobre la evolucién de los
voliimenes de ventas de Tronox y Kronos en la Unién.

(283) Por tanto, la Comisién concluyé que los datos disponibles referentes al periodo posterior a la investigacién no
indican que los productores de la Unién dejaran de sufrir un perjuicio en 2024, aun cuando el mercado de TiO,
pudiera registrar un aumento de la demanda y Kronos Worldwide estuviera obteniendo mejores resultados a nivel
mundial que en el periodo de investigacion. Ademds, no hace manifiestamente inadecuada la imposicién de los
derechos antidumping propuestos (*).

5.2.2. Demanda en el mercado de la Union

(284) Puesto que la contraccién de la demanda ya se traté en el punto 5.2.1, teniendo en cuenta estas consideraciones y la
ausencia de observaciones adicionales en sentido contrario, la Comisién confirmé sus conclusiones expuestas en los
considerandos 359 a 365.

(") Informe financiero de Tronox para el primer trimestre de 2024, que puede consultarse en la direccion siguiente: https:/[www.
prnewswire.com/news-releases/tronox-reports-first-quarter-2024-financial-results-302133675.html (consultado por dltima vez el
24 de septiembre de 2024).

(*) Disponibles en: https://kronosworldwideinc.gcs-web.com/news-releases/news-release-details/kronos-worldwide-inc-reports-second-
quarter-2024-results (consultado por dltima vez el 24 de septiembre de 2024).

(*’) Informe semestral consolidado disponible en: https:|/zchpolice.grupaazoty.com/en/investor-relations/periodic-reports#item5903
(consultado por dltima vez el 24 de septiembre de 2024).

(*) Informe sin auditar disponible en: https:/[seonet.ljse.sif?doc_id=90449 (consultado por tltima vez el 24 de septiembre de 2024).

(*) Véase la sentencia de 17 de diciembre de 2008, HEG y Graphite India/Consejo, T-462/04, EU:T:2008:586, apartado 67.
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5.2.3.  Aumento de los costes de produccion

(285) Siegwerk alegd ademds que la invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022 habia provocado un fuerte aumento de
los costes de la energia en la Unién, mientras que la inflacidn resultante causé una disminucién de la demanda de
TiO,. Estos mismos factores también dieron pie a una subida de los costes de produccion que encarecié el TiO,
frente al TiO, chino.

(286) La Comision tuvo en cuenta estos elementos en su andlisis del perjuicio y del nexo causal (*). Por consiguiente, la
Comision rechazd estas alegaciones.

(287) La CNCIA cuestioné la conclusion de la Comision expuesta en el considerando 383 del Reglamento provisional de
que el coste de produccion hubiera aumentado a escala mundial y hubiese afectado a todos los agentes del mercado
en una medida similar, como demuestra el hecho de que se incrementaran los precios de las importaciones
procedentes de otros terceros paises distintos de China.

(288) La CNCIA aleg que la Comision no habia separado ni distinguido adecuadamente el efecto del aumento del coste de
produccion en la industria de la Unién de los efectos de las importaciones chinas, mientras que, en cualquier caso, la
Comisién deberfa haber considerado la diversidad de grados en los que tales aumentos de los costes podian haber
afectado a los distintos agentes del mercado.

(289) La Comisién aclard, a este respecto, que el aumento a escala mundial del coste de produccion y, en particular, de la
principal materia prima, la mena de ilmenita, habria afectado a todos los agentes del mercado. Dicho de otro modo,
tal aumento de los costes no era un elemento exclusivo de la industria de la Unién y, por tanto, capaz de atenuar el
nexo causal.

(290) Al mismo tiempo, ni los productores exportadores ni la CNCIA presentan elementos de prueba que indiquen que
otros agentes del mercado, como los productores exportadores chinos, se vieran afectados de manera diferente.

(291) En sus observaciones sobre la divulgacion final, la CNCIA alegé que la Comision se habia equivocado al concluir que
el cardcter ciclico de la demanda y el aumento de los costes de produccién, que eran factores no especificos del
mercado del TiO,, no atenuaban el nexo causal. A este respecto, la CNCIA indicé que no era necesario que un factor
fuera exclusivo de la industria de la Unién para influir en el nexo causal. La Comisién recuerda que analizd
detalladamente todas las alegaciones relativas al cardcter ciclico del mercado del TiO, en los considerandos 349
a 358 del Reglamento provisional y en los considerandos 260 a 283 del presente Reglamento. La Comision también
habia analizado detalladamente todas las alegaciones relativas al aumento de los costes de produccién en los
considerandos 381 a 384 del Reglamento provisional y en los considerandos 285 a 290 del presente Reglamento.
La Comision hace referencia también a su conclusion del considerando 383, relativa a que el aumento del coste de
produccion, en particular el precio de la principal materia prima, la mena de ilmenita, era mundial y afectaba a
todos los agentes del mercado y, por tanto, no era especifico de la industria de la Unién. Sin embargo,
contrariamente a lo alegado por la CNCIA, no puede interpretarse que esta conclusion tenga un cardcter general
respecto a si un factor debe ser exclusivo de la industria de la Unién para influir en el nexo causal.

(292) Por consiguiente, la Comision rechazé los argumentos anteriores y confirmé su conclusion de que el aumento de los
costes de produccion no atenuaba el nexo causal.

5.2.4.  Importaciones procedentes de terceros paises

5.2.4.1. Importaciones del Reino Unido

(293) Respecto de la conclusion de la Comisién expuesta en los considerandos 366 y 367 del Reglamento provisional,
Felix y Munksj6 alegaron que el hecho de que las fdbricas de produccién de TiO, en el Reino Unido sean propiedad
de Tronox y Venator no implica que no compitan con otros productores de la Union.

(294) En relacién con los mismos considerandos, la CNCIA defendié que, si los productores del Reino Unido no compiten
con la industria de la Uni6n en el mercado de la Unidn, las importaciones procedentes del Reino Unido en la Uni6n
deben considerarse «<importaciones propias» por parte de la industria de la Unién y, por tanto, incluirse en la cuota de
mercado de la industria de la Unién.

(*) Véanse los considerandos 307, 325y 339.
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(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

Felix y Munksjo alegaron ademds que la Comision estd obligada a examinar si «las practicas comerciales restrictivas
de los productores de terceros paises y de la Unién y la competencia entre unos y otros» podrian haber sido la causa
del perjuicio a la industria de la Unién.

La Comisién aclaré que, en los considerandos 366 a 373 del Reglamento provisional, se analizaba si las
importaciones procedentes de terceros paises, incluidas las importaciones procedentes del Reino Unido, podrian
haber contribuido al perjuicio de la industria de la Unién. A este respecto, la Comisién concluyé que el precio
medio de las importaciones en la Unién procedentes del Reino Unido fue el mas alto de todas las importaciones en
la Unién procedentes de terceros paises, considerablemente superior a los precios chinos e incluso superior a los
precios de venta de la Unién entre 2021 y el periodo de investigacion, por lo que no contribuy6 al perjuicio de la
industria de la Uni6n.

Por lo que se refiere a los argumentos mencionados en el considerando 294, la Comision sefiala que el concepto de
«dmportacién propia» no estd reconocido con arreglo al Reglamento de base y que los productos fabricados en un
tercer pais no pueden considerarse producidos por los productores de la Unién. Por consiguiente, la Comision
rechazé el argumento de que las importaciones procedentes del Reino Unido debieran afiadirse a la cuota de
mercado de la industria de la Unién.

En este sentido, la Comision record6 que ya habia establecido en el considerando 367 del Reglamento provisional
que los precios de las importaciones procedentes del Reino Unido eran superiores a los precios de importacion
chinos. A este respecto, los precios de importacién del Reino Unido habian sido los mads altos de todas las
importaciones de terceros paises, y fueron superiores incluso a los precios de la industria de la Unién durante el
perfodo considerado, excepto en 2020.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, la CNCIA reiterd su alegacién de que los propios productores de la
Unién eran responsables de las importaciones procedentes del Reino Unido, de modo que debian tenerse en cuenta
para la evaluacion de los indicadores de perjuicio. La CNCIA también reiter6 su argumento de que la industria de la
Unién podria haber trasladado su produccién a sus centros de produccién no pertenecientes a la UE en el Reino
Unido y en otros paises no pertenecientes a la UE, y de que este cambio podria haber afectado a los indicadores de
perjuicio para su funcionamiento en la UE y explicar la disminucién del volumen de produccion y de la utilizacién
de la capacidad. La CNCIA no facilité ningtin elemento de prueba que fundamentara esta hipétesis.

Ademds, la CNCIA declar6 que la Comisién habfa tenido en cuenta las «importaciones propias» en la investigacion
sobre vehiculos eléctricos de baterfa (¥), diferenciando entre las importaciones de «marcas chinas» y las de los
productores de la Unién, asi como en la investigacion relativa al tereftalato de polietileno (PET) procedente de
China (*), ajustando la cuota de mercado de la industria de la Unién para tomar en consideracién las importaciones
realizadas por un productor de la Unién. Ademds, la CNCIA adujo que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
también habia reconocido la importancia de tener en cuenta las importaciones de la industria de la Unién a la hora

de definirla (*).

A este respecto, la Comision recuerda, en primer lugar, que evalud el efecto de las importaciones procedentes del
Reino Unido y de otros terceros paises en los considerandos 367 a 373 del Reglamento provisional, en los que llegd
a la conclusion de que no habian atenuado el nexo causal entre las importaciones chinas objeto de dumping y el
perjuicio sufrido por la industria de la Unién. En relacién con investigaciones anteriores y con la sentencia del
Tribunal de Justicia en la que se basa la CNCIA y que se menciona en el considerando 300, en esos casos las
importaciones realizadas por los productores de la Unién procedian del pais afectado por la investigacién y no de
otros terceros paises, y se tuvieron en cuenta para evaluar el impacto y la cuota de mercado de las importaciones
procedentes del pals afectado. En la presente investigacion, ese no es el caso y la industria de la Unién no importa
TiO, de China, por lo que no es necesario diferenciar entre las importaciones realizadas por la industria de la Unién
y el resto de las importaciones.

(*') Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2754 de la Comision, de 29 de octubre de 2024, por el que se impone un derecho compensatorio
definitivo a las importaciones de vehiculos eléctricos de baterfa nuevos disefiados para el transporte de personas originarios de la
Republica Popular China.

(**) Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2659 de la Comision, de 27 de noviembre de 2023, por el que se establece un derecho
antidumping provisional sobre las importaciones de determinado tereftalato de polietileno originario de la Reptiblica Popular China.

(*) Asuntos C-260/85 y C-106/86, TEC/Consejo, ECLLEU:C:1988:465, apartado 47.
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(302) En cuanto a la hipétesis de la CNCIA sobre el traslado estratégico de la produccién por parte de la industria de la
Unidn, segtin la cual esta redujo supuestamente la produccion en sus instalaciones de la UE y mejord la produccion
en el Reino Unido para importar estos volimenes a la UE, la Comisién observa que el volumen de las
importaciones procedentes del Reino Unido a la UE disminuy® casi a la mitad durante el periodo considerado y su
cuota de mercado también se redujo, mientras que su precio medio era el mds alto de todas las importaciones y, por
tanto, esta alegacion no estd justificada. Ademads, la propia hipédtesis no se sustentaba en ningtin elemento de prueba.

(303) Asi pues, la Comisién mantuvo su conclusion de que las importaciones procedentes del Reino Unido no atenuaban
el nexo causal establecido entre las importaciones chinas objeto de dumping y el perjuicio sufrido por la industria
de la Unién.

5.2.4.2. Importaciones procedentes de México y los Estados Unidos

(304) La CNCIA aleg6 que la Comisién no habia evaluado suficientemente el efecto de las importaciones procedentes de
México en el estado de la industria de la Unién. A este respecto, la CNCIA sefialé que los precios de las
importaciones mexicanas eran significativamente inferiores a los precios chinos, excepto en el periodo de
investigacion, y que también fueron considerablemente inferiores a los precios de la industria de la Unién durante el
periodo considerado, y que las importaciones procedentes de México (y de los Estados Unidos) no perdieron cuota
de mercado en el periodo de investigacién en comparacién con 2020. La CNCIA reiterd las mismas alegaciones en
sus observaciones sobre la divulgacion final, sin aportar nuevos elementos de prueba para impugnar las
conclusiones de la Comision.

(305) La Comision recordé que el volumen de las importaciones procedentes de México y los Estados Unidos habia
disminuido durante el periodo considerado, tal como se establece en el considerando 369 del Reglamento
provisional, y que su cuota de mercado se mantuvo estable durante el perfodo considerado. El hecho de que las
importaciones mexicanas no aumentaran en volumen y mantuvieran su cuota de mercado en el 8 % a pesar de sus
bajos precios durante todo el periodo considerado, mientras que las importaciones chinas aumentaron tanto en
términos de volumen como de cuota de mercado, demuestra que las importaciones mexicanas no son susceptibles
de atenuar el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes de China y el perjuicio sufrido por
la industria de la Unién.

(306) Sin mds alegaciones o elementos de prueba en sentido contrario, la Comision confirmo, por tanto, su conclusion del
considerando 373 del Reglamento provisional de que las importaciones de TiO, procedentes de terceros paises no
causaron perjuicio a la industria de la Unién.

5.2.5.  Resultados de las exportaciones de la industria de la Unién

(307) La CNCIA se opuso a las conclusiones de la Comision recogidas en el considerando 378 del Reglamento provisional.
La CNCIA sefial que, al acogerse al inicio de una investigacién por parte de la autoridad brasilefia competente, para
la que el umbral probatorio es muy inferior al de la conclusion definitiva de dumping perjudicial, la Comisién estd
obstaculizando el derecho de defensa de los productores exportadores.

(308) Ademds, la CNCIA aleg que la conclusién de la Comision de que la proximidad geogréfica de China a Jap6n y
Taiwdn implica que las exportaciones chinas de TiO, podrian haber jugado un papel en el cierre de las fbricas de
TiO, en este Gltimo territorio es errénea desde el punto de vista l6gico. La proximidad geografica entre los paises no
es un criterio pertinente en las investigaciones antidumping.

(309) La Comisién subray6 que el considerando en cuestién era un resumen de las alegaciones del denunciante de que las
précticas comerciales desleales de los productores exportadores chinos en todos los mercados dificultaban que
pudiese competir también en los mercados de exportacion, sin llegar a una conclusion sobre dichas alegaciones.

(310) De hecho, la Comisién concluyé en el considerando 90 del Reglamento provisional que, impulsado tanto por el
decimotercer Plan Quinquenal como por el decimocuarto, ya entre 2016 y 2020 se produjo un gran incremento de
la capacidad china de produccién de TiO, y se prevé una mayor ampliacion de la capacidad dificil de absorber en el
mercado interior chino que animard a los productores chinos a exportar.

(311) Por dltimo, la presente investigacion ha constatado que los productores exportadores chinos estin practicando un
dumping perjudicial en la UE.
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(312) En cualquier caso, aun cuando no hubiera indicios de que los exportadores chinos pudieran practicar dumping en
otros mercados, esta evaluacién de las alegaciones del denunciante fue accesoria a la conclusiéon de que los
resultados de las exportaciones de la industria de la Unién no son la causa de su perjuicio.

(313) Por consiguiente, en ausencia de otras observaciones sobre los considerandos 374 a 377 y 379, la Comisién
confirmé dichos considerandos y, al considerarlos conjuntamente con lo anterior, mantuvo su conclusiéon del
considerando 380.

5.2.6.  Competencia de la industria dentro de la Unién

(314) La CNCIA present6 nuevos argumentos en la fase definitiva, alegando que la Comisién deberia haber examinado los
efectos de la competencia de la industria dentro de la Unién en el perjuicio que podria haber sufrido. La CNCIA
sefial6 las declaraciones publicas de los directivos de los productores de la Unién y los informes anuales publicados
que demuestran que los demds productores de la Unién son sus principales competidores.

(315) La Comision apunt a este respecto que es totalmente l6gico y previsible que, en el mercado libre, los miembros de la
industria de la Unién compitan entre si. No obstante, esta competencia no es algo que habria lastrado los resultados
de toda la industria de la Uni6n: algunos productores obtendrian mejores resultados y otros peores.

(316) La Comisién también recordé que siempre investiga una muestra representativa de productores de la Unidn
precisamente para obtener una imagen razonable de los resultados de la industria en su conjunto en el periodo
considerado, a fin de equilibrar cualquier valor atipico. Ninguna de las partes se opuso a la seleccion de la muestra
alegando que no serfa representativa de la situacién de la industria de la Unién.

(317) Por ello, la Comisién considerd que estas alegaciones carecian de fundamento y las rechazé.

5.3. Conclusion sobre la causalidad

(318) En sus observaciones sobre la divulgacion final, la CNCIA alegé que la Comisién no habia abordado sus alegaciones
sobre la falta de causalidad. A este respecto, la CNCIA reiterd sus alegaciones de que la industria de la Unién no
estaba sufriendo un perjuicio importante, e incluso si este se hubiera constatada, no se debi a las importaciones
chinas de TiO,, sino al impacto acumulativo de la contraccién de la demanda y el aumento paralelo de los costes de
produccién, lo cual habria impedido a la industria de la Unién aumentar sus precios incluso en ausencia de
importaciones chinas. La CNCIA también reiter6 su referencia a la Decisién de la Comisién relativa a las
importaciones de determinados productos con proteina de soja originarios de China (*). Y la CNCIA volvié a incidir
en su observacion de que las importaciones chinas no tienen fuerza explicativa para la contencién de los precios
internos, tal como exige el Organo de Apelacién de la OMC en el asunto HP-STT (Japén) (*).

(319) La Comision evalud las alegaciones anteriores en los considerandos 363 y 381 a 384 del Reglamento provisional. En
cuanto a la contencién de los precios, la Comision confirmé sus conclusiones en los considerandos (284, 285y 316
del Reglamento provisional y en el considerando 217 del presente Reglamento.

(320) A la luz de las consideraciones anteriores, y a falta de otras observaciones en sentido contrario, la Comision
confirmé sus conclusiones de los considerandos 388 a 394 del Reglamento provisional.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

6.1. Margen de perjuicio

(321) En ausencia de observaciones, la Comisién confirmé sus conclusiones de los considerandos 398 a 415 del
Reglamento provisional.

(*°) Decisién 2012/343/UE de la Comision, de 27 de junio de 2012, por la que se da por concluido el procedimiento antidumping relativo
a las importaciones de determinados productos con proteina concentrada de soja originarios de la Republica Popular China (DO L 168
de 28.6.2012, p. 38).

(") Informe del Organo de Apelacién, HP-STT (Japén), apartado 5.155.
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6.2. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién

(322) Al no haberse formulado otras observaciones, se confirman los considerandos 416 a 418 del Reglamento
provisional.

6.3. Conclusion sobre el nivel de las medidas

(323) Como resultado de la evaluacién anterior, procede establecer derechos antidumping definitivos de conformidad con
el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base. El importe del derecho definitivo se recoge en el considerando 541.

7. INTERES DE LA UNION

(324) Tras la publicacién del Reglamento provisional, varias partes interesadas nuevas se manifestaron en contra de las
medidas. Como se indica en el considerando 13, diez usuarios y cuatro asociaciones de usuarios presentaron
observaciones en contra de las medidas. Se celebraron audiencias con seis de estos usuarios y dos asociaciones de
usuarios. Se aportaron multiples elementos de prueba nuevos para demostrar que los derechos tendrian un impacto
indebido en los usuarios.

(325) En total, se dieron a conocer en la investigacion, oponiéndose a los derechos, unos usuarios que empleaban a unas
30 000 personas. Ademds, la CEPE, una asociacién europea de productores de pinturas, tintas de imprimir y colores
para la pintura artistica en Europa, alegd que los miembros que representa emplean a hasta 150 000 personas y la
mayoria de ellos son pymes.

(326) AkzoNobel sefiald, a este respecto, que el hecho de que haya tantas partes interesadas subraya la magnitud del
impacto que tendrdn los derechos en los usuarios y que debe prestarse mds atencién a sus intereses.

(327) La Comision tuvo en cuenta todas sus alegaciones y las evalué detalladamente en este apartado.

7.1. Interés de los productores de la Unién

(328) Siegwerk alegd que la imposicién de derechos antidumping darfa lugar a una reubicacién de las capacidades de
produccién de los grandes usuarios multinacionales de TiO, fuera de la Uni6n, mientras que las pymes, que no
disponen de tal flexibilidad para reubicar activos, se verfan obligadas a cerrar o reducir la produccién. Esta situacién
daria pie a que los productores de la Unién perdieran gran parte de sus clientes, lo cual, en dltima instancia, también
afectarfa negativamente a sus resultados.

(329) Aunque este riesgo puede existir, la Comision estimé que el riesgo mds inminente derivado de la presion sobre los
precios y el volumen de las importaciones chinas objeto de dumping superaba ampliamente cualquier riesgo
potencial para la industria de la Unién en comparacién con la posible disminucién de la demanda mds adelante.

(330) A laluz de lo anteriormente expuesto y a falta de otras alegaciones, se confirman los considerandos 422 a 424 del
Reglamento provisional.

7.2. Interés de los importadores y operadores comerciales no vinculados

(331) AAKO defendi6 que, al nivel propuesto en el Reglamento provisional, los derechos tendrian un efecto devastador en
los precios del TiO, que importa y en la industria de los protectores solares, puesto que ese tipo de TiO, puede costar
hasta ocho veces mds que los tipos mds comunes.

(332) La Comision analizé el efecto de los derechos definitivos en AAKO y otros importadores similares, asi como sobre
sus clientes, en el considerando 539.

(333) Dado que ningtlin otro importador o comerciante se dio a conocer y rebati6 las conclusiones de la Comisién sobre el
interés de los importadores y comerciantes, la Comisién mantiene su conclusion del considerando 426 del
Reglamento provisional de que no es probable que el establecimiento de medidas antidumping tenga un efecto
negativo en la situacién de los importadores y comerciantes de la Uni6n.
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(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

7.3. Interés de los usuarios

7.3.1. Observaciones genemles

Varios usuarios y asociaciones de usuarios ademds de los mencionados en el considerando 427 del Reglamento
provisional se dieron a conocer para oponerse a los derechos.

No se recibieron observaciones sobre el tamario evaluado de los segmentos del mercado transformador del TiO,. Por
tanto, se confirma lo expuesto en el considerando 428 del Reglamento provisional.

7.3.2. Masterbatch blanco

Schulman Plastics, un productor de la Unién de pldsticos y materiales afines que cooperd con la Comision en la fase
provisional de la investigacion, no present6 observaciones en la fase definitiva de esta. Sin embargo, con los nuevos
madrgenes de dumping, mds bajos tras volver a calcularlos (véase el considerando 199), el impacto en su fbrica que
produce principalmente masterbatch blanco serd atin menos pronunciado de lo estimado en el Reglamento
provisional.

Asi pues, la Comisién mantuvo la conclusion a la que llegé en el considerando 434 del Reglamento provisional de
que Schulman Plastics podria absorber los derechos y seguir siendo rentable, aunque no pudiera repercutir el
aumento de los costes en los clientes.

Plastika Kritis aleg6 que el establecimiento de derechos contra el TiO, chino serfa perjudicial para la industria del
masterbatch blanco en la Unién. Plastika Kritis sostuvo que hay mds de 300 productores de masterbatch blanco en
la Unién, en su mayorfa pymes, que emplean en total a mds de 15 000 personas. Dado que el masterbatch blanco es
un material ligero y barato, los pedidos se ganan o se pierden con unos pocos céntimos de diferencia. Asi pues,
cualquier aumento del precio de la principal materia prima (TiO,) resultante de la imposicion de los derechos
antidumping hard que los productores de masterbatch blanco de la Unién no sean competitivos en comparacion
con los competidores extranjeros.

Como consecuencia de ello, los grandes productores de masterbatch blanco se verdn obligados a reubicar su
produccion fuera de Europa, mientras que los mas pequefios dejardn de producir y se convertirdn en importadores.
Por tanto, Plastika Kritis defendi6 que existe un claro interés preponderante de la industria del masterbatch blanco
en que no se impongan derechos, aun cuando ello diera lugar a una desaparicién de los productores de TiO, de la
Unién, ya que la industria del masterbatch blanco emplea muchas mds personas y fabrica productos de mayor valor
afiadido.

Sin embargo, no se presentaron a la Comisién datos que demuestren que los productores de masterbatch blanco
estan expuestos a una fuerte competencia procedente del extranjero o cudles son las cuotas de mercado entre los
productores de masterbatch blanco de la Unién y los extranjeros.

Por otra parte, el denunciante facilité sus propias estimaciones, segtin las cuales los productores de masterbatch
blanco de la Uni6n poseen el 95 % del mercado de la Unién.

El impacto real es dificil de cuantificar, ya que ninguno de los usuarios mds pequefios respondi6 al cuestionario. Con
todo, no es posible descartar que, como consecuencia de la enorme incidencia del coste del TiO, en el coste total de
la produccién de masterbatch blanco, los productores de este producto pudieran verse gravemente afectados por la
imposicién de derechos si adquieren cantidades considerables de TiO, de China.

De hecho, el andlisis de la repercusion de los derechos en la rentabilidad de un productor de masterbatch blanco
(basado en los datos de Schulman Plastic) ha puesto de manifiesto que, con los derechos actualmente propuestos, la
rentabilidad de un productor de masterbatch blanco disminuye alrededor de 1 punto porcentual por cada 5 puntos
porcentuales adicionales de TiO, procedente de China en su combinacién de suministro. No obstante, seguia sin
estar claro en qué medida los productores de masterbatch blanco de la Unién estdn expuestos a la competencia
procedente del extranjero.
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(344) En sus observaciones sobre la divulgacién final, Plastika Kritis reiterd sus alegaciones anteriores sobre el efecto de los
derechos en los productores de masterbatch blanco y solicit6 una exencion de los derechos antidumping para el TiO,
destinado a la produccion de los masterbatch. Si bien no se habia especificado la base juridica de la solicitud de
exencion, y tras haber rechazado en la fase provisional la solicitud de Schulman Plastic de ampliar la definicién del
producto en la presente investigacién para incluir también el masterbatch blanco, sobre la que no se recibieron
observaciones (véase el considerando 26), teniendo en cuenta la naturaleza y la formulacién de la solicitud, la
Comision la considerd una solicitud de exencién de destino final con arreglo al articulo 254 del Cédigo Aduanero
de la Unién ().

(345) La Comision sefiald, en primer lugar, que esta exencién de destino final habia llegado muy tarde en la investigacion.
Como ya se ha subrayado en el considerando 86, estas alegaciones debian haberse presentado en las primeras fases
de la investigacion, a fin de disponer de tiempo suficiente para evaluarlas y de dar la oportunidad a otras partes
interesadas de responder a ellas.

(346) No obstante, aunque la Comisién no pudiera evaluar la solicitud de manera suficiente por este motivo, la examiné a
la luz de los elementos de prueba de que disponia. A este respecto, la Comision recordé que solo un usuario de TiO,
que producia masterbatch blanco, Schulman Plastic, presentd una respuesta al cuestionario que se verific.

(347) En primer lugar, no se facilit6 a la Comision ningtin elemento de prueba de que el TiO, utilizado en la produccién de
masterbatch sea de alguna manera tnico en comparaciéon con otros tipos. Por el contrario, parece que pueden
utilizarse varios tipos de TiO, en la produccién de los masterbatch.

(348) En segundo lugar, no se presenté a la Comisién ningiin elemento de prueba que demostrara una escasez de
suministro de TiO, para los productores de masterbatch blanco. Dada la gama relativamente amplia de tipos de
TiO, anunciados para su uso en los masterbatch, que también parecen tener unas especificaciones relativamente
estdndar, asi como el tamafio del segmento del mercado del pléstico, parece poco probable que se produzca una
escasez de suministro de TiO, para este uso.

(349) En tercer lugar, por lo que se refiere a la proporcién del producto afectado en la estructura de costes y a la capacidad
de los usuarios de absorber los derechos, como ya se ha indicado en los considerandos 342 y 343, la Comisién
reconocié que los productores de masterbatch blanco podrian ser los mds afectados por los derechos, debido a la
elevada incidencia del TiO, en su estructura de costes global ().

(350) Al mismo tiempo, la Comisién volvi6 a destacar que solo podia verificar los niveles de beneficio y la cuota del TiO,
chino en la combinacién de suministro de Schulman Plastics, a partir de su respuesta al cuestionario. La Comision
pudo estimar adecuadamente la exposicion de Schulman Plastics a las importaciones procedentes de China y el
impacto que tendrian los derechos en su rentabilidad. Asi pues, la Comisiéon pudo concluir, como se expone en los
considerandos 434 del Reglamento provisional y 336 y 337 del presente Reglamento, que Schulman Plastics podia
absorber los derechos y seguir siendo rentable, aun suponiendo que no pudiera repercutir los aumentos de costes en
los consumidores.

(351) Plastika Kritis no presentd una respuesta al cuestionario ni otros datos verificables sobre su rentabilidad o sus fuentes
de suministro. Por tanto, la Comisién no pudo evaluar ni concluir hasta qué punto se verfa afectada individualmente
por la imposicién de derechos sobre las importaciones de TiO, procedentes de China y si podia cumplirse esta
condicion para la exencién de destino final.

(352) Plastika Kritis reiterd su alegacién de que los importadores de masterbatch de la Unién procedentes de mercados
cercanos seran atin mas competitivos frente a los productores de masterbatch de la Unidn, ya que los primeros
seguirdn teniendo acceso a un TiO, chino mds barato.

(353) La Comision sefialé que Plastika Kritis no habia aportado nuevos elementos de prueba a este respecto. Sin embargo,
la Comisién sefialé que existe una posible solucién para tales pricticas si se produjeran: cualquier industria que
experimente tales précticas podria solicitar el inicio de una investigacién antidumping o antielusion especifica,
siempre que se cumplan todas las condiciones del Reglamento de base.

(* Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el cédigo

aduanero de la Unién (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2013/952/0j).
(**) Que se establecid, entre otras cosas, sobre la base de la respuesta verificada al cuestionario de Schulman Plastics.
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

En vista de ello y a falta de nuevos elementos de prueba, la Comision mantuvo sus conclusiones sobre este punto que
se establecen en los considerandos 342y 339 a 343.

Sobre la base de lo anterior, la Comisién no pudo concluir que se cumpliera ninguno de los elementos para aceptar
una exencién de destino final del TiO, utilizado en la produccién de los masterbatch y, por tanto, rechazé esta
solicitud.

7.3.3.  Industria de pinturas y revestimientos

Varios usuarios de las industrias de las pinturas y los revestimientos manifestaron su oposicién a los derechos
esgrimiendo el interés de la Unidn tras el establecimiento de los derechos provisionales.

Sherwin-Williams, uno de los usuarios que respondieron al cuestionario, no presentd observaciones sobre el
Reglamento provisional. Dado que los nuevos margenes de dumping son mds bajos, la Comision concluyé que el
impacto en Sherwin-Williams serd ain menos pronunciado de lo estimado en el Reglamento provisional.

AkzoNobel y PPG alegaron que el nivel de derechos propuesto tendrd un impacto importante en sus costes de
produccién y erosionard los mdargenes, no solo debido a que el TiO, procedente de China serd mds caro, sino
también a que los productores de la Unién subirdn sus precios igualmente.

La ASEFAPI, PPG, Teknos y AkzoNobel alegaron que no era posible repercutir los aumentos de costes en los clientes.
Estos aumentos de costes hardn que los productores de pintura y revestimientos no sean competitivos y fomentardn
la importacion de los productos acabados (pinturas) en la Unién. AkzoNobel sostuvo que ya se estaba produciendo
un incremento de las importaciones de pinturas y revestimientos en la Unién.

PPG alegd que, con el nivel actual de los derechos, las importaciones procedentes de China dejardn de ser viables,
aunque sean cruciales debido a la falta de capacidad en la Unidn y a la necesidad de diversificar las fuentes de
suministro. Asi pues, PPG abogé por que la Comision revise los derechos a la baja para lograr un equilibrio mads
justo.

La Comision sefial6 que ya habia llegado a la conclusion de que el TiO, representa un importe minimo en el coste de
produccién de las pinturas y estimé que la rentabilidad de los productores de pinturas no se verfa gravemente
afectada. Y no se presenté ninguna nueva prueba para rebatir esta conclusion.

Del mismo modo, si bien se aportaron elementos de prueba limitados para demostrar que la actividad de los
productores de pinturas se rige por contratos mas largos, lo cual dificulta repercutir inmediatamente cualquier
incremento de los precios, no se aportaron elementos de prueba que demostraran que no podian aumentar los
precios previa negociacion con sus clientes, ni que la competencia extranjera estuviera aumentando y poniendo en
peligro su posicion en el mercado.

Algunos productores mds pequefios, como Teknos, adujeron ademds que no se habia tenido suficientemente en
cuenta el interés de la industria de la pintura y los revestimientos, alegacion de la que también se hizo eco la CEPE.
En opinién de la CEPE, las pymes de la industria de los revestimientos perderdn competitividad y podrian verse
obligadas a cerrar la produccién, mientras que los productores mayores podrian reubicar su produccion fuera de la
Unidn. Asi pues, la CEPE abogé por paliar el impacto en las pymes activas en este sector.

Del mismo modo, la ASEFAPI aleg6 que el aumento de precios vinculado a los derechos antidumping pone en
peligro la viabilidad de muchas pymes que son miembros de la asociacion, sobre todo porque el mercado de
usuarios de TiO, estd muy fragmentado, de modo que tienen un poder de mercado limitado. En particular, algunos
de los miembros de la ASEFAPI tienen grandes clientes en el sector del automdvil, lo que reduce su poder de
negociacion a la hora de intentar repercutir los aumentos de precios.

Ademds, la ASEFAPI aport6 un cuadro en el que se mostraba en qué medida un incremento del precio del TiO, como
principal materia prima aumentaria el coste de produccién de diez formulaciones diferentes de pinturas, esmaltes y
tintas de imprimir.

La Comision sefialé que este cuadro ofrecia escasa informacion sobre varios elementos necesarios para evaluar
adecuadamente el impacto de los derechos propuestos para los usuarios, concretamente, el porcentaje de ingresos
generados a través de los productos que utilizan TiO, en los ingresos totales de estas empresas, la cuota de TiO,
adquirido en China en comparacién con otras fuentes, el porcentaje que representan los costes del TiO, respecto de
los costes totales de fabricacion del producto, la rentabilidad de las ventas de productos que utilizan TiO,, y la
rentabilidad de la empresa en su conjunto.
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(367) La Comisién también sefialé que ninguna de las pymes que forman parte de la ASEFAPI o de la CEPE respondi6 al
cuestionario, lo cual hubiera facilitado a la Comisién informacion sobre estos aspectos.

(368) No obstante, la Comisién reconocié que muchos de los miembros de la CEPE y la ASEFAPI son pymes que podrian
no disponer necesariamente de los recursos necesarios para cumplimentar las respuestas al cuestionario y, en su
lugar, confian en sus asociaciones industriales para que representen sus intereses.

(369) Asi pues, aunque seguia sin estar claro en qué medida los productores de pinturas y revestimientos estdn realmente
expuestos a presiones competitivas de las importaciones en la Unién y qué efecto podrian tener los derechos en los
beneficios de los productores mds pequefios, no podia descartarse que la competitividad de numerosas pymes
pudiera verse afectada. Sin embargo, teniendo en cuenta la estructura de costes de los productores de pinturas que la
Comisién observé en los cuestionarios de AkzoNobel y Sherwin-Williams, es probable que este impacto sea el
menos pronunciado de todas las categorias de usuarios analizadas en este apartado.

(370) En sus observaciones sobre la divulgacion final, un usuario, Teknos y cuatro asociaciones de fabricantes de pinturas y
revestimientos (ASEFAPI, CEPE, HCA y Fédération des Industries des Peintures, Encres, Couleurs, Colles et adhésifs, Résines
[FIPEC]) impugnaron las conclusiones de la Comisién sobre el andlisis del interés de la Unién con respecto a este
sector.

(371) En primer lugar, la CEPE, FIPEC y Teknos alegaron que la Comisién, en su andlisis, deberfa haber prestado mds
atencion al sector de la construccién. Alegaron ademds que los proyectos de construccion estdn disminuyendo en la
Unién y que incluso un pequefio aumento del precio de una materia prima (en este caso, las pinturas y los
revestimientos) podria poner en peligro la supervivencia del sector, ya que no dispone de mérgenes para absorber
los aumentos de precios.

(372) En segundo lugar, las cuatro asociaciones no estaban de acuerdo con la conclusion de la Comisién del considerando
369, segtin la cual el impacto en el segmento de las pinturas y los recubrimientos de la industria transformadora serd
el menos pronunciado de todas las categorias de usuarios examinadas en este apartado.

(373) En este sentido, las cuatro asociaciones facilitaron sus propios calculos de los aumentos de costes, partiendo de la
hipétesis de que el TiO, representa entre el 30 % y el 50 % de los costes en materias primas de un productor de
pintura. ASEFAPI destac en particular que habia presentado datos que especificaban aumentos de costes mds
significativos.

(374) Ademds, las cuatro asociaciones argumentaron que las conclusiones de la Comision se basaban en dos grandes
empresas (AkzoNobel y Sherwin Williams) y, por tanto, no eran representativas de la industria en general,
especialmente por lo que se refiere a las pymes. Y reiteraron sus alegaciones de que las pymes pueden absorber los
derechos en menor medida y no pueden repercutirlos a sus clientes, ya que tienen un poder de negociacién limitado.

(375) En tercer lugar, las asociaciones adujeron que paises cercanos a las fronteras de la Unién, como Reino Unido, Turquia
y otros, podrdn importar TiO, de China sin la carga de los derechos antidumping adicionales, lo que hard que los
productores locales de pinturas y revestimientos sean mds competitivos frente a los productores de pinturas de la
Unién. HCA solicit6 un mecanismo de proteccion frente a tales importaciones. Asimismo, alegaron que las pinturas
y revestimientos importados de China podrian subcotizar los precios ofrecidos por los fabricantes de pintura de la
Unién debido a unos costes de produccion més bajos.

(376) En cuarto lugar, las asociaciones sefialaron que las exportaciones de pinturas y revestimientos de la Uni6n sufrirdn
asimismo un aumento de los precios, lo que hard que los usuarios de TiO, de la Unién también sean menos
competitivos en los mercados extranjeros.

(377) Por ultimo, las asociaciones hicieron hincapié en que es imperativo mantener la competitividad de los usuarios, ya
que estas empresas son mas numerosas y emplean a muchas mas personas que la industria de la Unién que produce
TiO,. Las asociaciones alegaron ademds que los derechos benefician principalmente a empresas no pertenecientes a
la Unidn, ya que la mayoria de los productores de la Unién son filiales de empresas con sede en el extranjero. La
ASEFAPI también aleg que los derechos no repercutirfan favorablemente en los productores de TiO, de la Unidn,
ya que carecen de capacidad de produccién, por lo que los usuarios comprarian TiO, a otros terceros paises y, por
tanto, los derechos beneficiarfan en tltima instancia a los productores de TiO, no pertenecientes a la UE.
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(378) HCA sugiri6 ademds varias medidas para atenuar los efectos en la competitividad de las industrias de la Unién en
forma de desgravaciones fiscales y ayudas financieras a las industrias nacionales. Ninguna de ellas, sin embargo,
entra en el dmbito de las investigaciones de defensa comercial.

(379) La Comision analizé estas alegaciones y llegd a las conclusiones siguientes:

(380) En primer lugar, como ya habia indicado en el Reglamento provisional, ninguna empresa activa en el sector de la
construccion se pronuncié durante la investigacién para oponerse a los derechos. Del mismo modo, ninguna de las
partes habia aportado elementos de prueba suficientes sobre la situacion en el sector de la construcciéon mads alld de
algunas alegaciones generales, ni habia justificado de manera significativa los efectos de los derechos antidumping
en su empresa. En comparacion con el volumen de observaciones, elementos de prueba y datos sobre todas las
demds alegaciones que se habian presentado y examinado en la presente investigacion, los relativos al sector de la
construccion fueron muy limitados. Asi pues, la Comision tuvo en cuenta el sector de la construccién en la medida
en la que la Comisi6n y las partes consideraron pertinente y en funcion de la disponibilidad de informacién.

(381) Aunque la CEPE y Teknos, en sus observaciones sobre la divulgacién final, presentaron determinados informes en los
que se describian la situacién y las perspectivas futuras de la Unién y, en particular, del sector alemédn de la
construccién, no aportaron elementos de prueba que justificaran las alegaciones mencionadas en el considerando
371. Concretamente, no justificaron ni cuantificaron en qué medida aumentarfan los costes de la pintura, ni en qué
medida el sector de la construccién podria sufrir cualquier aumento.

(382) Por otra parte, el hecho de que ninguna empresa del sector de la construccién se haya registrado como parte
interesada para oponerse a los derechos sugiere que no prevén que los derechos sobre el TiO, les afecten
especialmente.

(383) En segundo lugar, la Comisién reconocié que la ASEFAPI, en sus observaciones sobre el Reglamento provisional,
facilit6 algunos datos que mostraban la proporcién del coste que puede tener el TiO, en determinadas férmulas de
pintura y cudl podria ser el aumento de los costes de esas formulas con varios niveles de derechos. La Comision
analiz6 debidamente esos datos y los tuvo en cuenta para la divulgacion final, como se explica en los considerandos
365 a 366.

(384) La Comisi6n reiterd que estos datos solo mostraban una estimacion de hasta qué punto un determinado incremento
del precio del TiO, aumentaria el coste de produccién de diez formulaciones diferentes de pinturas, esmaltes y tintas
de imprimir. Sin embargo, estos datos no mostraban de qué usuarios procedian, la rentabilidad de estos usuarios,
cudntos productos de otros tipos producian y vendian y a qué coste, cudles eran sus fuentes de suministro, etc.

(385) Por consiguiente, la Comision no pudo extraer de estos datos ninguna conclusiéon importante sobre el porcentaje que
representa el TiO, chino en la combinacién de suministro de ningtin usuario, ni sobre sus resultados o niveles de
beneficios. En consecuencia, la Comision no pudo estimar adecuadamente cudl es su exposicion a las importaciones
procedentes de China y, por ende, qué impacto tendrian los derechos en dichos usuarios. Ademads de que estos datos
no se verificaron, la tnica conclusién que podia extraerse de ellos es que, en sus costes de produccion, algunas
pinturas contienen una proporcion de TiO, superior a la media.

(386) Por otra parte, como ya se ha sefialado anteriormente, AkzoNobel y Sherwin Williams aportaron sus respuestas al
cuestionario, que se verificaron. Por la naturaleza del propio cuestionario, estas respuestas eran exhaustivas y
recogian todos los elementos referidos que la Comision tendria que evaluar, de manera que mostraban una imagen
completa de los resultados de cada uno de esos productores: se promediaron sus costes de produccién y el
porcentaje de TiO, en ellos respecto de todas las pinturas que produce cada empresa, al tiempo que se aisld el
porcentaje de las importaciones chinas en su estructura de costes total. Estos datos del cuestionario, completados y
verificados, permiten obtener una visién mds exacta de como podria verse afectado un productor de pinturas y
revestimientos.

(387) Partiendo de estos datos, la Comisién pudo concluir que el TiO, representa un porcentaje mucho menor en los
costes totales de las materias primas de un productor de pinturas, cuando se calcula la media de todas las
formulaciones de pintura, que el que presentan la ASEFAPI, la CEPE, la FIPEC y la HCA sobre la base de
determinadas formulaciones individuales. La proporcién del TiO, en el coste total de produccién fue incluso inferior.
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(388) Incluso en el caso de Sherwin Williams, que cumplimenté el cuestionario Gnicamente en relacién con sus dos
fabricas mas afectadas, el porcentaje de TiO, en los costes totales de las materias primas era muy inferior al sugerido
de entre el 40 % y el 50 %, y también inferior respecto de todas las demds categorias de usuarios que respondieron al
cuestionario (es decir, productores de papel decorativo, tintas blancas gréficas y masterbatch blanco).

(389) Por todo ello, como se explica en el considerando 369, la Comision concluy6 que un productor de pinturas, incluso
aunque se tratase de una pyme, se verfa menos afectado, de media, por los derechos sobre el TiO,, puesto que el TiO,
representa un porcentaje relativamente bajo en la estructura de costes de un productor de pinturas. Dado que no se
presentaron nuevas pruebas que la refutaran, la Comisién mantuvo esta conclusion.

(390) Tampoco se presentaron nuevas pruebas en relacion con la tercera alegacion. No obstante, la Comision sefialé que,
para cualquier supuesta prictica de dumping en pinturas y revestimientos procedentes de China, existia un recurso
legal en forma de una investigacion antidumping especifica. Si los usuarios tienen pruebas de tales practicas, tienen
la posibilidad de presentar su propia denuncia a la Comisién.

(391) Del mismo modo, existe un mecanismo de proteccion para la elusion de los derechos que habia alegado la HCA.
Cualquier industria que sufra pricticas de elusién puede pedir que se ponga en marcha una investigacién antielusién
especifica, siempre que se cumplan todas las condiciones del Reglamento de base.

(392) De igual manera, tampoco se presentaron nuevas pruebas en relacién con la cuarta alegacién. Aunque la estructura
de costes global de los usuarios intermedios podria verse afectada, no se presentaron pruebas exhaustivas que
demostraran en qué medida la industria de las pinturas y los revestimientos depende de las exportaciones, a qué
destinos y cudl serfa el efecto general en sus resultados en esos mercados. Asi pues, la Comisién carecia de una
visién de conjunto y no pudo verificar la veracidad de esta alegacion.

(393) Por dltimo, la Comision sefialé que el hecho de que algunos de los productores de la Unién formen parte de
conglomerados multinacionales con sede en el extranjero no los excluye de la definicién de «industria de la Uni6én»
en el sentido del articulo 4 del Reglamento de base. De hecho, las propias empresas estdn establecidas con arreglo a
la legislacién pertinente de los Estados miembros y no estdn vinculadas a ningtin exportador o importador del pais
afectado.

(394) Teknos y las cuatro asociaciones alegaron ademds que la industria de las pinturas es especialmente sensible a las
variaciones de precios, que la reduccion de la produccion de TiO, de la Unién en los dltimos afios ya ha hecho que
dependan mds de las importaciones, y que la imposicién de derechos afectard negativamente a los objetivos del
Pacto Verde Europeo, ya que los derechos dardn lugar a un aumento de las importaciones de pinturas en la Unién,
lo cual revertird en un aumento de emisiones debido a su transporte. Ademds, sostuvieron que los derechos
afectardn negativamente al empleo en las industrias transformadoras y a la inversion en la Unidn, ya que el aumento
de los costes de produccion se traducird en despidos y hard que el sector de las pinturas y los revestimientos resulte
menos atractivo para nuevas inversiones. Sin embargo, estas alegaciones no estaban respaldadas por pruebas
verificables significativas y, por tanto, la Comision las rechazé.

7.3.4. Productores de papel decorativo

(395) En la fase definitiva, Felix y Munksjo mantuvieron su postura de que, aunque la Comisién no excluyera el TiO, para
laminados de la definicién del producto, deberia conceder una exencién de destino final en lo que respecta a su
utilizacién en la produccién de papel decorativo, para lo cual aportaron nuevas alegaciones y pruebas en este
sentido.

(396) Los usuarios reiteraron sus alegaciones de que se cumplian todos los criterios que la Comision habia tenido en
cuenta en casos anteriores de exenciones de destino final, tales como la particularidad del producto transformado,
la disponibilidad del suministro, el porcentaje que representa el producto en cuestion en la estructura de costes, la
capacidad del usuario para absorber los derechos y el impacto de la exencién en la eficacia de las medidas.
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(404)

(405)

(406)

7.3.4.1. Particularidad del producto

Los usuarios hicieron hincapié nuevamente en que el TiO, para laminados estd disefiado especificamente con vistas a
la produccién de papel decorativo, replicando los argumentos que se han expuesto en los considerandos 119 a 122.
Los usuarios también alegaron que, por término medio, el proceso de calificacion de nuevos tipos dura
aproximadamente un afio.

Tras el andlisis recogido en el punto 2.1.3.2, y considerando todas las pruebas disponibles, la Comisién mantuvo su
conclusién de que, aun cuando el TiO, para laminados no retina caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas basicas
suficientemente diferentes de las de otros tipos de TiO, para quedar excluido de la definicion del producto, este
producto presenta una particularidad, ya que estd adaptado e indicado principalmente para su uso en una
aplicacion especifica: la produccion de papel decorativo.

Esta particularidad queda demostrada por una presencia considerable de fosforo en el revestimiento de la molécula
de TiO,. Las nuevas pruebas aportadas por Felix y Munksjo han demostrado que el contenido de fésforo tiene que
ser de al menos el 0,5 % de la masa seca del producto para que resulte de utilidad en aplicaciones de papel
decorativo. Al mismo tiempo, como ya se alegd anteriormente, la carga eléctrica superficial resultante del grosor de
su revestimiento superficial contribuye a que la molécula se una a las fibras de pasta de madera.

La Comisién concluyé en el considerando 139 que esta Gltima caracteristica también podria ser relevante para el uso
del TiO, en la produccién de otros productos a base de fibras de pasta de madera (como el papel comtn). Esto
impidi6 que la Comisién concluyese que se trata de una caracteristica técnica bésica que lo distingue de otros tipos
de TiO, o, por lo menos, del TiO, utilizado en otras aplicaciones. No obstante, esta caracteristica es, sin duda, uno
de los elementos que confieren al TiO, para laminados un cardcter particular, en la medida en que hace que el uso
de este tipo de TiO, no sea adecuado en otras aplicaciones generales, como las pinturas y los revestimientos.

7.3.4.2. Disponibilidad del suministro

En cuanto a la disponibilidad del suministro, Felix, Munksjo y la CEPI también mostraron su desacuerdo con la
conclusiéon de que, incluso en caso de ausencia total de importaciones de TiO, procedentes de China, los
productores de papel decorativo contarfan con un niimero suficiente de fuentes de suministro alternativas, tanto
dentro de la Unién como a través de otros terceros paises, como el Reino Unido o México.

Los dos usuarios alegaron que no es realista prever que los productores de la Unién aumenten significativamente la
oferta de TiO, para laminados, que ademds es mds caro de producir que la mayoria de los demds tipos. Puesto que
el TiO, para laminados solo representa aproximadamente el 12 % del mercado del TiO, total (frente al 60 % de los
revestimientos y el 25 % de los pldsticos), centrarse en segmentos de mercado mayores propicia economias de
escala y una base de clientes mayor, lo cual hace que dichos tipos sean mds rentables.

Como ya hicieron en la fase provisional, los dos usuarios presentaron nuevas pruebas en forma de mdultiples
intercambios mds recientes con los productores de la Unién que demostraron que estos solo podian ofrecer
cantidades limitadas de TiO, para laminados.

Asimismo, los dos usuarios formularon una nueva alegacion sobre la brecha estimada de suministro de TiO, para
laminados en la Unién, partiendo de las cifras recogidas en el Reglamento provisional y el porcentaje que
representan las fabricas que producen regularmente TiO, para laminados en la capacidad de produccion total de la
Unién.

Puesto que su cartera se reparte entre numerosos tipos de TiO, demandados en el mercado de la Unién, los dos
usuarjos estimaron que los productores de la Unién solo podrian satisfacer aproximadamente un tercio de la
demanda total de TiO, para laminados de la Unién. Estos datos estdn en consonancia con las estimaciones
planteadas por los dos usuarios en sus observaciones anteriores que se abordaron en el considerando 53 del
Reglamento provisional.

Por lo que respecta a la disponibilidad de suministros a través de otras fuentes, los dos usuarios formularon una
nueva alegacion: el mero hecho de haber adquirido voliimenes considerables a través otros paises en el periodo de
investigacion no implica que dichas fuentes pudieran suministrar volimenes afladidos que cubrieran los volimenes
que se obtienen actualmente de China.
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(407) Ademds, en sus observaciones de 30 de mayo de 2024, Felix y Munksjo demostraron que determinados fenémenos
meteoroldgicos ocurridos en México habian causado perturbaciones importantes de la produccién que habian
puesto en peligro la estabilidad del suministro. Los dos usuarios sefialaron que este hecho pone de relieve la
importancia de diversificar las fuentes de suministro. La CEPI reiterd este argumento en sus observaciones sobre el
Reglamento provisional.

(408) Felix y Munksjo también presentaron un informe de TZMI, de abril de 2023, que prevé un aumento de la demanda
en América para 2024. Los usuarios sostuvieron que este aumento de la demanda reducird la capacidad de
Chemours de abastecer el mercado del papel decorativo en la Unién. La CEPI también se hizo eco de esta misma
alegacion.

(409) Por lo que se refiere al Reino Unido como posible fuente alternativa de suministros, Felix y Munksj6 han aportado
nuevas pruebas que demuestran que los proveedores locales tienen una capacidad limitada para suministrar a la
Unién cantidades adecuadas de TiO, para laminados.

(410) Por otro lado, los dos usuarios defendieron que tanto el Reino Unido como México solo producen TiO, mediante el
método del cloro, mientras que sus proveedores chinos utilizan mayoritariamente el método del sulfato. Aunque es
técnicamente posible alternar ambos métodos, reformular las partes de sus carteras que utilizan TiO, mediante el
método del sulfato conllevaria unos costes afiadidos.

(411) Asimismo, los dos usuarios aportaron nuevas pruebas para afirmar que tinicamente algunos de los once productores
de la Unién producen de manera habitual TiO, para laminados.

(412) El denunciante adujo que Felix y Munksjoé no aportaron pruebas que demostraran que los productores de la Unién
no podian satisfacer la demanda de la industria del papel laminado, y que lo tinico que impide a los productores de
la Unién producir cantidades suficientes de TiO, para laminados es la competencia desleal de China.

(413) Por otra parte, el denunciante defendié que no hay ninguna razén por la que la fdbrica mexicana de Chemours no
pudiera exportar cantidades suficientes a la Unidn, y present6 datos sobre el mercado de TZMI para corroborar
dicha alegacion. Segin estos datos y la capacidad nominal en México, hubo un total de [140 000-180 000]
toneladas de capacidad excedentaria en México durante el periodo de investigacion (*4).

(414) La Comision sefiala, en primer lugar, que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento de base, fundamenté su
evaluacion en la informacién verificada que habian presentado los usuarios que cooperaron respecto del periodo de
investigacion. No se recogi6 ni verificé informacion relativa a un periodo posterior al periodo de investigacion. Por
lo que respecta al abastecimiento de los usuarios que cooperaron, las respuestas al cuestionario verificadas pusieron
de relieve que, durante el perfodo de investigacién, obtuvieron la mayor parte de su TiO, para laminados de otros
terceros paises, mientras que una parte mucho menor (entre el 10 % y el 40 %) de su TiO, para laminados procedia
de China y los productores de la Unién representaban la cuota mds baja de su fuente de TiO, para laminados. Este
andlisis puso de manifiesto que los usuarios que cooperaron disponian de canales de suministro establecidos y que
funcionaban correctamente con otros terceros paises.

(415) A la luz de todas las nuevas pruebas presentadas, la Comisién concluyé que Felix y Munksjo podrian tener
efectivamente dificultades para comprar los volimenes necesarios de fuentes disponibles en la Unién y el Reino
Unido, debido a que los productores optarfan por dar prioridad a otros segmentos de mercado mds grandes.

(416) Sin embargo, la Comisién no pudo descartar que esto se deba a que las importaciones chinas objeto de dumping
mantienen los precios del TiO, para laminados a unos niveles bajos, no competitivos y poco atractivos para los
productores de la Uni6n. Existen pruebas en el expediente que corroboran esta afirmacion.

(417) Sobre la base de los datos del cuestionario verificado sobre indicadores macroeconémicos referentes a la capacidad
nominal de produccién de esos cinco productores de la Unién y asumiendo que: i) el TiO, para laminados
representa el 12 % de la demanda total de TiO, de la Unidn, y que ii) el 50 % restante de los agentes del mercado del
papel decorativo tienen la misma cuota de los proveedores en su combinacién de suministro que Felix y Munksjo
considerados conjuntamente, la Comisién evalué las capacidades excedentarias disponibles en lo que respecta a la
produccién de TiO, para laminados en la Unién.

(**y Asumiendo, a efectos de este andlisis de la capacidad excedentaria, la hipdtesis conservadora de que la otra fibrica, mucho mds

pequeiia, de la region de América Central y del Sur funcionaba a plena capacidad y solo servia a su mercado interior.
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Como se establecio en el considerando 270 del Reglamento provisional, la Comisién habia estimado que el consumo
medio en la Unién durante el periodo considerado fue de 1,14 millones de toneladas. Asi pues, la Comisién basé sus
estimaciones en la demanda de TiO, para laminados, en el consumo anual medio, durante el periodo considerado.

De este modo, la estimacion de la Comision ha demostrado que si los cinco productores de la Unién mencionados
produjesen a una capacidad nominal del 90 % y dedicasen un 12 % de dicha produccién al TiO, para laminados,
podrian satisfacer perfectamente un poco mds de un tercio de la demanda total de TiO, para laminados en la Unién.

Sin embargo, incluso un suministro tan limitado bastarfa para cubrir alrededor del 90 % del suministro total de TiO,
para laminados que los productores de papel decorativo obtendrian de China, suponiendo que dichas importaciones
desapareciesen por completo. Se trata de un escenario extremo, ya que el objetivo de las medidas no es detener por
completo las importaciones, sino garantizar que entren en el mercado de la Unién a precios justos.

Sin perjuicio de la conclusion recogida en el considerando 414, la Comision también examind la informacién que
habian presentado las partes interesadas sobre la disponibilidad de suministro adicional de México durante el
periodo posterior al perfodo de investigacion.

Al examinar los datos presentados por el denunciante y mencionados en el considerando 413, la Comisién reparé en
que las cifras de capacidad excedentaria podrian estar sobrevaloradas, ya que parecen suponer que no se habia
dedicado ninguna capacidad a la demanda interior mexicana. Ademds, en el expediente existen pruebas de que se
registré una demanda mundial reducida durante el periodo de investigacion.

Por tanto, cabe esperar que disminuya la capacidad real disponible en México en un afio normal. Otras estimaciones
de TZMI, que muestran que la capacidad excedentaria real en 2024 en toda la regién de América Central y del Sur
serd la mitad de la cifra que figura en el considerando 413, refuerzan esta conclusion.

No obstante, la Comision estim6 que, incluso en un escenario mds conservador, si los productores mexicanos
también destinasen el 12 % de la produccién al TiO, para laminados, habria cerca de cuatro veces més capacidad
disponible a efectos de la produccién de TiO, para laminados de la necesaria de cara a cubrir el 10 % del suministro
de TiO, para laminados procedente de China (véase el considerando 419) en el caso improbable de que dicho
suministro desapareciese por completo (*%).

Al mismo tiempo, los fenémenos meteoroldgicos que interrumpieron el suministro desde México en el verano de
2024 pueden considerarse circunstancias excepcionales que no pueden llevar a la conclusiéon de que México no
serfa una fuente adecuada de suministro en el futuro.

Por todo ello, la Comisién concluyd que existen capacidades excedentarias disponibles considerando inicamente la
Unién y México (sin ni siquiera tener en cuenta al Reino Unido) a efectos de reemplazar los voliimenes totales de
TiO, para laminados que compran los usuarios que cooperaron en China, siempre y cuando se restablezca la
igualdad de condiciones y los productores puedan comprometerse a dedicar el 12 % de su capacidad de produccién
al TiO, para laminados. En consecuencia, rechazd las alegaciones de los usuarios en cuestion.

7.3.43. Impacto de los derechos en los usuarios y efectos de la exencién en la eficacia de los
derechos

Felix y Munksjo también rebatieron la conclusion de la Comision sobre el impacto de los derechos en sus actividades.
En concreto, sefialaron que la estimacién de la Comisiéon que figura en el considerando 430 del Reglamento
provisional de que su rentabilidad se reducirfa en [2-3] puntos porcentuales no tiene en cuenta los efectos indirectos
de los derechos.

Alegaron que el primero de estos efectos era que los usuarios tendrian que abandonar los tipos producidos mediante
el método del sulfato en favor de los tipos mds caros producidos a través del método del cloro y tendrian que
soportar costes adicionales vinculados a la reformulacién de las recetas existentes.

(**) Suponiendo que toda la produccién mexicana adicional se destinara a la Unién.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj

45/64



ES

DO L de 9.1.2025

(429) Los usuarios adujeron ademds que, como resultado de los derechos antidumping, era previsible que los productores
de la Uni6n aumentaran notablemente también sus precios respecto a los voltimenes existentes. Tras la entrada en
vigor de las medidas provisionales, los dos usuarios aportaron pruebas de las negociaciones con sus proveedores de
la Unidn, indicando que, efectivamente, estos proveedores incrementarfan los precios en un futuro proéximo.
Ademds, los usuarios aportaron una estimacion de TZMI sobre la evolucién del precio del TiO, en un futuro
cercano, publicada en junio de 2024, que también predecia un incremento del precio del TiO, en la Unién.

(430) Asimismo, los usuarios sostuvieron que estos aumentos de costes hardn que los productores chinos de papel
decorativo sean comparativamente incluso mds competitivos, lo que incentivard un mayor aumento de las
importaciones objeto de dumping de papel decorativo. Esta situacién también frenarfa atin mds la capacidad de los
usuarios de aumentar los precios a sus clientes.

(431) Por otra parte, los usuarios subrayaron que, dado que los costes del TiO, representan una parte tan importante de
sus costes totales de produccién, no podran absorber los derechos, lo cual tendrd unas repercusiones importantes
en su negocio. Al mismo tiempo, el cambio injustificado de los tipos de TiO, producidos mediante el método del
sulfato (actualmente procedentes de China) por los tipos producidos mediante el método del cloro (que en su
mayorfa estdn disponibles en la Unién y en otros terceros paises) dard lugar a costes inminentes adicionales.

(432) Ademds, utilizando datos de TZMI y TTO, los usuarios facilitaron célculos sobre la ventaja estimada en términos de
costes que tendrian los productores chinos de papel decorativo en comparacién con los de la Unién. Dichos célculos
mostraron que, como resultado de un aumento de los precios del TiO,, aumentaria la ventaja en términos de costes
de los productores chinos de papel decorativo, pasando del 24 % en el periodo de investigacién al 31 % en 2025.

(433) En opinidn de estos usuarios, esta situacion no solo conllevard una pérdida de volimenes de ventas en favor de la
competencia china, sino que también les impedird ajustar los precios y, por tanto, no podran seguir siendo rentables
en el mercado.

(434) Por altimo, los dos usuarios alegaron que la exencién de destino final no afectaria a la eficacia de las medidas.

(435) A este respecto, los usuarios mantuvieron que la mayorfa de las importaciones de TiO, procedentes de China no se
verfan afectadas por la posible exencion, citando para ello la conclusién de la Comision expuesta en el considerando
428 del Reglamento provisional de que el TiO, para laminados representa en torno al 12 % de la demanda total.
Ademds, puesto que los productores de la Unidn se concentran en otras aplicaciones del TiO,, el impacto de la
exencién en la industria de la Unién también serd limitado.

(436) Por otro lado, los dos usuarios adujeron que la exencién de destino final es, por una parte, un régimen gravoso para
las empresas que desean beneficiarse de ella y, por otra, las autoridades aduaneras mantienen una supervisién
continua de las mercancias incluidas en el régimen y pueden percibir derechos con cardcter retroactivo si
consideran que las mercancias no se utilizan para el uso final designado, mientras que, por tanto, ningtin usuario
salvo los productores de papel decorativo podria beneficiarse de la exencidn.

(437) En cuanto a estas alegaciones, la Comisién aclar6 en primer lugar que su andlisis se basaba en la simulacién del
aumento de los costes del TiO, que estos usuarios obtienen actualmente de China, y que todos los demds factores
(incluidos los voliimenes, los tipos y las fuentes de suministro) siguen siendo iguales. Dicho andlisis arroj6é una
disminuci6n estimada de la rentabilidad de [2-3] puntos porcentuales (*). Al mismo tiempo, los costes vinculados a
la reformulacién que estimaron los usuarios, aunque no serfan insignificantes, supondrian un coste tnico que,
ademds, serfa menor en comparacién con sus costes de produccion totales habituales. Teniendo en cuenta el anélisis
anterior, la Comisién mantuvo su conclusion del considerando 430 del Reglamento provisional de que los derechos
probablemente tendrfan un impacto negativo en la rentabilidad de Felix y Munksjo.

(*) Mientras que si el andlisis hubiera simulado también la disminucién de los costes vinculada al cambio a otros tipos de di6xido de

titanio mds baratos, el impacto estimado podria haber sido atin menos pronunciado.
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(438) No obstante, la Comision sefialé que el margen de dumping constatado en la fase definitiva de la investigacion es
inferior al margen de dumping que se determind en el Reglamento provisional. En consecuencia, la Comisién habia
realizado una nueva evaluacién del impacto de los derechos definitivos en los mérgenes de beneficio de los dos
usuarios. El andlisis mostré que el impacto del derecho definitivo al nivel del margen de dumping mds bajo en la
rentabilidad de estos dos usuarios se situaria en torno a un punto porcentual menos que el impacto constatado en el
Reglamento provisional.

(439) Asi pues, la Comisién concluyé que, aunque la industria de la Unién subiera sus precios, que, de hecho, se constat6
que estaban contenidos por las importaciones objeto de dumping procedentes de China, como se explica en el
considerando 217, el impacto de los derechos definitivos en estos dos usuarios probablemente no serfa mds
considerable que el que se determind en el Reglamento provisional, dado el bajo porcentaje que representa la Unién
en su combinacion de suministro.

(440) Al mismo tiempo, sin embargo, el TiO, para laminados representa alrededor del 12 % de la demanda total de TiO, de
la Unién y el [15-17] % del volumen total de ventas de los productores exportadores incluidos en la muestra durante
el periodo de investigacion. Por tanto, la Comision considerd que el efecto potencial en la eficacia de los derechos
serfa desproporcionadamente elevado si se concediera esta exencion de destino final.

(441) Ademds, como se ha determinado anteriormente, las pruebas que constan en el expediente demuestran que al menos
algunos de los productores de la Unién no producian cantidades suficientes de TiO, debido a los precios poco
competitivos en el mercado de la Unién.

(442) En consecuencia, la Comision concluy6 que, a falta de importaciones chinas objeto de dumping, se prevé que la
produccién vuelva a los productores de la Unién si los precios aumentan adecuadamente.

(443) Ademds, aunque el TiO, para laminados tiene un cardcter particular, hay cinco productores en la Unién que pueden
producirlo, asi como existen fuentes alternativas de suministro tanto en México como en el Reino Unido. Como se
ha indicado anteriormente, las estimaciones de la Comisién indican que existe suficiente capacidad disponible para
cubrir incluso la extremadamente improbable desaparicion total de las importaciones chinas, lo que demuestra que
la disponibilidad de suministro es suficiente.

(444) Por dltimo, por lo que se refiere a la alegacién mencionada en el considerando 430, la Comisién reiter6 que cualquier
alegaci6n de practicas de dumping en la industria del papel decorativo y del consiguiente perjuicio de la industria de
la Unién se investiga en la investigacion antidumping separada relativa a las importaciones de papel decorativo
originario de China () y queda fuera del dmbito de actuacién del presente procedimiento.

(445) Tras la divulgacién final, Felix, Munksj6 y LB formularon observaciones en desacuerdo con las conclusiones
anteriores sobre la exencion de destino final. Los dos usuarios indicaron que las evaluaciones de la Comision sobre
la disponibilidad del suministro se basan en hipétesis excesivamente optimistas.

(446) En primer lugar, los usuarios defendieron que las estimaciones de la Comision no habian tenido en cuenta el caracter
ciclico del mercado del TiO,, ya que dichos célculos se basaban en las cifras de consumo y las capacidades en un
periodo de escasa demanda.

(447) En segundo lugar, los usuarios sostuvieron que el segmento del mercado del TiO, que comprende el 12 % consiste,
de hecho, en el papel decorativo y el tipo de papel normal. Si bien es cierto que el papel decorativo representa la
mayor parte de este porcentaje, no es realista prever que los productores aumenten el porcentaje de TiO, para
laminados en su gama de productos hasta el 12 %, es decir, un nivel superior a su cuota de mercado.

(448) En tercer lugar, los usuarios sefialaron que no seria realista prever que los productores de la Unién asignaran una
proporcién mayor de su capacidad de produccién al TiO, para laminados, dado que se benefician de economias de
escala en los demds segmentos.

(449) En cuarto lugar, los usuarios manifestaron que este hipotético aumento potencial de la oferta queda invalidado por el
hecho de que numerosos productores de la Unién no estaban dispuestos a aumentar sus cantidades que suministran
incluso después de la imposicion de las medidas provisionales.

(*’) Anuncio de inicio publicado el 14.6.2024 (DO C, C/2024/3695).
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(450) Por ultimo, el Grupo LB alegd, en la misma linea, que existe un niimero muy limitado de proveedores de TiO, para
laminados a nivel mundial. Cuestiond asimismo la conclusién de la Comision de que en la Unidn existan cinco
fébricas con capacidad de producir TiO, para laminados, al tiempo que es improbable que se produzca una
ampliacién de la capacidad de produccién, puesto que la produccion de este tipo de TiO, exige lineas de produccién
separadas a fin de evitar la contaminacion de otros tipos con compuestos de fésforo.

(451) Ademds, el Grupo LB hizo referencia a las conclusiones provisionales de la investigacién antidumping que estd
actualmente en curso en Brasil (*¥), en la que las autoridades decidieron conceder la exencién de destino final al TiO,
utilizado en la produccién de papel decorativo.

(452) En cuanto al primer argumento de los usuarios, la Comision, como ya habia explicado en el considerando 418, bas6
sus evaluaciones en la disponibilidad del suministro en la demanda en un afio medio y no en el periodo de
investigacion, que era un momento de baja demanda. Del mismo modo, en el considerando 419, la Comisién basé
sus estimaciones en los niveles de produccién al 90 % de la capacidad nominal de los productores de la Unién. Por
tanto, las estimaciones de la Comisién sobre la brecha de suministro en el escenario (improbable de por si) de
desaparici6n total de la oferta china se habfan calculado con un enfoque conservador y no optimista.

(453) Por lo que se refiere al segundo argumento de los usuarios, la Comisién sefialé que, en observaciones anteriores, los
usuarjos también habian partido del supuesto de que el papel decorativo representa por si solo el 12 % de la
demanda total de TiO, (**), y no habian cuestionado previamente esta apreciaciéon. Con todo, aun cuando la cuota
real de la demanda de TiO, para laminados fuese inferior, esto implicaria que los productores de TiO, tendrian que
dedicar un porcentaje incluso menor de su capacidad total a este segmento del mercado, por lo que las estimaciones
de la Comisién son mds conservadoras si cabe y se refuerza su conclusion sobre las capacidades disponibles.

(454) En tercer lugar, la Comision estimé que la afirmaci6n de que los productores de la Unién no aumentarian la cuota de
TiO, para laminados en su cartera de productos carece de fundamento. Para empezar, los productores de la Unién ya
fabrican otros tipos de productos mds especializados, aun cuando estos se beneficien en menor medida de
economias de escala. En segundo lugar, los productores ya fabrican TiO, para laminados incluso en las cantidades
actuales. Por consiguiente, cabe suponer que, si empezaran a producir mds, se beneficiardn ain mds de las
economias de escala en ese segmento, lo cual harfa econémicamente mds atractivo aumentar las cantidades de
produccién.

(455) Por lo que se refiere a la cuarta alegacién de los usuarios, la Comisién ya abordd este argumento en los
considerandos 415 y 416. Aunque es posible que los productores de la Unién no hayan comprometido
inmediatamente voliimenes mds elevados a efectos de la produccién de TiO, para laminados, es razonable prever
que lo hagan una vez que se restablezcan definitivamente las condiciones de competencia equitativas.

(456) Por ultimo, la alegacién planteada por el Grupo LB sobre el niimero de productores de la Uni6n capaces de fabricar
TiO, para laminados no estd respaldada por ninguna prueba. Ademds, la Comisién tomé como punto de partida
para su evaluacion las propias alegaciones de Felix y Munksjo sobre el nimero de productores de la Unién (y
también de otros productores) que podian fabricar TiO, para laminados.

(457) En dltimo lugar, por lo que se refiere al hecho de que las autoridades brasilefias concedieran una exencion de destino
final en ese caso, la Comision sefiald que esta decision de otra autoridad investigadora carece de relevancia y no
afecta al caso que nos ocupa, ya que se adopta en un marco juridico diferente y en circunstancias facticas y
econdmicas diferentes. En cualquier caso, a diferencia del caso de Brasil, una gran parte de la industria de la Unién
fabrica este producto y se ha opuesto a la exencién. Por tanto, se rechaz6 la alegacion.

(458) Por todo lo anterior, la Comisién rechazd la solicitud de exencion de destino final relativa al TiO, para laminados.

7.3.5.  Productores de tintas grdficas

(459) Tres usuarios pidieron una exclusién de producto o exencién de destino final en relaciéon con el TiO, para la
industria grafica que se utiliza en la produccion de tintas blancas: Sun Chemical, Flint Group GmbH (en lo sucesivo,
«Flint) y Siegwerk.

(**) Pueden consultarse en la direccién siguiente: https:/[www.in.gov.brfweb/dou/-|circular-n-54-de-8-de-outubro-de-2024-589436706
(consultado por dltima vez el 13 de noviembre de 2024).

(**) Concretamente, en sus observaciones sobre el Reglamento provisional, cuando hicieron sus propias estimaciones de la brecha entre la
oferta y la demanda de TiO, para laminados.
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(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

Flint rebati6 las conclusiones de la Comisién relativas a su solicitud de exencion de destino final para el TiO, que se
utiliza en la industria gréfica y aleg cinco errores de hecho y de Derecho en las conclusiones provisionales de la
Comision.

En primer lugar, si bien no afecta a su solicitud de exencién de destino final, Flint defendié que es incorrecto que
adquiera una cantidad limitada de TiO, para fines distintos de la produccién de tintas blancas, como se concluye en
el considerando 57 del Reglamento provisional.

En segundo lugar, Flint mostré su disconformidad con la conclusién de que el TiO, para la industria gréfica no tiene
caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas propias en comparacion con otros tipos de TiO,. A tal fin, Flint reiteré la
alegacion que habfa formulado en sus primeras observaciones, citando el reclamo publicitario de Kronos sobre el
TiO, para la industria gréfica, que afirma que «este tipo de TiO, presenta un brillo excepcionalmente alto resultante
de un proceso de molturacion optimizado muy intensivo, méxima opacidad y una abrasion muy baja». Ademds, «el
TiO, para la industria gréfica presenta una blancura y resistencia quimica Unicas, fundamentales para las
aplicaciones con tintas».

Flint cit6 las conclusiones de la Comisién en los considerandos 57 y 58 del Reglamento provisional de que «[el tipo
de TiO, para la industria gréfica] requiere de unos conocimientos técnicos especificos para su produccién que tan
solo domina un nimero limitado de productores de [TiO,]» y de que «Flint ha [...] aportado pruebas que
demuestran que, en general, [los diversos tipos de TiO, de varios productores que Flint ha estado probando] no
alcanzan unos niveles de calidad satisfactorios».

Flint concluyé que de ello se desprende que el TiO, para la industria grifica ha de tener caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas propias que lo distinguen de otros tipos de TiO,.

En tercer lugar, en contra de la conclusién de la Comision de que el TiO, para la industria gréfica no tiene un destino
final bien definido debido al gran nimero de recetas que Flint tiene para sus productos, Flint alegd que, aunque
utilizan TiO, en muchas recetas, todos estos productos son tintas blancas. Por ende, existe un tnico destino final
para el TiO, que se utiliza en la industria grafica, definido como sigue: material utilizado para la fabricacion de
tintas blancas.

En cuarto lugar, Flint indicé que resulta irrelevante, de cara a una exencién de destino final, que las autoridades
aduaneras puedan verificar que se trata efectivamente del TiO, para la industria gréfica utilizado para la produccién
de tintas blancas. Lo que importa para conceder la exencién de destino final es el uso especifico del producto en
cuestion, que no tiene que diferir de otros tipos de productos sujetos a derechos antidumping.

En quinto lugar, Flint sostuvo que, de hecho, los derechos antidumping propuestos afectardn notablemente a sus
beneficios. Flint present6 cdlculos sobre el impacto en su rentabilidad en el segmento de tintas blancas de su
actividad, que mostraban que, contrariamente a las conclusiones provisionales de la Comision, los derechos
reducirfan su rentabilidad en cerca de 9 puntos porcentuales, por lo que el segmento pasaria a ser deficitario.

Flint subrayé ademds que el impacto de los derechos en el total de las actividades de la sociedad no puede ser
determinante para la solicitud de exencién de destino final, ya que Flint es un grupo diversificado con numerosos
productos. Esto discriminarfa injustificadamente entre las empresas con un solo producto y las que estin
diversificadas. En su lugar, debe evaluarse el impacto en el segmento empresarial en cuestion.

Por lo demds, Flint reiteré que se cumplian todos los demds requisitos para la concesion de una exencion de destino
final.

En primer lugar, Flint alegb que la exencién de destino final para el TiO, que se utiliza en la industria grafica no
mermaria la eficacia de los derechos, puesto que este tipo de TiO, representa en torno al 3 % de la demanda total de
TiO,. Hlint sefial6 ademds que el denunciante no mencioné en la denuncia el TiO, para la industria grafica, ni se
pronuncié sobre la solicitud de exencién de destino final de Flint en la fase provisional de la presente investigacion,
lo que puede interpretarse como que ni siquiera el denunciante estd preocupado por los posibles efectos que esta
exencién podria tener en la eficacia de los derechos.
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(471) En segundo lugar, Flint reiter6 que el TiO, para la industria grifica supone una parte muy importante del coste de
produccion de las tintas blancas y sefial6 la practica de la Comisién en el asunto PVA, en el que este aspecto fue uno
de los motivos para conceder una solicitud de exencién de destino final (*°).

(472) Por dltimo, Flint insistié en que el TiO, para la industria gréfica es un producto muy especifico y por ello los usuarios
no podian cambiar de proveedores, motivo por el cual la Comision habia concedido una exencién de destino final en
casos anteriores (*!). Flint sostuvo que, dado que los derechos antidumping hardn que sea inviable desde el punto de
vista econémico obtener el TiO, para la industria grifica desde China, basicamente Flint se quedaria con un tinico
proveedor importante como fuente del grueso de su TiO,.

(473) Otro productor de tintas blancas, Siegwerk, aport6 cdlculos que mostraban que la produccion de tintas blancas en la
Unién dejaria de ser viable si se impusieran medidas, debido a la presién competitiva que ejercen las importaciones
procedentes de terceros mercados como Turquia. Por tanto, es probable que la capacidad de produccién de tintas
blancas de la Unién se cierre o se reubique fuera de la Unidn.

(474) Siegwerk alegd que la reubicacién probablemente tendria otros efectos negativos: los productores de envases que
recurren a productores de tintas blancas probablemente harfan lo propio y reubicarfan su produccién fuera de la
UE, ya que es mds barato y sencillo importar envases de colores para sus clientes en la Unién que importar tintas
blancas (dado que el transporte de tintas es menos rentable y requiere mds atencién debido a su peligrosidad).

(475) Ademds, Siegwerk aportd pruebas que demuestran que, durante los diez tltimos afios, 10 puntos porcentuales del
volumen de tintas al disolvente se han trasladado de la Union a Turquia. Por tanto, es probable que esta tendencia se
acelere si se aplican las medidas antidumping.

(476) También se alegd que no estdn disponibles en el mercado de la Unién determinados tipos de TiO, que se requieren
para utilizarse en tintas aplicadas a los envases destinados a usos especiales: medicamentos, envases de alimentos,
cosméticos, etc.; todos ellos requieren normas de seguridad mds estrictas, ya que entran en contacto con productos
para el consumo humano. Por tanto, los usuarios no tienen mds opcién que suministrar estos tipos desde China y el
aumento de los costes resultante de la imposicién de derechos antidumping harfa que esta producciéon no fuera
rentable.

(477) Enrespuesta, el denunciante no facilité datos detallados sobre la produccién de la industria de la Unién de TiO, para
la industria grafica, pero aleg6 que, en general, tenfa capacidad suficiente para abastecer al mercado si se restablece la
igualdad de condiciones.

(478) La Comision volvib a evaluar sus conclusiones del Reglamento provisional teniendo en cuenta las nuevas pruebas y
alegaciones que se han expuesto en los considerandos anteriores.

(479) Por lo que respecta a los argumentos de Flint expuestos en los considerandos 461 y 462, la Comision sefialé que
unicamente son pertinentes en relacién con el andlisis de la exclusion de producto. Dado que Flint no pidié a la
Comision que volviera a evaluar el andlisis que habia hecho de su solicitud de exclusion de producto en la fase
definitiva, la Comisién estimé que estos argumentos carecian de fundamento.

(480) En relacion con los argumentos mencionados en el considerando 476, las observaciones no precisaban a qué tipos
de TiO, se refieren, por lo que la Comisién no pudo comprobar la veracidad de dichas alegaciones.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1336 de la Comisién, de 25 de septiembre de 2020, por el que se establecen derechos

antidumping definitivos sobre las importaciones de determinados alcoholes polivinilicos originarios de la Reptiblica Popular China
(DO L 315 de 29.9.2020, p. 1, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/elijreg_impl/2020/1336/0j), considerando 623.

(*") Flint hace referencia al articulo 2, apartado 2, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1784 de la Comision, de 8 de octubre de 2021,
por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de productos laminados planos de aluminio
originarios de la Republica Popular China, C/2021/7140 (DO L 359 de 11.10.2021, p. 6), leido en relacién con el considerando 87
del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/582 de la Comisidn, de 9 de abril de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de productos laminados planos de aluminio originarias de la Republica Popular China (DO L 124
de 12.4.2021, p. 40).
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(491)

En cuanto a la particularidad del TiO, para la industria grafica, la Comision ya ha llegado a la conclusion, en el
considerando 57 del Reglamento provisional, de que efectivamente requiere de unos conocimientos técnicos
especificos para su produccion que tan solo domina un ndmero limitado de productores de la Unién y de China.
Como también se confirmé en el asunto de la concentracién Huntsman/Rockwood (*?), debido a la naturaleza
especifica de este producto, los productores de tintas blancas tienen posibilidades limitadas de cambiar a otros
productores.

Como bien ha demostrado Flint, el uso de otros tipos de TiO, en sus aplicaciones haria que los resultados de las
tintas en el envase fuesen mucho peores, lo cual afectaria a la percepcién de los clientes.

Por lo que respecta al argumento de Flint expuesto en el considerando 466, la Comisién sefialé que Flint habia
aclarado en la fase definitiva que, si bien utiliza otros tipos de TiO, en dos aplicaciones determinadas, ni se trataba
de tintas blancas ni utilizaba en dichas aplicaciones el tipo de TiO, para la industria grifica. En cualquier caso, los
tipos mencionados representaban menos del 1 % del uso total de TiO, por parte de Flint. Por otro lado, Flint ha
demostrado que mds del 99 % de su consumo de TiO, se destina a formulaciones para tintas blancas.

En lo referente a la disponibilidad del suministro, ha quedado acreditado que Flint solo puede comprar TiO, para la
industria gréfica a un proveedor en la Unién y a dos en China. No hay proveedores disponibles en otros terceros
paises. Siegwerk alegd que también compran su TiO, a otros pocos proveedores chinos y de la Unidn, pero que
para més del 50 % de sus formulaciones solo tienen un proveedor certificado.

Sobre la base de todas las pruebas disponibles, la Comisién mantuvo su conclusién del considerando 58 del
Reglamento provisional, relativa a que hay un niimero muy limitado de proveedores en todo el mundo que pueden
producir el TiO, para la industria grafica con un nivel de calidad adecuado y, segin la informacién de que dispone
la Comision, estos proveedores solo estdn presentes en la Unién y en China.

Por lo que se refiere a las alegaciones del denunciante de que podria abastecer al mercado si se restablece la igualdad
de condiciones, la Comisién estimé que esto era poco probable en el caso del mercado del TiO, para la industria
gréfica. En concreto, la capacidad de produccion total de la Unién solo representa alrededor del 80 % del consumo
de la Uni6n en un afio normal. Con la nueva informacién disponible en la fase definitiva, la Comisién estimé que la
demanda de TiO, para la industria grafica se sitda en torno al 2,5 % del mercado total de TiO,. El tinico proveedor de
la Unién del que se tiene constancia de que produce TiO, para la industria grifica con un nivel de calidad
satisfactorio tendria que dedicar aproximadamente el 7 % de su capacidad total para satisfacer la demanda de este
tipo de TiO, en la Unién y dicho productor no manifestd su intencién de asumir este compromiso.

Asi pues, la Comision concluy6 que las fuentes de suministro de TiO, para la industria gréfica disponibles son muy
limitadas, tanto dentro de la Unién como a escala mundial.

Por lo que se refiere a las estimaciones de Flint sobre el impacto de las medidas en su rentabilidad, la Comisién aceptd
su estimacion e invirtié sus conclusiones. Utilizando la misma metodologia para estimar la repercusién de los
derechos en el nuevo nivel del margen de dumping, menos elevado, la Comision siguié constatando que las medidas
harfan que Flint registrara pérdidas en el segmento de actividad de las tintas blancas.

Puesto que la estructura de costes es similar, cabe esperar un impacto similar en Sun Chemical y Siegwerk, aunque la
Comisién desconoce su nivel de exposicion a los proveedores chinos, ya que no respondieron al cuestionario.

Considerando lo anterior y las nuevas pruebas que habia presentado Siegwerk sobre la competitividad del negocio de
las tintas blancas de la Unidn, la Comisién concluyé que las medidas tendrian un efecto considerable en los
productores de tintas blancas y en el empleo que generan. Ademds, otros posibles efectos indirectos en la industria
descendente del envasado podrian tener mds consecuencias negativas adicionales para el empleo en la Unién.

Al mismo tiempo, la Comisién estimé que los productores de tintas blancas representan cerca del 2,5 % del mercado
total del TiO, de la UE y la inmensa mayoria de los productores de la Unién no fabrican este tipo de TiO,. Partiendo
de los datos de que dispone la Comision, las ventas de TiO, para la industria gréfica de la industria de la Uni6n
representaron alrededor del 0,5 % de sus ventas totales en el perfodo de investigacion y alrededor del 5 % del total
de las importaciones procedentes de China.

(*) Decision de la Comision, de 10 de septiembre de 2014, en el asunto M.7061, titulada «Case M.7061 - Huntsman Corporation | Equity
interests held by Rockwood Holdings», que puede consultarse en el enlace siguiente: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases|
decisions/m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf.
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(492) Por otro lado, el denunciante no se opuso directamente a la solicitud de exencién de destino final para el TiO,
destinado a la industria grafica. Asimismo, los productores de tintas blancas tienen que recurrir a un niimero muy
limitado de productores en todo el mundo que pueden suministrar TiO, para la industria grifica con un nivel de
calidad adecuado: solo uno de estos productores estd en la Unidn, mientras que los demds se encuentran en China.

(493) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyé que la concesién de una exencion de destino final a los
productores de tintas blancas no tendrfa un efecto considerable en la eficacia de las medidas.

(494) Ademds, la Comision concluy6 que redunda en interés de la Unién conceder una exencién de destino final a las
importaciones de TiO, para la industria grafica originario de China para su uso en la produccién de tintas blancas
de imprimir.

(495) En sus observaciones sobre la divulgacion final, el denunciante mostr6 su desacuerdo con esta decisién. El
denunciante también se opuso a la utilizacién del término «TiO, para la industria grafica», puesto que, a su juicio,
no era un término manejado por la industria del TiO,. Flint presentd posteriormente observaciones adicionales, en
las que rebatia las alegaciones del denunciante.

(496) En sus observaciones sobre la divulgacion final, Siegwerk también pidié aclaraciones sobre el término «destino final»
que se emplea en todo el presente Reglamento, seflalando también que el término «TiO, para la industria gréfica» no
estd definido en la legislacién aduanera.

(497) Asi, con cardcter preliminar, la Comision se refirié a la solicitud inicial de exencién de destino final presentada por
Flint y descrita en el considerando 32. La solicitud de exencién de destino final se presentd y evalué en el contexto
del articulo 254 del Cédigo Aduanero de la Unidn.

(498) Como bien han sefialado las partes interesadas, el «TiO, para la industria grafica» no aparece definido en la
legislacién aduanera ni tampoco es necesariamente un término que se utilice de manera uniforme en toda la
industria del TiO,. Por el contrario, «TiO, para la industria grafica» no es mds que un concepto abreviado que se
utiliza en numerosos documentos en el marco de esta investigacién (también en las observaciones del denunciante)
para referirse facilmente a los tipos de TiO, empleados como pigmento en la produccion de tintas blancas en la
industria de las tintas gréficas ().

(499) Como se explica en el presente Reglamento, la Comision decidié eximir de los derechos antidumping el TiO, que se
importe para utilizarse en la producciéon de tintas blancas de imprimir, con arreglo a los procedimientos y
condiciones establecidos en el Cédigo Aduanero de la Unidn. Por consiguiente, no es necesario definir el «TiO, para
la industria gréfica» ni se requiere de forma implicita una definici6n tal a efectos de la aplicacién de esta exencién de
destino final, ya que opera sobre la base del uso previsto del producto.

(500) A continuacién, la Comisién analizé el resto de las observaciones del denunciante sobre la divulgacion final y los
contraargumentos de Flint.

(501) En primer lugar, el denunciante afirmé que la conclusién de la Comisién se basa en los datos de un tinico usuario
(Flint) y que la Comision deberfa haber llevado a cabo una evaluacion del impacto de los derechos en la industria de
las tintas blancas en un nimero mds representativo de usuarios de TiO, para la industria grafica.

(502) En segundo lugar, el denunciante alegd que era incorrecto que los usuarios solo pudieran comprar TiO, para la
industria grafica a un proveedor de la Unién y a dos proveedores de China, como supuestamente habia concluido la
Comision en el considerando 484.

(503) A continuacion, el denunciante defendié que existe una gran capacidad de un productor de la Unién disponible que
puede dedicarse al mercado de tintas de la Union si se restablece la igualdad de condiciones. Al mismo tiempo,
existen varios proveedores en la Unién que venden TiO, a la industria de las tintas blancas.

(504) El denunciante tampoco estuvo de acuerdo con la conclusién de la Comisién de que el tnico usuario de la Unién
notorio que produce TiO, para la industria grafica no dedicaria el 7 % de su capacidad de produccién total a
satisfacer la demanda en la Unién.

(**) Y, como tal, se define en el considerando 158 a efectos del presente documento.
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Ademis, el denunciante alegé que la Comisién no habia solicitado ninguna informacién a los productores de la
Unién no incluidos en la muestra sobre su produccién de TiO, para la industria gréfica. As{ pues, la Comisién no
puede sostener razonablemente que solo exista un productor de la Unién del que se sabe que produce TiO, para la
industria gréfica con un nivel de calidad satisfactorio.

En tercer lugar, el denunciante cuestioné la metodologia utilizada por la Comisién para evaluar la repercusion que
podrian tener las medidas antidumping en los usuarios, los productores de tintas blancas, en comparacién con el
impacto que podria tener la exencion de destino final en los productores de la Unidn.

El denunciante sefial6 que, en la investigacién antisubvenciones de 2021 sobre las importaciones de hojas de
aluminio convertible procedentes de China (**), la Comisioén no concedid la exencién de destino final porque, si bien
las hojas de aluminio convertible solo eran importantes para una parte de la produccién total del usuario en
cuestion, la Comision no pudo determinar qué impacto habrian tenido los derechos en la rentabilidad total del
usuario (). El denunciante alegé que, en este caso, dado que las tintas blancas solo representan una parte de la
cartera de productos de Flint, la Comision deberia llegar a la misma conclusién que en el referido asunto de las
hojas de aluminio convertible.

En cambio, el denunciante alegdé que esta exencion de destino final tendria un grave impacto negativo en los
productores de la Unién que producen TiO,, aspecto que deberia haberse analizado expresamente. Defendi6 que, de
concederse la exencion de destino final, los productores de la Unién dejarfan de poder vender TiO, para la industria
gréfica en el mercado de la Unién.

Por dltimo, el denunciante sefialé que existia un alto riesgo de elusion vinculado a esta exencién. La exencion
introducirfa problemas importantes a la hora de verificar la naturaleza de este producto y, por tanto, el TiO, para la
industria gréfica podria declararse erréneamente o desviarse a otros usos finales.

Flint, por otra parte, alegd que las observaciones del denunciante sobre esta exencion de destino final no eran de
buena fe, ya que solo habia presentado sus observaciones en contra de la solicitud de Flint después de la divulgacién
final, casi un afio después de que Flint presentara originalmente la solicitud.

Ademds, en opinién de Flint, la Comisién deberfa rechazar los argumentos del denunciante sobre cémo podria
utilizarse la exencion de destino final para socavar la eficacia de los derechos. La propia naturaleza de este régimen
aduanero no permite ninguna declaracién errénea, mientras que el régimen garantiza precisamente que el TiO, no
se desvie hacia otros usos finales.

Flint sostuvo ademds que es irrelevante que solo Flint respondiera al cuestionario, ya que la Comisién ha concedido
anteriormente exenciones de uso final a peticién de un solo usuario que cooperé (*9).

Por lo que se refiere al primer argumento planteado por el denunciante, la Comision sefialé que, de los tres usuarios
que pidieron la exencién de destino final, solo Flint habia presentado una respuesta al cuestionario, que se verificé.
No obstante, Sun Chemicals y Siegwerk presentaron observaciones por escrito y comparecieron en audiencias, por
lo que la Comisién pudo complementar los datos verificados de Flint con informacién afiadida.

La Comision sefialé que, por otra parte, el denunciante solo habia presentado una alegacion relativa a esta solicitud
de exenci6n de destino final en el curso de la investigacion, en la que, ademds, solo refutd los argumentos que habia
expuesto Sun Chemical. Al mismo tiempo, aunque Flint presenté su solicitud de exencién de destino final en los diez
primeros dfas de la investigacién y present6 varias observaciones posteriores en apoyo de sus alegaciones, como
sefial6 acertadamente esta empresa, el denunciante nunca rebatié sus argumentos.

Partiendo de la informacién de que disponia la Comision, se estimé que estos tres usuarios representan alrededor del
70 % de la produccién de tintas blancas de la Unién. Asi pues, la Comision consideréd que su situacion era
representativa de la industria de las tintas blancas y extrajo sus conclusiones a partir de la informacién que obraba
en su poder.

(*) Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2021/2287 de la Comisién, de 17 de diciembre de 2021, por el que se establecen derechos
compensatorios definitivos sobre las importaciones de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica Popular China y por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/2170 por el que se establecen derechos antidumping definitivos sobre las importaciones
de hojas de aluminio convertible originarias de la Reptblica Popular China (DO L 458 de 22.12.2021, p. 344, ELL http://data.europa.
eufelijreg_impl/2021/2287 [oj).

(**) Ibidem, considerando 738.

(*) Por ejemplo, en el Reglamento (UE) 2020/1336, considerandos 618 a 628; y en el punto 2.2.2 del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2021/1784 de la Comisién, de 8 de octubre de 2021, por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de productos laminados planos de aluminio originarios de la Reptblica Popular China (DO L 359 de 11.10.2021, p. 6).
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(516) En segundo lugar, contrariamente a lo que afirma el denunciante, la Comisién no concluyé en el considerando 484
que toda la industria de tintas blancas pueda comprar TiO, para la industria grafica a un solo proveedor de la Uni6n
y a dos proveedores de China, sino que este es el caso de Flint. De hecho, como se expone en el resto de este
considerando, otros usuarios podrian comprar igualmente TiO, para la industria grafica en cantidades limitadas a
otros proveedores también.

(517) Por lo que se refiere a la afirmacién de que la Comision no pidi6 informacion a los productores de la Unién no
incluidos en la muestra sobre su produccién de TiO, para la industria grafica, la Comisién disponia de informacién
por parte de los usuarios de que algunos de los usuarios compran cantidades limitadas a productores de la Uni6n
no incluidos en la muestra. La Comisién record6 una vez mds que los argumentos esgrimidos por los productores
de tintas blancas sobre la disponibilidad del suministro nunca se rebatieron de manera significativa.

(518) Esto se refiere, en particular, a los argumentos de Flint sobre los conocimientos técnicos especificos que se necesitan
para producir TiO, que funcione bien en tintas blancas, cuya existencia y el hecho de que solo los domine un
niimero reducido de productores ya quedaron demostrados en el asunto de la concentracién Huntsman/Rockwood.
Tras esta concentracion, ademads, hubo que ceder los conocimientos técnicos de uno de los dos lideres del mercado
de la Unién en el dmbito del TiO, para la industria grifica, conocimientos que adquirié el actual Grupo LB, que
sigui6 suministrando dicho tipo de TiO, a la Unién.

(519) El denunciante no aport pruebas a lo largo de la investigacién que cuestionaran esta situacion y, por tanto, negaran
la conclusién de que la disponibilidad de tipos de TiO, para la industria grifica de calidad satisfactoria es muy
limitada a nivel mundial, y que se cuenta solo con unos pocos productores de la Unién y de China. En las respuestas
verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra tampoco se cuestioné esta
conclusién. Por consiguiente, la Comision no encontré ninguna razén para ponerse en contacto con los
productores de la Unién no incluidos en la muestra.

(520) En lo tocante a la capacidad disponible del tnico productor de la Unién para abastecer el mercado, aunque podria
tener capacidad tedrica, la Comisién ya concluyb que es poco probable que dedique el 7 % de esta capacidad a
abastecer algo que solo representa el 2,5 % del mercado.

(521) El denunciante no aportd ninguna prueba que indicara lo contrario. Por el contrario, sus propias alegaciones de las
observaciones sobre la divulgacion final sugieren que no existe ningtin incentivo econdmico para hacerlo.

(522) En tercer lugar, la Comision discrepd de la afirmacion del denunciante de que habia aplicado una metodologia
distinta a la del asunto de las hojas de aluminio convertible. La Comisién evalia cada solicitud caso por caso y tiene
en cuenta todos los datos y la informacién disponibles. Asi pues, el hecho de que en el asunto de las hojas de
aluminio convertible no pudiera estimarse el impacto en la rentabilidad total del usuario no hace que la situaciéon
factica sea comparable a la del presente asunto. En cualquier caso, de la jurisprudencia se desprende que la legalidad
de un reglamento por el que se establecen derechos antidumping debe apreciarse a la luz de las normas juridicas y, en
particular, de las disposiciones del Reglamento de base, y no sobre la base de la supuesta practica decisoria anterior
de las instituciones de la Uni6n (7).

(523) De hecho, como ha explicado la Comisién en los considerandos 488 a 490, al analizar la situacion global, incluidas
la elevada incidencia del TiO, en la estructura de costes de las tintas blancas y las nuevas pruebas aportadas sobre la
volatilidad del sector de actividad de las tintas blancas, asi como los posibles efectos indirectos en la industria
descendente del envasado, la Comisién concluyé que las medidas tendrian un efecto considerable en los
productores de tintas blancas.

(524) Al mismo tiempo, la Comisién expresé sus dudas sobre las afirmaciones del denunciante relativas a que esta
exencién de destino final tendrd un grave impacto negativo en los productores de la Unién. Como ya se ha indicado,
el TiO, para la industria gréfica representa una cuota muy pequefia del mercado total (el 2,5 %) e incluso menos en
términos de cuota de ventas del productor de la Unién mds competitivo en este mercado.

(525) Ademids, el denunciante no justificé por qué alguno de los productores de la Unién que venden y vendian TiO, para
la industria grafica a la Unién en los afios anteriores, a pesar de la competencia china, ahora, de repente, ya no
podrian hacerlo.

(*’) Véase, por ejemplo, la sentencia de 18 de octubre de 2016, Crown Equipment (Suzhou) y Crown Gabelstapler/Consejo, T-351/13, no

publicada, EU:T:2016:616, apartado 107.
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Por dltimo, el denunciante no justificd suficientemente sus alegaciones sobre el riesgo de elusién. La exencién de
destino final es un régimen aduanero a través del cual las autoridades aduaneras verifican si los productos
importados estdn efectivamente sujetos a un uso especifico. Por ello, la Comisién no encontrd ninguna razén para
creer que el TiO, pudiese declararse erréneamente o desviarse a otros usos finales como consecuencia de esta
exencién.

Por consiguiente, la Comision rechaz6 las alegaciones del denunciante relativas a la exencién de destino final para la
produccion de tintas blancas de imprimir.

7.3.6. Otros factores

Un gran nimero de partes interesadas también alegaron que hay una oferta insuficiente de TiO, en la Unién.
Afirmaron asimismo que, en el pasado ya se habian enfrentado a muchos episodios de escasez de suministro y que,
cuando la economia vuelve a repuntar, los precios aumentan y ni siquiera hay suficientes cantidades de TiO,
disponibles de los productores de la Unién.

El denunciante rebatié estas alegaciones, afirmando que estd preparado para satisfacer la demanda de la Unién una
vez que se restablezca la igualdad de condiciones. Ademds, el denunciante también alegb que se prevén muiltiples
ampliaciones de capacidad en otros paises, como el Reino Unido, Arabia Saudi y los Estados Unidos.

La Comision reconocié que la capacidad total de la Unidn es insuficiente para satisfacer la demanda total de la Unién.
Ademds, las ampliaciones de capacidad que afirma el denunciante no pudieron verificarse con pruebas fiables.

No obstante, partiendo de la informacion y las pruebas de que dispone la Comision, existen amplias capacidades de
TiO, disponibles en todo el mundo y, como minimo, indicios de que durante los préximos afios se seguird
ampliando la capacidad en regiones distintas de China que, incluso en el caso de que desaparecieran por completo
las importaciones procedentes de China, podrian compensar la posible brecha de suministro.

7.4. Conclusion sobre el interés de la Unién

Tomando como base lo expuesto, la Comision concluy6 que no existian razones de peso contrarias a la imposicion
de derechos antidumping definitivos en relacion con el diéxido de titanio originario de China.

Sin embargo, para limitar cualquier posible impacto grave en los usuarios que dependan en gran medida del TiO, en
su produccién y a fin de paliar los posibles efectos adversos graves que podrian tener los derechos antidumping en
un gran nimero de dichos usuarios, al tiempo que se garantiza la proteccién de la industria de la Uni6n expuesta a
los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping procedentes de China, la Comisién consider6 la
modulacién de los derechos.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, varias partes interesadas reiteraron sus observaciones de que el tipo
del derecho antidumping del 32,3 % es demasiado elevado y hard que sus empresas no sean competitivas, y de que la
Comisién deberia reducir los tipos del derecho.

Se han abordado todas las observaciones individuales y especificas sobre el interés de la Unién. Ademds, como se
explica en el punto 8.2, la Comisién cambié la forma de las medidas. Los derechos no se percibirdin como
porcentaje del valor declarado de la factura, sino como un importe fijo por kilogramo, con independencia del valor
de la factura. Como se explica en el considerando 533 y en el punto 8.2, se prevé que esta medida reduzca el
impacto de los derechos en los usuarios.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS

8.1. Medidas definitivas

Habida cuenta de las conclusiones a las que se ha llegado en relacién con el dumping, el perjuicio, la causalidad, el
nivel de las medidas y el interés de la Uni6n, y de conformidad con el articulo 9, apartado 4, del Reglamento de
base, deben imponerse medidas antidumping definitivas para evitar que las importaciones objeto de dumping del
producto afectado sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.
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8.2. Forma de las medidas

(537) Como se explica en el considerando 533, la Comisién estimd que era apropiado modificar la forma de las medidas.
Como han alegado varias partes, el periodo de investigacion coincidi6 con la fase descendente del ciclo de demanda
del TiO,. Segtin la informacién sobre el mercado de la que dispone la Comision, se prevé que tanto la demanda como
los precios sigan aumentando en un futuro préximo, al menos hasta finales de 2025.

(538) Por tanto, la Comisién consideré que la imposicién de derechos en forma de derechos especificos atenuara el
impacto de los derechos en los usuarios, ya que, en un mercado al alza, el porcentaje de los derechos en el precio
total del TiO, procedente de China serd menor que si los derechos se impusieran como derechos ad valorem. En
particular, las estimaciones de la Comisién han puesto de relieve que, partiendo ya de los datos que se recogieron de
los usuarios en el periodo de investigacion, las medidas en forma de derechos especificos atenuarian entre 0,2 y 0,5
puntos porcentuales el impacto en la rentabilidad de los productores de papel decorativo y tintas blancas durante el
periodo de investigacion, mientras que los aspectos restantes se mantendrian sin cambios.

(539) Ademds, las medidas tendrdn una incidencia minima en los usuarios de tipos de TiO, muy especializados, como los
que importa AAKO, cuyo precio es varios 6rdenes de magnitud superior a los tipos de uso mds generalizado.

(540) Al mismo tiempo, el nivel de los derechos permitirfa a la industria de la Unién recuperarse de los efectos del
dumping perjudicial en el contexto del aumento de la demanda y los precios y de la disminucién de los costes de las
materias primas (*). Asi pues, la Comisién llegd a la conclusion de que, dadas las circunstancias especificas de este
caso, la imposicién de medidas en forma de derechos especificos logrard un equilibrio adecuado entre el interés de
los usuarios y la necesidad de proteccién de la industria de la Unidn frente a las importaciones objeto de dumping.

(541) Por todo lo anterior, los tipos del derecho antidumping definitivo, expresados como precio CIF en la frontera de la
Unién, no despachado de aduana, y como importe fijo por kg deben ser los siguientes:

. Derecho
E Margen de dumping Margen 'de Tipo d.e flgrecho especifico
mpresa . perjuicio definitivo N
(porcentaje) - . definitivo (EUR/
(porcentaje) (porcentaje) kg)
Grupo LB 32,3 53,4 32,3 0,74
Grupo Anhui Gold 11,4 53,0 11,4 0,25
Star
Otras empresas que 28,4 53,3 28,4 0,64
cooperaron
Todas las demds 32,3 53,4 32,3 0,74
empresas

(542) Los tipos de derecho antidumping de cada empresa especificados en el presente Reglamento se han establecido a
partir de las conclusiones de la presente investigacion. Por tanto, reflejan la situacion constatada durante la
investigacion con respecto a estas empresas. Estos tipos de derecho se aplican exclusivamente, en consecuencia, a las
importaciones del producto investigado originario del pais afectado y fabricado por las entidades juridicas
designadas.

(543) En sus observaciones sobre la divulgacién final, el Grupo LB sugirié que serfa mds conveniente fijar derechos
especificos independientes para el TiO, producido mediante el método del sulfato y para el TiO, producido
mediante el método del cloro, dadas las tradicionales diferencias de precios entre ambos.

(*%) Sobre la base de los datos de Fastmarkets, el precio de la ilmenita, la principal materia prima del TiO,, ha disminuido desde el periodo
de investigacion (informacién disponible bajo suscripcién en https:/[www.fastmarkets.com/login/metals-and-mining|), al tiempo que
los datos disponibles sobre el mercado también prevén una reduccion de los costes en un futuro préximo en comparacién con el
periodo de investigacion.
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(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

(551)

(552)

La Comision recordd a este respecto que, como ya habia explicado en los considerandos 67 a 71 del Reglamento
provisional y se confirmé en los considerandos 81 a 84 del presente Reglamento, ha rechazado la solicitud de llevar
a cabo andlisis separados del perjuicio y la causalidad respecto a los productos obtenidos a través de los dos métodos
de produccién. Esto habria sido un requisito indispensable para calcular los derechos antidumping individuales
relativos al TiO, producido mediante el método del sulfato y relativos al TiO, producido mediante el método del
cloro.

A falta de nuevas pruebas que refutaran dicha conclusion, la Comision rechazé la solicitud del Grupo LB de fijar
derechos especificos independientes para el TiO, producido mediante el método del sulfato y para el TiO,
producido mediante el método del cloro.

El denunciante, en sus observaciones sobre la divulgacion final, si bien no cuestiond la decision de la Comisién sobre
la forma de los derechos propuesta, pidié que se incluyera una cldusula en el Reglamento definitivo para permitir
una revisién de la forma del derecho en caso de que el derecho fijo sea en gran medida ineficiente para contrarrestar
las précticas de dumping, a fin de permitir una reconsideracién inmediata.

A este respecto, la Comision sefialé que dicha clausula serfa redundante. En caso de que el denunciante o cualquier
otra parte considere que los derechos antidumping resultan inadecuados para contrarrestar las practicas de
dumping (independientemente de que se expresen como derechos ad valorem o como derechos especificos), pueden
presentar una solicitud de reconsideracién provisional siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base.

Las importaciones del producto afectado fabricado por cualquier otra empresa no mencionada especificamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades relacionadas con las mencionadas especificamente,
no pueden beneficiarse de estos tipos y deben estar sujetas al tipo de derecho aplicable a «todas las demds
importaciones originarias de la Republica Popular China».

Una empresa puede solicitar la aplicacién de estos tipos del derecho antidumping individuales si posteriormente
cambia el nombre de su entidad. La solicitud, que debe remitirse a la Comision (%), debe incluir toda la informacién
pertinente necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica, se publicard un reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

A fin de minimizar los riesgos de elusion resultantes de la diferencia que existe entre los tipos de derecho, es
necesario adoptar medidas especiales para velar por la aplicacién correcta de los derechos antidumping
individuales. La aplicacién de derechos antidumping individuales es Ginicamente aplicable previa presentacion de
una factura comercial vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los
requisitos establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta factura, las
importaciones deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones originarias de la
Reptiblica Popular Chinay.

Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el tnico elemento que deben tener en cuenta
dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el
articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deberian llevar
a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir otros documentos
(documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracién y garantizar
que esté justificada la aplicacion consiguiente del tipo del derecho, de conformidad con el Derecho aduanero.

Si aumentara significativamente el volumen de exportacion de alguna de las empresas que se benefician de unos
tipos de derecho individuales mas bajos, especialmente tras imponerse las medidas en cuestién, podria considerarse
que ese aumento del volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como
consecuencia de la imposicién de medidas en el sentido del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En
tales circunstancias, podria iniciarse una investigacién antielusion, siempre que se cumplan las condiciones para
ello. En dicha investigaciéon podria, entre otras cosas, examinarse la necesidad de retirar los tipos de derecho
individuales y la consiguiente imposicion de un derecho de dmbito nacional.

(*) Comision Europea, Direccién General de Comercio, Direccién G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruselas, Bélgica.
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(553) A fin de garantizar una aplicacion adecuada de los derechos antidumping, el derecho antidumping para todas las
demds importaciones originarias de la Republica Popular China no solo debe aplicarse a los productores
exportadores no cooperantes en la presente investigacion, sino también a los productores que no exportaron a la
Unién durante el periodo de investigacion.

(554) Los productores exportadores que no exportaron el producto afectado a la Unién durante el periodo de
investigacién deben poder solicitar a la Comision someterse al tipo de derecho antidumping establecido para las
empresas que cooperaron no incluidas en la muestra. La Comision debe aceptar dicha solicitud, siempre que se
cumplan tres condiciones. El nuevo productor exportador tendria que demostrar: i) no haber exportado el producto
afectado a la Unién durante el periodo de investigacion, ii) no estar vinculado a ningin productor exportador que lo
haya hecho, y iii) haber exportado el producto afectado posteriormente o haber contraido una obligacion
contractual irrevocable de hacerlo en cantidades sustanciales.

(555) Tras la divulgacion final, el denunciante pidi6 a la Comision que incluyera una cldusula en el Reglamento definitivo.
La cldusula solicitada permitirfa supervisar las importaciones de TiO, procedentes de Anhui Gold Star, lo cual
permitirfa comparar el volumen anual importado de esta empresa en la Unién con la capacidad madxima indicada en
su respuesta al cuestionario. Cabe sefialar a este respecto que, sobre la base del cddigo TARIC adicional asignado al
grupo Anhui Gold Star, y como parte de las actividades de supervision, la Comision estard en condiciones de
realizar un seguimiento de los volimenes que entran en la Unién procedentes de este exportador y evaluar la
necesidad de adoptar medidas de seguimiento en consecuencia.

8.3. Percepcion definitiva de los derechos provisionales

(556) Plastika Kritis sostuvo que, en este caso, no debian percibirse derechos provisionales. Aleg6 que, debido a los ataques
de los huties que interrumpieron las rutas maritimas a través del mar Rojo, muchos cargamentos encargados en
febrero/marzo y enviados en abril o mayo atin no han llegado al puerto de destino.

(557) Al mismo tiempo, muchos usuarios de TiO, presentaron ofertas y firmaron contratos con sus clientes a precios fijos
y se verdn obligados a absorber todas las pérdidas vinculadas con los derechos antidumping. Por consiguiente,
defienden que no deben percibirse derechos sobre los envios de TiO, que hayan sido expedidos antes de la fecha de
registro.

(558) La Comisién sefialé a este respecto que los usuarios deberfan haber sido conscientes de la posibilidad de que se
establezcan derechos antidumping al menos a partir del momento de la publicacion del anuncio de inicio.

(559) En vista de los mdrgenes de dumping constatados y dado el nivel de perjuicio que se ha causado a la industria de la
Unién, deben percibirse de manera definitiva, hasta los niveles que se ha fijado en el presente Reglamento, los
importes garantizados por los derechos antidumping provisionales establecidos por el Reglamento provisional.

(560) En sus observaciones sobre la divulgacion final, Flint aleg6 que en el texto de la divulgacion final no queda claro si la
exencién de destino final se aplicard también a los derechos antidumping provisionales establecidos en el
Reglamento provisional. A raiz de las conclusiones expuestas en los considerandos 459 a 527, la Comision
confirmé que el diéxido de titanio importado para la produccién de tintas blancas de imprimir debia quedar exento
de los derechos provisionales, siempre que se cumplan las condiciones para beneficiarse del régimen de destino final.

(561) En sus observaciones sobre la divulgacion final, Plastika Kritis pidi6 que no se percibiera ningtin derecho sobre el
TiO, expedido desde China antes de la fecha de registro en junio de 2024 cuya fecha de envio pudiera demostrarse
mediante el correspondiente conocimiento de embarque. Plastika Kritis alegd que la percepcién de derechos a partir
del 12 de julio de 2024 estaba causando pérdidas significativas a los usuarios de TiO, que encargaron TiO, antes de
la fecha de registro, aduciendo que en ese momento «nadie podia prever que se aplicase este derecho tan excesivon.
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(564)

(565)
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(567)

(568)

(569)

(570)

(571)

(572)

(573)

(574)

La Comision sefiald, a este respecto, que el Reglamento de base no prevé la posibilidad de basar la percepcién de
derechos en la fecha de envio del producto afectado desde el pais investigado. Ademds, el anuncio de inicio en este
caso se publicé el 13 de noviembre de 2023 y en él se establecfan los plazos del procedimiento. A partir de ese
momento, los usuarios podrian haber sido conscientes, como minimo, de la posibilidad de que se adoptaran
derechos provisionales. Por consiguiente, la Comision rechazé esta solicitud.

8.4. Percepcion retroactiva
Como se indica en el apartado 1.2, la Comisién someti6 a registro las importaciones del producto investigado.

El considerando 456 del Reglamento provisional explica que la Comisién no pudo adoptar una decisién sobre la
posible aplicacién retroactiva de las medidas antidumping en esa fase de la investigacion. Por tanto, la Comisién
debe decidir, de conformidad con el articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base, si deben percibirse
retroactivamente medidas antidumping definitivas sobre las importaciones durante el periodo de registro.

Cinco usuarios y la ASEFAPI presentaron varias alegaciones en contra del registro desde el momento en que el
denunciante lo solicité. Varios productores de pinturas mds pequefios se registraron como partes interesadas
después del registro, y cinco de ellos presentaron observaciones en contra del registro de las importaciones. Todas
las partes interesadas que presentaron observaciones a raiz del Reglamento provisional se opusieron a la percepcion
retroactiva de derechos. El denunciante defendi6 la conveniencia de percibirlos.

Durante la fase final de la investigacion, se evaluaron los datos recogidos en el marco del registro. La Comisién
analizé si se cumplian los criterios del articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base para la percepcion
retroactiva de derechos definitivos.

Los criterios para determinar si pueden percibirse derechos durante el periodo de registro se establecen en el
articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base.

Se cumple la condicién del articulo 10, apartado 4, letra a), del Reglamento de base, ya que las importaciones se
registraron de conformidad con el articulo 14, apartado 5, de dicho Reglamento.

Se dio a los importadores la oportunidad de formular observaciones, de conformidad con el articulo 10, apartado 4,
letra b), del Reglamento de base tras la publicacién del Reglamento de registro y la publicaciéon del Reglamento
provisional.

Varias partes interesadas manifestaron su oposicion al registro.

Las partes adujeron que, dado que la produccién de TiO, de la Unidn es insuficiente para satisfacer la demanda de la
Unidn, los usuarios no tienen otra alternativa que la importacion.

A este respecto, la Comision sefialé que el mero hecho de importar productos no es un criterio en el que se basase la
decision de registro de las importaciones. Por el contrario, la Comisién evalué si se habia producido un aumento
sustancial de las importaciones que pudiera minar el efecto corrector del derecho. La Comisién analizé la evolucién
de los voliimenes de importacion en el considerando 575.

De conformidad con el articulo 10, apartado 4, letra c), del Reglamento de base, es necesario que «existan
antecedentes de dumping para el producto en cuestion durante un periodo prolongado o (que) el importador fuese
o debiese haber sido consciente del dumping debido a su magnitud o al perjuicio alegado o comprobado». Por los
motivos explicados en los considerandos 8 a 11 del Reglamento de registro, la Comisién considera en el presente
caso que, debido a la fecha de apertura de la investigacion, los importadores eran —o deberfan haber sido—
conscientes del dumping habida cuenta de la magnitud de este o del perjuicio alegado o comprobado.

Ademds, de conformidad con el articulo 10, apartado 4, letra d), del Reglamento de base, es necesario que «ademds
del nivel de las importaciones que provocaron el perjuicio durante el periodo de investigacidn, exista un aumento
sustancial de las importaciones» que, debido al momento de su realizacién, su volumen y otras circunstancias,
pudiera minar considerablemente el efecto corrector de los derechos definitivos.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj

59/64



ES

DO L de 9.1.2025

(575) La Comision analiz6 los precios y volimenes medios mensuales de las importaciones durante todo el periodo de
investigacion y los comparé con los precios y volimenes medios mensuales de las importaciones después del inicio
(periodo comprendido entre diciembre de 2023 y julio de 2024). El periodo posterior al inicio distinguié entre el
perfodo hasta la imposicion de medidas provisionales, por una parte, y el periodo hasta la entrada en vigor del

(576)

(577)

registro, por otra.

Cuadro 1
Variacién del Variacién del
Comparacién con el periodo de Precio medio volumen precio unitario
P tioacid b et Volumen (kg) Media mensual (EUR /kg) respecto del medio respecto
fnveshigacion compreto 8 periodo de del periodo de
investigacién investigacién
Periodo de investigacion 209375100 17 447 925 2,24 - -
Periodo B1 ()): 180743 000 22592875 2,18 29,5 % -2,54%
diciembre de 2023 - julio de
2024
Periodo B2: 161975300 23139329 2,17 32,6 % -2,83%
diciembre de 2023 - junio de
2024
Fuente:  Eurostat.

() La Comisién determind que el periodo B1 comenzaba en el primer mes completo después del inicio y finalizaba en el dltimo
mes completo cuando se publicé el Reglamento provisional. A continuacién, la Comision también examin6 el periodo B2,
que comenzaba en el primer mes completo tras el inicio y terminaba en el mes anterior a la entrada en vigor de las medidas

provisionales.

Al comparar cualquiera de los dos perfodos (B1 o B2) con todo el periodo de investigacion, se observa que
aumentaron, en torno a un 30 %, los voliimenes medios de las importaciones procedentes de China, mientras que
los precios disminuyeron en torno a un —2,7 %.

Sin embargo, dado que existen indicadores sélidos de estacionalidad de la demanda de TiO, en el mercado (la
demanda alcanza su punto mds alto en verano y el mds bajo en invierno), la Comisién consideré que comparar los
periodos B1 y B2 con los mismos periodos en la investigacion refleja con mayor exactitud la situacion del mercado.
Esta comparativa se recoge en el cuadro que figura a continuacién.

Cuadro 2

Comparacién entre los
mismos perfodos

Volumen (kg)

Media mensual

Precio medio
(EUR/kg)

Variacién del
volumen
respecto del
periodo de
investigacion

Variaci6n del precio
unitario medio
respecto del periodo
de investigacion

Mismo periodo B1 durante
el perfodo de investigacién
(diciembre de 2022 - julio
de 2023)

154 839 500

19354938

2,22

Periodo B1
(diciembre de 2023 - julio
de 2024)

180743000

22592875

2,18

17 %

-19%

Mismo periodo B2 durante
el periodo de investigacién
(diciembre de 2022 - junio
de 2023)

129414500

18487 786

2,25

Periodo B2
(diciembre de 2023 - junio
de 2024)

161975 300

23139329

2,17

25 %

-32%

Fuente:  Eurostat.
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(578) La comparacion anterior muestra que las importaciones medias mensuales procedentes de China han aumentado
tras el inicio del asunto, es decir, un 17 % hasta las medidas provisionales y, lo que es mds importante, un 25 %
teniendo en cuenta el primer mes completo tras la publicacién del anuncio de inicio de la investigacion y el tltimo
mes completo anterior a la imposicion de las medidas provisionales.

(579) Sin embargo, partiendo de las estimaciones facilitadas por la industria de la Unién, el consumo en la Unién crecié
siguiendo una tendencia similar, es decir, aproximadamente un 25 %. Por consiguiente, el aumento de las
importaciones se ajusto a la tendencia del consumo. Esto se ve corroborado por el hecho de que varios productores
de la Unidn notificaron un aumento de los volimenes de ventas durante el periodo posterior a la investigacion.

(580) Varias partes también alegaron que no puede considerarse que se produjera un aumento masivo de las importaciones
después del inicio del procedimiento, sino que cualquier aumento observado estd en consonancia con las tendencias
anteriores, es decir, el repunte de la demanda previsto tras alcanzarse la parte baja del ciclo.

(581) Sobre la base del andlisis anterior, la Comisién concluyd que no habia pruebas suficientes de que el aumento de las
importaciones superara el aumento de la demanda durante el periodo posterior a la investigacion. La Comisién no
encontré ni recibié ninguna prueba de que los importadores estuviesen haciendo acopio del producto. Ademds, la
Comision sefialé que, como puede observarse en el cuadro 2, en el periodo posterior al periodo de investigacion, el
precio medio de importacién disminuyd, independientemente del tipo de periodos considerados e incluso teniendo
en cuenta la estacionalidad. No obstante, la disminucion se ajusté a la reduccion del coste de produccion que habia
estimado la industria de la Unién para el periodo posterior al periodo de investigacion. Habida cuenta de lo anterior,
la Comisién no pudo concluir que el aumento de las importaciones pudiera minar gravemente el efecto corrector del
derecho antidumping definitivo que debia aplicarse, en el sentido del articulo 10, apartado 4, letra d), del Reglamento

de base.

(582) Por consiguiente, la Comisién concluyd que no se cumplian las condiciones para la percepcién retroactiva.

9. DISPOSICION FINAL

(583) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo ("),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea o como
consecuencia de una resoluciéon amistosa, el tipo de interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus
operaciones principales de refinanciacion, tal como se publique en la serie C del Diario Oficial de la Unidn Europea el
primer dfa natural de cada mes. El tipo de interés no podra ser negativo. Los intereses se devengardn desde la fecha
de pago del importe que deba reembolsarse hasta la fecha en la que se adeude el reembolso.

(584) El Comité establecido en virtud del articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base no ha emitido dictamen alguno.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Seestablece un derecho antidumping definitivo en relacién con las importaciones de di6xido de titanio originario de
la Reptiblica Popular China, con la férmula quimica TiO,, en todas sus formas, como 6xidos de titanio o en pigmentos y
preparaciones a base de diéxido de titanio, con un contenido minimo del 80 % en peso de didxido de titanio calculado
sobre materia seca y con todos los tipos de tamafios de particula, que estd clasificado actualmente en los niimeros de
registro del Servicio de Restimenes de Productos Quimicos (CAS RN) 12065-65-5 y 13463-67-7, y en los codigos NC
ex 2823 0000 y ex 3206 11 00 (c6digos TARIC 2823 00 00 10, 2823 00 00 30, 3206 11 00 10y 3206 11 00 30).

() Reglamento (UE, Euratom) 20242509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/
2509/0j).
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2. Losimportes fijos del derecho antidumping definitivo aplicable al precio neto franco en la frontera de la Unién, antes
del pago de derechos, de los productos descritos en el apartado 1 y fabricados por las empresas indicadas a continuacién
serdn los siguientes:

Empresa Importe fijo el derecho (EUR Cbdigo TARIC adicional
por kg)

Grupo LB: 0,74 89CB
— LB GROUP CO., LTD
— HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD
— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD
— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD
Grupo Anhui Gold Star: 0,25 89CC
—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Grupo) Co., Ltd
— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING

COMPANY LIMITED
Otras empresas que cooperaron enumeradas en el anexo 0,64 Véase el anexo
Todas las demds importaciones originarias de la Repdblica 0,74 8999
Popular China
3. La aplicacion de los tipos del derecho individual especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2 estard

condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vilida en la
que figure una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado por
su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que [el volumen en la unidad utilizada] de [producto
afectado] vendido para su exportacion a la Unién Europea consignado en la presente factura ha sido fabricado por [nombre
y direccién de la empresa] [c6digo TARIC adicional] en [el pais afectado]. Declara, asimismo, que la informacién que figura
en la presente factura es completa y correcta». Mientras no se presente esta factura, serd aplicable el derecho calculado para
todas las demds importaciones originarias de la Republica Popular China.

4. En caso de que las mercancias hayan sufrido dafios antes del despacho a libre practica y, en consecuencia, el precio
realmente pagado o por pagar se calcule proporcionalmente a efectos de determinar el valor en aduana, de conformidad
con el articulo 131, apartado 2, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comision (™), el importe del derecho
antidumping, calculado sobre la base de los importes indicados anteriormente, se reducird en un porcentaje
correspondiente al prorrateo del precio realmente pagado o por pagar.

5. Salvo disposicién en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El producto descrito en el articulo 1, apartado 1, estard exento del derecho antidumping definitivo si se importa para su
utilizacién en la produccién de tintas gréficas blancas de imprimir.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comisién, de 24 de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de desarrollo
de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el
c6digo aduanero de la Uni6én (DO L 343 de 29.12.2015, p. 558).
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Esta exencion estard sujeta a las condiciones establecidas en las disposiciones aduaneras de la Unién relativas al régimen de
destino final, en particular el articulo 254 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (?)
(«Cédigo Aduanero de la Unidn»).

Articulo 3

1. Se percibirdn de manera definitiva los importes garantizados por el derecho antidumping provisional en virtud del
Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/1923. Se liberardn los importes garantizados superiores a los tipos definitivos del
derecho antidumping.

2. La exencién prevista en el articulo 2 se aplicard también al derecho antidumping provisional con arreglo al
Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1923.

Articulo 4
El articulo 1, apartado 2, puede ser modificado para afladir nuevos productores exportadores de la Reptiblica Popular

China, que de este modo quedardn sujetos al tipo de derecho antidumping medio ponderado apropiado aplicable a las
empresas cooperantes no incluidas en la muestra. Todo productor exportador nuevo deberd aportar pruebas de que:

a) no exportd los productos descritos en el articulo 1, apartado 1, durante el periodo de investigacién (del 1 de octubre
de 2022 al 30 de septiembre de 2023);
b)  no estd vinculado a ningtin exportador o productor sujeto a las medidas establecidas en el presente Reglamento, y

que podria haber cooperado en la investigacién original, y

0) realmente ha exportado el producto afectado o ha contraido una obligacién contractual irrevocable de exportar una
cantidad considerable a la Unién una vez finalizado el periodo de investigacion.

Articulo 5

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 17 de diciembre de 2024.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN

(") Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el cddigo
aduanero de la Unién (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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ANEXO

Productores exportadores de la Repiiblica Popular China que cooperaron y no se incluyeron en la

muestra
P Nombre Ccon
Reptiblica Popular China ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD 89CO
Reptblica Popular China CITIC Titanium Industry Co., Ltd 89CP
Reptiblica Popular China Chongging Titanium Industry Co., Ltd del grupo 89CQ
Pangang
Reptiblica Popular China Guangxi Bluestar Dahua Chemical Co., Ltd 89CR
Reptblica Popular China GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Reptblica Popular China GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY 89CT
CORPORATION LIMITED
Reptblica Popular China Guangxi Guangfeng Titanium Co., Ltd 89CU
Reptiblica Popular China Hebei Milson Titanium Dioxide Co., Ltd 89CV
Reptblica Popular China Jinan Yuxing Chemical Co., Ltd 89CW
Reptblica Popular China KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD 89CX
Reptiblica Popular China Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd 89CY
Reptblica Popular China NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO., LTD 89CZ
Reptiblica Popular China PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO., LTD 89DA
Reptblica Popular China PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DB
LTD
Reptiblica Popular China PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD 89DC
Reptblica Popular China Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Reptiblica Popular China SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD 89DE
Reptblica Popular China SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD 89DF
Reptiblica Popular China SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD 89DG
Reptiblica Popular China SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES 89DH
TECHNOLOGY CO., LTD
Reptiblica Popular China Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd 89DI
Reptiblica Popular China Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Reptiblica Popular China YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DK
LTD
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