Den Europaiske Unions DA
Tidende L-udgaven
2025/4 9.1.2025

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2025/4
af 17. december 2024

om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkraevning af den midlertidige told pa
importen af titandioxid med oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europziske Union (!) (»grundforordningen«), sarlig artikel 9,
stk. 4, og

ud fra folgende betragtninger:
1. SAGSFORL@B

1.1. Indledning

(1)  Den 13. november 2023 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen« en antidumpingundersogelse
vedrerende importen af titandioxid (»TiO,«) med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»det pagealdende land« eller
»Kina«) pd grundlag af grundforordningens artikel 5. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den
Europeeiske Unions Tidende (?) (vindledningsmeddelelsen).

(2)  Kommissionen indledte undersogelsen som folge af en klage, der blev indgivet den 29. september 2023 af European
Titanium Dioxide Ad Hoc Coalition (vklageren«). Klagen blev indgivet pd vegne af EU-erhvervsgrenen
(EU-erhvervsgrenen«) for TiO,, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 4. Klagen indeholdt beviser for dumping og
deraf folgende vaesentlig skade, som var tilstraekkelige til at berettige indledningen af undersegelsen.

1.2. Registrering

(3)  Kommissionen gjorde importen af den pdgaldende vare til genstand for registrering ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 20241617 () af 6. juni 2024 (»forordningen om registreringc).

1.3. Midlertidige foranstaltninger

(4)  Den 13. juni 2024 gav Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a parterne et
sammendrag vedrgrende den foresldede told og narmere oplysninger om beregningen af dumpingmargenerne og
de margener, der er tilstraekkelige til at afhjelpe den skade, der er forvoldt EU-erhvervsgrenen. Interesserede parter
blev opfordret til at fremszatte bemarkninger til beregningernes nejagtighed inden for tre arbejdsdage.

(5)  Tre brugere, nemlig Plastika Kritis SA (»Plastika Kritis<), Munksjo Paper AB (»Munksjo«) og Felix Schoeller GmbH &
Co. KG (vFelix«), fremsatte bemarkninger, som ikke vedrerte nejagtigheden af beregningerne.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21, ELL: .http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af titandioxid (»TiO,«) med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (EUT C, C/2023/786, 13.11.2023, ELLhttp://data.europa.eu/eli/C/2023/786/0j).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1617 af 6. juni 2024 om at gere importen af titandioxid med oprindelse i
Folkerepublikken Kina til genstand for registrering (EUT L, 2024/1617, 7.6.2024, ELLhttp://data.curopa.cu/elijreg_impl/2024|
1617/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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Plastika Kritis, en producent af masterbatch white, havdede, at der efter deres oplysninger ikke finder dumping sted.
De gentog endvidere tidligere pastande om, at den foresldede antidumpingtold vil fa katastrofale felger for Unionens
erhvervsgren for masterbatch.

Plastika Kritis havdede navnlig, at masterbatcher fra andre tredjelande vil blive langt mere konkurrencedygtige pa
bdde EU-markedet og eksportmarkederne, da de fortsat vil have adgang til billig TiO, fra Kina. De fremforte
desuden, at der pd grund af EU-erhvervsgrenens begransede kapacitet vil vare utilstraekkelige forsyninger af TiO,,
hvis foranstaltningerne indferes. Endelig vil brugerne, hvis tolden anvendes med tilbagevirkende kraft, lide endnu
storre tab, da leveringstiden for leverancer fra Kina steg som folge af angrebene pd kommercielle fartgjer i Det Rede
Hav i forste halvdel af 2024.

Disse bemarkninger behandles i de relevante afsnit af denne forordning i forbindelse med analysen af Unionens
interesser og opkravning af told med tilbagevirkende kraft (se afsnit 7.3.2 og 8.3).

Munksjo og Felix, som er producenter af dekorationspapir, fremsatte bemearkninger og var uenige i Kommissionens
beslutning om ikke at indremme afgiftsfritagelse for sarligt anvendelsesformdl for importen af TiO, af
laminatkvalitet og gentog deres tidligere pastande om, hvorfor betingelserne for at indremme afgiftsfritagelsen er

opfyldt.

De havdede endvidere, at deres situation uden en sddan afgiftsfritagelse for sarligt anvendelsesformal fortsat vil
forvearres, selv om Kommissionen indledte en antidumpingundersogelse af importen af dekorationspapir fra Kina
den 14. juni 2024 (*). Arsagen er, at indforelsen af antidumpingtold i den nuvarende undersogelse bade vil oge
deres produktionsomkostninger og sanke prisen pd TiO, pé det kinesiske hjemmemarked og dermed yderligere
reducere produktionsomkostningerne for kinesiske producenter af dekorationspapir. Ingen af disse udviklinger vil
imidlertid blive taget i betragtning for at nd frem til konklusionerne i sagen om dekorationspapir, da undersogelses-
perioden for den pagaldende sag udleber for indferelsen af told i den nuvearende undersogelse.

Disse bemeerkninger behandles i afsnit 7.3.4.

Den 11. juli 2024 indferte Kommissionen en midlertidig antidumpingtold pa importen af TiO, med oprindelse i
Kina ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2024/1923 (°) (»forordningen om midlertidig told«).

1.4. Efterfolgende procedure

Efter fremleggelsen af de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der 14 til grund for indferelsen af en midlertidig
antidumpingtold (»den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger«), indsendte adskillige parter skriftlige indleg og
tilkendegav deres synspunkter vedrerende de forelebige konklusioner inden for den frist, der er fastsat i artikel 2,
stk. 1, i forordningen om midlertidig told. Der er tale om folgende parter:

a) klageren

b)  brugere af varen: Siegwerk Druckfarben AG & CO. KGaA (»Siegwerk«), Plastika Kritis, Munksjo, Felix, Teknos
Group Oy (»Teknos«), Flint Group GmbH (»Flint«), Akzo Nobel Sourcing BV (»AkzoNobel«), PPG Industries
Europe Sarl (»PPG«), Emil FreiLacke GmbH & Co KG (»Emil FreiLacke«) og Mauvilac

0) brugersammenslutninger: Asociacién Espafiola de Fabricantes de Pinturas y Tintas de Imprimir (»ASEFAPI),
en sammenslutning af spanske producenter af malinger og trykfarver; Confederation of European Paper
Industries (»CEPI), en sammenslutning af papirproducerende virksomheder (laminatpapir og specialpapir);
Hellenic Coatings Association (»HCA«), en sammenslutning af graeske producenter af malinger og trykfarver,
og European Council of the Paint, Printing Ink and Artists’ Colours Industry (»CEPE«), an sammenslutning af
producenter af malinger trykfarver og kunstnerfarver i Europa

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af dekorationspapir med oprindelse i Folkerepublikken

Kina (EUT C, C/2024/3695, 14.6.2024, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/C/2024/3695]0j).

() Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 20241923 af 10. juli 2024 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pé
importen af titandioxid med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 20241923, 11.7.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli
reg_impl/2024/1923/0j).
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d) importerer: AAKO B.V. (~AAKO«) og

e) eksporterende producenter: LB Group (»LB«) og China National Coatings Industry Association (*CNCIA«), en
sammenslutning, der reprasenterer eksporterende producenter.

De parter, der anmodede herom, fik lejlighed til at blive hert. Der blev atholdt heringer med Munks;jo, Felix, Plastika
Kritis, Flint, ASEFAPI, Kleverkem SRL, CEPE, LB, Mauvilac og klageren. Der blev ikke afholdt heringer med
heringskonsulenten i handelsprocedurer.

Kommissionen fortsatte bestrabelserne pd at indhente og efterprove alle de oplysninger, som den ansd for
nedvendige for at nd frem til de endelige konklusioner. Kommissionen tog hensyn til de bemarkninger, som
interesserede parter havde fremsat, og endrede om nedvendigt sine forelgbige konklusioner for at nd frem til de
endelige konklusioner.

Kommissionen orienterede samtlige interesserede parter om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der ligger
til grund for hensigten om at indfere en endelig antidumpingtold pa importen af titandioxid med oprindelse i Kina
(den endelige fremlaeggelse af oplysninger«). Alle parter fik en frist til at fremsztte bemeerkninger til den endelige
fremlaggelse af oplysninger.

De parter, som anmodede herom, fik 0gsd mulighed for at blive hart. Der blev atholdt heringer med CEPE og LB.
Ingen af parterne anmodede om heringskonsulentens mellemkomst.

1.5. Pastande i forbindelse med indledningen

Da der ikke blev fremsat bemaerkninger, bekraftede Kommissionen betragtning 6 i forordningen om midlertidig
told.

1.6. Stikproveudtagning

Da der ikke blev fremsat bemarkninger, bekreftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning 7-13 i
forordningen om midlertidig told.

1.7. Individuel undersogelse

Da der ikke blev fremsat bemarkninger, bekreftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning 14 i
forordningen om midlertidig told.

1.8. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

Da der ikke blev fremsat bemarkninger, bekreftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning 15-19 i
forordningen om midlertidig told.

1.9. Undersegelsesperioden og den betragtede periode

Da der ikke blev fremsat bemearkninger, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning 20 i
forordningen om midlertidig told.

2. DEN PAG/ZLDENDE VARE OG SAMME VARE

Kommissionen beskrev den undersegte vare, den pégaldende vare og samme vare i betragtning 21-26 i
forordningen om midlertidig told. Da der ikke blev fremsat bemerkninger, bekreftede Kommissionen sine
konklusioner i de pagaldende betragtninger i forordningen om midlertidig told.

2.1. Pastande vedrerende varedakningen

Efter de forelgbige konklusioner anfagtede flere parter Kommissionens konklusioner vedrerende anmodninger om
varedaeekningen. Nogle parter fremsatte ogsa nye pastande om varedaekningen.

Som anfert i betragtning 33 i forordningen om midlertidig told var Kommissionen desuden ikke i stand til at tage
dem i betragtning i den forelgbige fase, da flere pastande om varedakningen blev fremsat efter fristen for indgivelse
af disse pdstande. Disse pastande er nu blevet vurderet og behandles i de relevante underafsnit nedenfor.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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2.1.1. Masterbatch White

Da der ikke er fremsat bemarkninger vedrerende udvidelsen af varedackningen til at omfatte Masterbatch White,
bekraftes konklusionerne i betragtning 34-37 i forordningen om midlertidig told hermed.

2.1.2. Péstande vedrorende varekontrolnummerstrukturen

I sine bemerkninger til forordningen om midlertidig told havdede AkzoNobel, at Kommissionen ikke havde
behandlet AkzoNobels forslag om at @ndre varekontrolnummerstrukturen, og at Kommissionen burde overveje at
indsnavre varekontrolnummeret ved at tilfgje flere kategorier til varekontrolnummerfeltet »TiO,-indhold pr. vaegt«.

Kommissionen analyserede alle pastande vedrerende @ndringen af varenummerkontrolstrukturen og anferte i
betragtning 42 i forordningen om midlertidig told, at der ikke var fremlagt dokumentation for, at kemikalierne i
overfladebehandlingen ville pavirke priserne. Den samme konklusion gealder AkzoNobels péstand, der er
sammenfattet i betragtning 27. Der var ikke fremlagt dokumentation for, at en indsnavring af varekontrolnummeret
ved at tilfgje flere kategorier til TiO,-indholdet efter vagt ville vare nedvendig for at sikre en rimelig
prissammenligning.

Som anfert i betragtning 43 i forordningen om midlertidig told gjorde ingen af de eksporterende producenter
indsigelse mod den foresldede varekontrolnummerstruktur med den begrundelse, at det ville fore til en urimelig
prissammenligning, enten fordi varekontrolnumrene ikke skelner mellem varer pa grundlag af de kemikalier, der
indgdr i overfladebehandlingen, eller fordi de ikke er tilstraekkeligt detaljerede i feltet »TiO,-indhold pr. vaegt«.
Kommissionen havde sdledes intet grundlag for at konkludere, at det ville veere ngdvendigt at gare dette felt mere
detaljeret for at sikre en rimelig prissammenligning i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10.

Kommissionen fandt derfor denne pastand ubegrundet og afviste AkzoNobels forslag.

Da der ikke blev fremsat nye argumenter og beviser for ovenstdende, bekraftede Kommissionen konklusionerne i
betragtning 38-44 i forordningen om midlertidig told.

2.1.3.  Anmodninger om udelukkelse fra varedeekningen

Kommissionen mindede indledningsvis om, at definitionen af den pagealdende vare, jf. Domstolens faste praksis, i
forbindelse med en antidumpingundersegelse har til formal at statte udarbejdelsen af listen over de varer, der i givet
fald vil blive palagt antidumpingtold. Med henblik herpa kan Kommissionen tage hensyn til flere faktorer som f.eks.
varens fysiske, tekniske og kemiske egenskaber samt dens anvendelse og indbyrdes udskiftelighed, forbrugernes
opfattelse heraf, forhandlingskanalerne, fremstillingsprocessen, produktionsomkostningerne og kvaliteten (). Det
fremgdr ligeledes af fast praksis, at Kommissionen ved definitionen af den pdgwldende vare har vide
skensbefajelser (7).

Undersggelsen af, om en bestemt vare med en gyldig grund er opfert pd listen over varer, der i givet fald vil blive
palagt antidumpingtold, skal foretages pd grundlag af den pdgaldende vares egenskaber som defineret af
Kommissionen og ikke pd grundlag af egenskaberne ved de varer, der udger den pdgaldende vare eller dens
underkategorier (). Varer, der ikke er identiske i alle henseender, kan, fordi de svarer til de faktorer, som
Kommissionen tog hensyn til ved fastleeggelsen af den pagaldende vare, vare omfattet af definitionen af denne vare
og i denne forbindelse vaere genstand for en antidumpingundersagelse (°).

() Se feks. dom af 13. september 2010 i sag T-314/06, Whirlpool Europe mod Rdadet, EU:T:2010:390, praemis 138, og dom af

17. december 2010, EWRIA m.fl. mod Kommissionen, sag T-369/08, EU:T:2010:549, pramis 82.

() Jf. i denne henseende dom af 17. marts 2016, Portmeirion Group, sag C-232/14, EU:C:2016:180, preemis 46 og 47, og dom af
10. oktober 2012, Gem-Year og Jinn-Well Auto-Parts (Zhejiang) mod Rddet, T-172/09, EU:T:2012:532, preemis 62.

() Jf. dom af 18. november 2014, Photo USA Electronic Graphic mod Radet, sag T-394/13, EU:T:2014:964, praeemis 30.

() Seiden forbindelse f.eks. dom af 18. november 2014 i sag T-394/13, Photo USA Electronic Graphic mod Rddet, EU:T:2014:964, preemis
31, og dom af 28. februar 2017 i sag T-157/14, JingAo Solar m.fl. mod Rddet, EU:T:2017:127, preemis 112, og den navnte faste
retspraksis.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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Ifelge retspraksis skal en pastand om, at den pagealdende vare er dérligt defineret, understottes af argumenter, der
godtger, at Kommissionen enten begik en fejl i sin vurdering med hensyn til de faktorer, som den ansa for relevante,
eller at anvendelsen af andre mere relevante faktorer kraevede en begransning af definitionen af den pdgaldende
vare (1°).

Som forklaret i betragtning 24 og 25 fremsatte flere parter anmodninger om udelukkelse af varer efter fristen for at
fremsatte pastande vedrgrende varedakningen eller anfegtede Kommissionens forelgbige konklusion vedrerende
deres anmodning. Som det fremgdr af betragtning 45 i forordningen om midlertidig told, undersogte
Kommissionen for at vurdere disse anmodninger om udelukkelse af varer i) disse varetypers grundlaeggende fysiske,
kemiske og tekniske egenskaber, ii) deres endelige anvendelse og indbyrdes udskiftelighed, iii) opfattelsen hos
slutkunderne. For fuldsteendighedens skyld overvejede Kommissionen ogsd andre elementer, der potentielt kunne
begrunde en udelukkelse af varer pa grundlag af Unionens interesser, sdsom: iv) toldens indvirkning pd brugeren, v)
alternative forsyningskilder og vi) fritagelsens indvirkning pé tolden. Ingen parter anfegtede de elementer, som
Kommissionen undersggte for at vurdere anmodningen om udelukkelse fra varedaekningen.

2.1.3.1. Anmodninger, der ikke blev behandlet i den forelgbige fase

2.1.3.1.1. Ikke-overtrukken TiO, til ikke-hvide pigmenter

Sun Chemical Ltd. (»Sun Chemical«) fremsatte sin anmodning om udelukkelse af varer fra varedackningen i et indlaeg,
der blev indsendt sent i den forelabige fase af undersegelsen. I samme indlaeg anmodede de om en afgiftsfritagelse for
serligt anvendelsesformdl for ikke-overtrukne TiO,-kvaliteter, hvis og ndr de anvendes som mellemproduke til
fremstilling af andre ikke-hvide pigmenter, der indeholder omdannelse af den krystallinske struktur. Denne
anmodning blev derfor, som forklaret i betragtning 62 i forordningen om midlertidig told og som anfert i
betragtning 25 ovenfor, ikke taget i betragtning i undersegelsens forelobige fase.

Sun Chemical fremlagde kun enkelte oplysninger om denne vares grundleeggende fysiske, kemiske og tekniske
egenskaber, anvendelsesformdl og indbyrdes udskiftelighed, toldens indvirkning pd deres virksomhed og
indvirkningen af en eventuel fritagelse pa tolden, men ikke om slutkundernes opfattelse af @ndringer af varen eller
alternative forsyningskilder.

Desuden indsendte Sun Chemical hverken en spargeskemabesvarelse eller de relevante og verificerbare data, som
ville give Kommissionen mulighed for at vurdere pastanden korrekt i et alternativt format. Sun Chemical havde
sdledes ikke fremlagt tilstrackkelige oplysninger til stotte for deres anmodning, selv ikke vedrerende de tre forste
elementer, der er anfert i betragtning 32, og Kommissionen var heller ikke i stand til at kontrollere nogen af de
fremlagte oplysninger.

Kommissionen havde f.eks. ingen oplysninger om andelen af importen fra Kina i Sun Chemical’s leveringsmiks. Da
der ikke foreld beviser, kunne Kommissionen desuden ikke kontrollere den péstdede andel af TiO, i Sun Chemical’s
produktionsomkostninger, og den var derfor ikke i stand til at drage en nejagtig konklusion om, hvilken
indvirkning tolden kunne have pé dem.

Kommissionen rddede heller ikke over verificerede oplysninger om, hvilke typer TiO, Sun Chemical kebte, og hvilke
varer de anvendte disse typer i. Kommissionen var derfor ikke i stand til at kontrollere hverken udskifteligheden, den
specifikke anvendelse eller den potentielle undergravning af toldens effektivitet, hvis der blev indrommet udelukkelse
af varer eller afgiftsfritagelser for sarligt anvendelsesformal.

Sun Chemical havdede endvidere, at de serlige kemiske og fysiske egenskaber ved TiO,, som virksomheden keber
til fremstilling af ikke-hvide pigmenter, er, at det ikke er overtrukket og skal have en lav veerdi af tungmetaller. De
preciserede imidlertid ikke, hvilken taerskel for tungmetaller der er tale om, og hvordan den kunne maéles af
toldmyndighederne for at sikre sporbarhed i tilfelde af en vareudelukkelse. Hertil kommer, at oplysninger i sagen
viser, at ikke-overtrukken TiO, ogsé anvendes i andre industrier, f.eks. fremstilling af keramiske produkter og til
anvendelse i fodevarer, leegemidler og kosmetiske produkter.

(") Se dom af 28. februar 2017 i sag T-157/14, JingAo Solar m.fl. mod Rddet, EU:T:2017:127, preemis 100, og dom af 28. februar 2017 i
sag T-162/14, Canadian Solar Emea m.fl. mod Radet, EU:T:2017:124, pramis 99.
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[ lyset af ovenstdende undlod Sun Chemical at pavise, at anvendelsen af andre mere relevante faktorer end dem, som
Kommissionen tog i betragtning ved definitionen af den pdgzldende vare, kravede, at definitionen af den
pagaxldende vare blev begrenset ved at udelukke ikke-overtrukken TiO, til ikke-hvide pigmenter, eller at en
afgiftsfritagelse for swrligt anvendelsesformal var berettiget. Desuden er ikke-overtrukken TiO, omfattet af
varedefinitionen i betragtning 21 i forordningen om midlertidig told, og de interesserede parter fremlagde ingen
beviser for, at denne underkategori af TiO,, der importeres fra Kina, ikke konkurrerer med nogen anden vare, der er
tilgeengelig pd EU-markedet. Anmodningen blev derfor afvist.

2.1.3.1.2. TiO, af fodevarekvalitet

CEPI fremsatte denne anmodning om udelukkelse fra varedakningen efter udlgbet af fristen for fremsettelse af
pastande vedrerende varedaekningen. Denne anmodning kunne derfor, som forklaret i betragtning 64 i
forordningen om midlertidig told og anfert i betragtning 25 ovenfor, ikke tages i betragtning i undersogelsens
forelgbige fase. CEPI fremsatte ikke yderligere pastande vedrerende denne anmodning i sine bemarkninger til
forordningen om midlertidig told. Klageren modsatte sig denne anmodning om udelukkelse af varer.

CEPI fremlagde kun enkelte oplysninger om denne vares grundleeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber,
slutanvendelse og indbyrdes udskiftelighed, slutkundernes opfattelse af endringer i varen og alternative
forsyningskilder, men ikke om indvirkningen af en eventuel fritagelse pa told, eller hvilken indvirkning tolden ville
have pa brugerne.

CEPI har godtgjort, at TiO, af fedevarekvalitet har en serlig kemisk egenskab, for sd vidt som det skal opfylde kravet
om et lavt indhold af tungmetaller og andre krav til E-171-fodevaretilsatningsstofter, der er fastsat i Kommissionens
forordning (EU) nr. 231/2012 (). Disse terskler kan desuden let kontrolleres af toldmyndighederne ved hjalp af de
standardmetoder, der anvendes til at teste fodevaretilsatningsstoffer.

Selv om CEPI ikke specifikt omtalte aspekter vedrerende slutanvendelse og indbyrdes udskiftelighed, bemaerkede
Kommissionen i den forbindelse, at tersklerne for tungmetaller for TiO, af fedevarekvalitet er fastsat ved lov ().
Ingen andre TiO,-kvaliteter, som overskrider disse terskler, kan lovligt anvendes som fodevaretilsetningsstof
(E-171).

CEPI haevdede endvidere, at kun to eller tre EU-producenter er i stand til at producere TiO, af fadevarekvalitet og kun
i begraensede mangder.

Klageren anfaegtede hele idéen om, at der kan skelnes mellem TiO, af fedevarekvalitet og andre typer TiO, pa
grundlag af tilstedevearelsen af phosphor i overfladebehandlingen eller ud fra forskelle i produktionsprocessen.
Kommissionen bemarkede, at CEPI aldrig fremsatte sidanne pastande, og afviste derfor klagerens argumenter som
irrelevante.

Pa grundlag af de foreliggende beviser konstaterede Kommissionen, at selv om TiO, af fedevarekvalitet skal
overholde kravene for E-171-tilseetningsstoffer, kan det ikke konkluderes, at det ikke har de samme grundlaggende
fysiske, kemiske og tekniske egenskaber som andre TiO,-typer. Der er blot tale om en undertype af sidstnavnte.
Ifelge de oplysninger, som Kommissionen rader over, er der tale om en vare, hvortil der anvendes de samme
vigtigste rdmaterialer som til andre anvendelser, blot af en hgjere renhed, og en produktionslinje, der er bedre
beskyttet mod indferelse af forurenende stoffer under produktionsprocessen for at nd de kravede lovbestemte
teerskler.

Kommissionen bemrkede endvidere, at CEPI ikke fremlagde noget skon over andelen af TiO, af fedevarekvalitet i
forhold til den samlede eftersporgsel efter TiO,. Kommissionen kunne derfor ikke vurdere den indvirkning, som
denne vareudelukkelse kunne have pa toldens effektivitet.

I mangel af sddanne sken er det desuden fortsat uklart, om de to eller tre EU-producenter, som CEPI havder er i
stand til at producere TiO, af fedevarekvalitet, vil vere i stand til at daekke eftersporgsel efter denne kvalitet i
Unionen. Der blev ikke fremlagt yderligere beviser i denne henseende, men undersegelsen har vist, at der ogsé
findes kilder til TiO, af fedevarekvalitet i andre tredjelande, sdsom Canada.

(") Kommissionens forordning (EU) nr. 231/2012 af 9. marts 2012 om specifikationer for fedevaretilsaetningsstoffer opfert i bilag II og I1I

til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008 (EUT L 83 af 22.3.2012, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2012/
231/0j).
(") Forordning (EU) nr. 231/2012.
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Kommissionen fandt derfor ingen grund til at havde, at der ikke er tilstrakkelige forsyningskilder til rddighed for
denne type vare.

Endelig gav ingen andre brugere af TiO, af fedevarekvalitet sig til kende i forbindelse med undersegelsen med
oplysninger om, hvordan antidumpingtolden ville pavirke deres virksomhed, og CEPI eller andre kilder fremlagde
heller ikke sddanne beviser. Kommissionen rddede séledes ikke over pélidelige oplysninger om, hvilken indvirkning
tolden kunne have pa brugerne af denne type TiO,.

I lyset af ovenstdende undlod CEPI at pévise, at anvendelsen af andre mere relevante faktorer end dem, som
Kommissionen tog i betragtning ved definitionen af den pdgzldende vare, kravede, at definitionen af den
pagaxldende vare blev begrenset ved at udelukke TiO, af fedevarekvalitet. Desuden er TiO, af fodevarekvalitet
omfattet af varedefinitionen i betragtning 21 i forordningen om midlertidig told, og de interesserede parter
fremlagde ingen beviser for, at denne underkategori af TiO,, der importeres fra Kina, ikke konkurrerer med nogen
anden vare, der er tilgeengelig pd EU-markedet.

Kommissionen kunne derfor ikke konkludere, at elementerne vedrerende udelukkelse af varer var opfyldt for s vidt
angdr TiO, af fedevarekvalitet, og afviste denne anmodning.

2.1.3.1.3. Udelukkelse af TiO, fremstillet ved hjelp af chloridprocessen

Efter fristen for at fremsatte anmodninger om varedakningen indgav AkzoNobel en anmodning om, at TiO,
fremstillet ved hjelp af chloridprocessen burde udelukkes fra undersggelsen. Denne anmodning kunne derfor, som
forklaret i betragtning 66 i forordningen om midlertidig told og anfert i betragtning 25 ovenfor, ikke tages i
betragtning i undersggelsens forelgbige fase.

For det forste pdstod AkzoNobel indledningsvist, at TiO, fremstillet ved hjalp af chloridprocessen og TiO,
fremstillet ved hjelp af sulfatprocessen ikke er substituerbare.

Som bevis for denne péstand beskrev AkzoNobel, hvordan TiO, i malinger fremstillet ved hjalp af chloridprocessen
har bedre vejrbestandighed, en dybere farve, der opfattes som mere hvid pd grund af dens bldlige farvetone
(sammenlignet med en gullig farvetone for TiO, fremstillet ved hjalp af sulfatprocessen), og de deraf folgende
forskelle i anvendelserne mellem de to (TiO, fremstillet ved hjelp af chloridprocessen anvendes kun til udenders
anvendelser, mens TiO, fremstillet ved hjalp af bade chlorid- og sulfatprocessen anvendes til indenders formal).

AkzoNobel fremforte endvidere, at hvis TiO, fremstillet ved hjalp af chloridprocessen og TiO, fremstillet ved hjalp
af sulfatprocessen var substituerbare, ville industrien for maling og overfladebehandlingsmidler allerede have skiftet
til TiO,fremstillet ved hjelp af sulfatprocessen for at reducere produktionsomkostningerne. Det forhold, at der
fortsat er en stark efterspergslen efter TiO, fremstillet ved hjelp af chloridprocessen, viser, at de ikke er
substituerbare.

For det andet hazvdede AkzoNobel, at TiO, fremstillet ved hjelp af chloridprocessen burde udelukkes fra
undersogelsen, i betragtning af at sterstedelen af produktionen i (og ogsd importen fra) Kina bestdr af varer
fremstillet ved hjelp af sulfatprocessen, mens storstedelen af produktionen og forbruget i Unionen bestar af TiO,
fremstillet ved hjalp af chloridprocessen.

For det tredje havdede AkzoNobel pé grundlag af virksomhedens egne kegbsdata, at der er prisforskelle mellem TiO,
fremstillet ved hjelp af chloridprocessen fra Kina og TiO, fremstillet ved hjelp af sulfatproces fra Kina samt TiO,
fremstillet ved hjalp af chloridprocessen fra andre kilder.

AkzoNobel havdede, at analysen af skade og drsagssammenhang pé grund af de to ovennavnte elementer ville vaere
fordrejet.

I sine bemerkninger til forordningen om midlertidig told gentog AkzoNobel i det veasentlige ovennavnte
argumenter.

AkzoNobel anfegtede Kommissionens konklusion om, at den vigtigste sondring pd markedet er mellem anatas og
rutil TiO,. AkzoNobel har med henblik herpd henvist til en raekke markedsanalyserapporter, som AkzoNobel
tidligere har fremlagt, og som angiveligt viser, at den primere sondring faktisk vedrerer TiO, fremstillet via
chloridprocessen og via sulfatprocessen.
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Endelig anfegtede AkzoNobel ikke Kommissionens konklusion i betragtning 68 og 69 i forordningen om
midlertidig told, men hzvdede, at selv om importen fra Kina omfattede 66 % TiO, fremstillet ved hjalp af
sulfatproces, konkurrerer disse vare ikke med 90 % af EU-produktionen, som er baseret pd chloridprocessen.
Analysen af skade og drsagssammenhang er siledes uundgdeligt fordrejet (bortset fra beregninger foretaget pd
varekontrolnummerniveau) til skade for importen af kinesisk TiO,.

I analysen af AkzoNobels anmodning bemarkede Kommissionen, at virksomhedens anmodning om
vareudelukkelse i det vesentlige er baseret pé pédstanden om, at a) TiO, fremstillet ved hjelp af chlorid- og
sulfatproces ikke er substituerbare, b) der er en prisforskel mellem de TiO,-typer, der stammer fra hver af
processerne, og ¢) at sterstedelen af TiO,, der fremstilles i og kommer fra Kina, produceres ved hjelp af
sulfatprocessen, mens storstedelen af produktionen og forbruget i Unionen er TiO, fremstillet ved hjalp af
chloridprocessen.

Kommissionen undersegte de beviser, der er beskrevet i betragtning 64, og bemarkede, at disse rapporter blot viser,
hvor stor kapacitet under hver af de to produktionsprocesser de enkelte producenter skgnnes at have. Den
omstaendighed, at der findes to forskellige produktionsprocesser, og at deres respektive kapacitet spores, er ikke
relevant for spergsmalet om, hvorvidt markedsaktererne foretager en central sondring pé dette grundlag eller ej.

Der blev derfor ikke fremlagt nye beviser for at anfaegte Kommissionens konklusion om, at markedet generelt skelner
mellem TiO, som anatas eller rutil. Tveertimod fremsatte en eksporterende producent, der ikke indgik i stikpreven,
Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd., endda en anmodning om udelukkelse af anatas TiO,, idet man havdede, at der
var betydelige forskelle og manglende substituerbarhed mellem anatas og rutil TiO,.

Med hensyn til AkzoNobels pastand om, at TiO, fremstillet ved hjalp af chlorid- og sulfatprocessen har forskellige
anvendelsesformadl, bemarkede Kommissionen forst, at AkzoNobel fremsatte denne péstand pd grundlag af
sammenligning af indenders og udenders anvendelser af virksomhedens egne varer, som kun er relevant i
industrien for malinger og overfladebehandlingsmidler. Andre industrier kan bade kebe TiO, fremstillet ved hjalp
af chloridprocessen og sulfatprocessen, som anvendes med indbyrdes udskiftelighed til de samme anvendelser (som
det er tilfeeldet ved fremstilling af dekorationspapir eller masterbatcher). Hertil kommer, at AkzoNobel selv i sin
sporgeskemabesvarelse anforte, at de til visse anvendelser af deres varer anvender TiO, fremstillet ved hjalp af bade
chlorid- og sulfatprocessen.

Selv hvis der var en klar opdeling mellem kun at anvende TiO, fremstillet ved hjalp af chloridprocessen til visse
anvendelser af malinger og overfladebehandling og kun sulfat i andre (hvilket ikke er tilfeldet), blev denne pastand
fremsat for en enkelt anvendelse og galder ikke nedvendigvis for alle andre industrier. Kommissionen afviste derfor
denne pastand.

Undersogelsen har vist, at der findes flere industrier i efterfelgende produktionsled, der anvender TiO,-varer, som er
blevet skraeddersyet til at fungere godt i en specifik anvendelse eller endda flere anvendelser.

Inden for hver brugerindustri er der flere varer til forskellige anvendelser: arkitektoniske malinger, industribe-
leegninger (inden for industrien for malinger og overfladebehandlingsmidler), laminatpapir til forskellige overflader
af mebler eller gulvbelegning (dekorationsindustrien), grafiske trykfarver til smalle web-labels, til fleksibel
emballage og papir og pap (industrien for grafiske trykfarver) for kun at naevne nogle eksempler.

Inden for hvert af de anforte markedssegmenter og selv individuelle anvendelser vil brugerne ofte have flere
formuleringer af deres varer athaengigt af de specifikke slutbruger- og kundebehov.

Undersagelsen har ogsa vist, at brugerne ofte vil teste specifikke TiO,-kvaliteter fra TiO,-producenterne for ydeevne i
de formuleringer, de anvender, og derfor vil udarbejde en eller flere opskrifter/formuleringer, som for deres varer vil
fungere pa en bestemt made. En sddan vare vil sdledes blive solgt til en bestemt brug inden for en anvendelse.

Disse varers ydeevne athanger bl.a. af den type TiO,, de anvender, herunder TiO,-partikelstorrelse, krystalstruktur
(anatas eller rutil), om TiO,-molekylerne er overtrukne eller ikke-overtrukne, og om TiO, blev fremstillet ved hjelp
af chlorid- eller sulfatprocessen.
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Samspillet mellem alle disse elementer vil blandt andre faktorer naturligvis ogsa have en indvirkning pé prisen.

Kommissionen konkluderede derfor, at der ikke er overbevisende dokumentation for, at TiO, fremstillet ved hjelp af
chloridprocessen bar udelukkes fra varedackningen pa grundlag af, at de grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske
egenskaber er tilstraekkeligt forskellige fra TiO, fremstillet ved hjalp af sulfatprocessen. TiO2 fremstillet ved hjelp af
chlorid- og sulfatprocessen anvendes begge i de samme industrier, undertiden endda til samme formal.

Desuden er der mange alternative forsyningskilder, da sterstedelen af EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet,
som AkzoNobel selv anforte, er baseret pa chloridprocessen, som det ogsd er tilfaeldet i Nordamerika.

Som Kommissionen allerede konkluderede i betragtning 433 i forordningen om midlertidig told og som bekrzftet i
afsnit 7.3.3 nedenfor, ville AkzoNobel ikke blive vasentligt pavirket af tolden og kunne absorbere den. Pd den anden
side vil en udelukkelse af mere end en tredjedel af importen af den undersogte vare fra varedekningen sandsynligvis
have en betydelig indvirkning pé foranstaltningernes effektivitet.

I lyset af ovenstdende paviste AkzoNobel ikke, at anvendelsen af andre mere relevante faktorer end dem, som
Kommissionen tog i betragtning ved definitionen af den pdgzldende vare, kravede, at definitionen af den
pagaldende vare blev begranset ved at udelukke TiO, fremstillet ved hjalp af chlorid-processen. Desuden er TiO,
fremstillet ved hjalp af chlorid-processen omfattet af varedefinitionen i betragtning 21 i forordningen om
midlertidig told, og de interesserede parter fremlagde ingen beviser for, at denne underkategori af TiO,, der
importeres fra Kina, ikke konkurrerer med nogen anden vare, der er tilgengelig pd EU-markedet. Kommissionen
afviste derfor anmodningen om at udelukke TiO, fremstillet ved hjalp af chloridprocessen fra varedakningen.

AkzoNobel gentog ogsé sine pastande om, at Kommissionen ber foretage sarskilte skades- og drsagsanalyser for
TiO, fremstillet ved hjalp af chlorid- og sulfatprocessen pa grundlag af argumenterne i betragtning 60, 61 og 65.

AkzoNobel fremlagde imidlertid ikke nye argumenter eller beviser til statte for denne pastand.

Kommissionen bekraftede ogsd sin konklusion i betragtning 69 i forordningen om midlertidig told om, at alene
fordi de kinesiske producenter i gjeblikket producerer mere TiO, ved hjelp af sulfatprocessen, betyder det ikke, at
dette fortsat vil veere tilfeldet i fremtiden. Som anfert i betragtning 90 i forordningen om midlertidig told har
underspgelsen faktisk vist, at den kinesiske industri er fast besluttet pa at fremskynde overgangen fra sulfatprocessen
til chloridprocessen til fremstilling af TiO,.

Kommissionen fastholdt derfor sine konklusioner i betragtning 70 og 71 i forordningen om midlertidig told og
afviste denne anmodning.

2.1.3.1.4. Udelukkelse af anatas TiO,

En eksporterende producent, der ikke indgik i stikpreven, Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd. (»Jinmao Titaniumc),
fremsatte en anmodning om at udelukke anatas TiO, fra undersggelsens anvendelsesomrdde. Denne anmodning
blev fremsat pé et meget sent tidspunkt i undersogelsen, efter at forordningen om midlertidig told allerede var
offentliggjort. Ingen parter fremsatte bemaerkninger til denne anmodning.

Som Kommissionen allerede fremhavede i betragtning 62 i forordningen om midlertidig told, burde bemarkninger
til varedeekningen have veret fremsat i de tidlige faser af undersegelsen for at give tilstraekkelig tid til at vurdere deres
berettigelse og give andre interesserede parter mulighed for at reagere pd dem.

Kommissionen underseggte ikke desto mindre anmodningen i lyset af de oplysninger, der var til rddighed pa
nuvarende tidspunkt.

Anatas TiO, kan kun fremstilles ved sulfatprocessen, hvilket Jinmao Titanium pdpegede. Jinmao Titanium fremforte,
at EU-producenternes kapacitet til produktion ved hjelp sulfatprocessen er meget lavere end for chloridprocessen og
ikke er tilstrakkelig til at dakke Unionens eftersporgsel efter anatase varer, mens markedsdynamikken og
EU-bestemmelserne tilskynder EU-producenterne til at investere i chloridproduktionsanleag.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj



DA EUT L af 9.1.2025

(89) Jinmao Titanium haevdede endvidere, at anatase varer adskiller sig betydeligt fra andre varer (dvs. rutile varer) pd
tvers af folgende parametre: hdrdhed, relativ massefylde, brydningsindeks, lysspredning, kemisk stabilitet,
badndgabenergi og fotokatalytisk aktivitet med henvisning til flere akademiske kilder med henblik herpd. Jinmao
Titanium haevdede, at disse egenskaber er grundlaget for slutbrugernes opfattelse og bestemmer varernes egnethed
til forskellige anvendelser.

(90) Desuden bemearkede Jinmao Titanium, at markedsdeltagerne normalt skelner mellem, om en vare er anatas eller
rutil, og at dette har en indvirkning pa prisen.

(91) De havdede endvidere, at der er begraenset substituerbarhed mellem anatase og rutile varer. Selv om rutile varer pd
nogle omrader kan erstatte anatase, anvendes denne substitution sjeldent pd grund af gkonomiske hensyn.

(92) Jinmao Titanium konkluderede sdledes, at de brugere og anvendelser i Unionen, der i hejere grad er afhaengige af
anatase varer, ville undgd egede omkostninger og hejere forbrugerpriser, hvis anatas TiO, blev udelukket fra
varedaekningen. Samtidig er der begrenset risiko for omgéelse, da anatase kvaliteter ikke konkurrerer direkte med
EU-produktionen af rutile kvaliteter.

(93) Kommissionen bemearkede forst, at pastanden om utilstraekkelig kapacitet i Unionen til at deekke eftersporgslen efter
anatas TiO, ikke blev underbygget af beviser. Selv.om EU-kapaciteten i undersogelsesperioden (»UP«) faktisk var
marginalt lavere end den samlede EU-eftersporgsel efter TiO,, blev det ikke pavist, at der skulle vere en serlig
mangel pd kapacitet for sd vidt angdr anatase TiO,-varer. Kommissionen afviste derfor denne péstand som
ubegrundet.

(94) Med hensyn til argumenterne om de pastdede forskelle mellem anatase og rutile varer, deres substituerbarhed,
endelige anvendelsesformdl, prisfastsettelse og kundernes opfattelse af varerne konkluderede Kommissionen
allerede i betragtning 71-76, at alle disse elementer er pavirket af en rackke faktorer i hver enkelt anvendelse af varer,
der indeholder TiO,. Afhengigt af anvendelsesformalet kan sondringen mellem rutil og anatas TiO, vare mere eller
mindre relevant.

(95) Endvidere har Jinmao Titanium selv erkendst, at rutile og anatase varer ganske vist er substituerbare i et vist omfang,
selv i de samme anvendelser.

(96) Kommissionen kunne sdledes ikke konkludere, at de potentielle saerlige forhold, der gor sig gzldende for anatas TiO,
i nogen af disse elementer, ville berettige en vareudelukkelse.

(97) Endelig blev der ikke fremlagt dokumentation for, at importmaengden af anatas TiO, til Unionen ikke var betydelig.
Pa grundlag af de oplysninger, som Kommissionen rdder over, kan op til 30 % af den samlede import i undersegel-
sesperioden potentielt bestd af anatas TiO,. Da EU-erhvervsgrenen ogsd salger anatase varer, kan en sddan
udelukkelse sdledes have en betydelig indvirkning pa toldens effektivitet.

(98) Ilyset af ovenstdende péviste Jinmao Titanium ikke, at anvendelsen af andre mere relevante faktorer end dem, som
Kommissionen tog i betragtning ved definitionen af den pdgzldende vare, kravede, at definitionen af den
pagaldende vare blev begraenset ved at udelukke anatas TiO,. Desuden er anatas TiO, omfattet af varedefinitionen i
betragtning 21 i forordningen om midlertidig told, og de interesserede parter fremlagde ingen beviser for, at denne
underkategori af TiO,, der importeres fra Kina, ikke konkurrerer med nogen anden vare, der er tilgaengelig pa
EU-markedet. Kommissionen afviste denne anmodning.

2.1.3.1.5. TiO, anvendt i solfiltre

(99) Efter indferelsen af de midlertidige foranstaltninger anmodede AAKO B.V. (»AAKO«), en lille importer af
overtrukken TiO,, der anvendes i solfiltre, om en udelukkelse af denne type TiO,.
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(100) AAKO hzvdede, at denne type TiO, havde sarlige fysiske, kemiske og tekniske egenskaber, idet kun specifikke
kvaliteter af TiO, kan anvendes i solfiltre. De kemikalier, der kan indgd i overfladebehandlingen af disse kvaliteter og
deres indhold, er defineret i bilag VI til forordningen om kosmetiske produkter ().

(101) Dette kraver, at leveranderernes kvaliteter testes og godkendes til specifikke formuleringer, og at de ikke frit kan
erstattes af andre leveranderer.

(102) AAKO hzvdede endvidere, at prisen pé de typer TiO,, som virksomheden importerer, er ca. otte gange hgjere end de
ikke-overtrukne TiO,-varer af standardkvalitet, hvilket gor markederne for overtrukken og ikke-overtrukken TiO,
praktisk talt usammenlignelige.

(103) Kommissionen bemarkede, at ovennavnte anmodning indeholdt begransede oplysninger, og at den blev indgivet pd
et meget sent tidspunkt i undersggelsen.

(104) Kommissionen bemarkede ogsd indledningsvis, at den type TiO,, som AAKO beskriver, ikke er den eneste
overtrukne type TiO, pd markedet. Tvaertimod indeholder storstedelen af de TiO,-typer, der er tilgaengelige pa
EU-markedet en eller anden form for kemisk overfladebehandling.

(105) Desuden anerkendte Kommissionen, at ssammenszatningen af TiO,, der anvendes i solfiltre, er reguleret ved lov, og
den er derfor af den opfattelse, at et leveranderskift kraever omfattende test.

(106) Som det fremgér af undersogelsen, er test af TiO,, for det anvendes i nogen af brugernes formuleringer/anvendelser,
imidlertid ikke unik for denne sektor Mange andre brugere har vist, at omformuleringer af deres varer kraver
forudgdende test. Kommissionen kunne derfor ikke konkludere, at TiO,, der blev anvendt i solfiltre, havde sarlige
fysiske, kemiske og tekniske egenskaber, der kunne berettige en udelukkelse af varer.

(107) Desuden fremlagde AAKO ingen oplysninger eller dokumentation om potentiel forsyningsknaphed i Unionen eller
om alternative forsyningskilder.

(108) Endelig gav ingen producenter af solfiltre sig til kende i forbindelse med denne undersogelse for at modsztte sig
foranstaltningerne, hvilket tyder p4, at tolden ikke ville have nogen storre indvirkning pa deres aktiviteter.

(109) I lyset af ovenstdende undlod AAKO at pévise, at anvendelsen af andre mere relevante faktorer end dem, som
Kommissionen tog i betragtning ved definitionen af den pdgaldende vare, kravede, at definitionen af den
pagaldende vare blev begrenset ved at udelukke TiO,, der anvendes i solfiltre. Desuden er TiO,, der anvendes i
solfiltre, omfattet af varedefinitionen i betragtning 21 i forordningen om midlertidig told, og de interesserede parter
fremlagde ingen beviser for, at denne underkategori af TiO,, der importeres fra Kina, ikke konkurrerer med nogen
anden vare, der er tilgaengelig pd EU-markedet. Kommissionen afviste AAKO’s anmodning om vareudelukkelse.

2.1.3.2. Anmodninger, der blev behandlet i den forelgbige fase

2.1.3.2.1. TiO, af laminatkvalitet

(110) Efter offentliggorelsen af forordningen om midlertidig told blev der afholdt en felles horing med Munksjo og Felix.
De fremsatte i feellesskab bemarkninger til Kommissionens konklusioner i forordningen om midlertidig told. CEPI
fremsatte ogsd bemarkninger og anmodede Kommissionen om at tage sine konklusioner om udelukkelse af TiO, af
laminatkvalitet op til fornyet behandling.

(111) Munksj6 og Felix gentog deres péastande om udelukkelse af varer eller alternativt afgiftsfritagelse for serligt
anvendelsesformdl og fremlagde yderligere dokumentation og fremforte, at alle de kriterier, som Kommissionen tog
hensyn til i forbindelse med disse anmodninger i tidligere sager, var opfyldt. Kommissionen tog séledes sine
konklusioner op til fornyet overvejelse i lyset af den nye dokumentation.

(*®) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1223/2009 af 30. november 2009 om kosmetiske produkter (omarbejdning)
(EUT L 342 af 22.12.2009, s. 59, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2009/12230j), og Kommissionens forordning (EU) 2021/850 af
26. maj 2021 om @ndring og berigtigelse af bilag Il og om @ndring af bilag III, IV og VI til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1223/2009 om kosmetiske produkter (EUT L 188 af 28.5.2021, s. 44, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/850/0j).
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(112) For det forste gjorde de to brugere galdende, at Kommissionen tilsidesatte forpligtelsen til med forneden omhu at
undersgge alle de oplysninger, den ridede over, og tilsidesatte princippet om ligestilling af parterne. De hevdede, at
Kommissionen selektivt tog hensyn til elementer fra klagerens indleg, samtidig med at den s& bort fra de to
brugeres svar pé disse pastande.

(113) Som anfert i betragtning 47 i forordningen om midlertidig told tog Kommissionen ikke hensyn til de bemarkninger
til varedaekningen, som klageren fremsatte den 2. maj 2024, eller de bemaerkninger, som Munksjo og Felix indgav i
fellesskab den 22. maj 2024 og den 30. maj 2024.

(114) Kommissionen fandt, at visse eksporterende producenter reklamerede for TiO, af laminatkvalitet til anvendelse i
PVC og holdbart plast (*¥). Munksjo og Felix haevdede imidlertid, at Kommissionen faktisk var pévirket af de
bemarkninger, som klageren fremsatte den 2. maj 2024 i denne henseende, men uden at tage hensyn til brugernes
modkrav vedrerende samme emne.

(115) Kommissionen papegede i denne forbindelse, at de oplysninger, der er omhandlet i betragtning 114, er offentligt
tilgaengelige online, og at Kommissionen kunne hente dem uden at tage hensyn til parternes bemarkninger,
herunder de bemerkninger, som klageren fremsatte sent i forlgbet. 1 deres sporgeskemabesvarelserne angav
brugerne faktisk de nejagtige varetyper, som de kebte fra individuelle leveranderer, og som Kommissionen
kontrollerede i forhold til de oplysninger, der var offentligt tilgeengelige online.

(116) Ikke desto mindre har Kommissionen i den endelige fase behandlet alle indleeggene, herunder dem, der indkom for
sent til at blive taget i betragtning i den forelgbige fase, og revurderet sine resultater i lyset af eventuelle nye
kendsgerninger og beviser, der blev fremlagt deri.

(117) For det andet haevdede brugerne, at en rekke af de konklusioner, som Kommissionen néede frem til i forordningen
om midlertidig told, ikke var underbygget af tilgaengelig dokumentation.

(118) I den forbindelse anfaegtede to de brugere forst Kommissionens konklusioner om, at TiO, af laminatkvalitet har de
samme grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber som andre TiO,-typer (**).

(119) De gentog deres pastand om, at TiO2 af laminatkvalitet havde swrlige fysiske egenskaber, der opfyldte de helt
specielle behov i industrien for dekorationspapir, nemlig at sikre en fremragende lysstabilitet efter meatning af
papiret med en melaminbaseret harpiks og sikre, at papiret bevarer sin farve efter impragnering. Dette element er af
afgerende betydning for anvendelsen af dekorationspapir i dekorations- og mebelindustrien.

(120) Brugerne supplerede deres pastand med de specifikke kemiske egenskaber ved TiO, af laminatkvalitet, og som
muligger en sddan ydeevne Det er den tykke overfladebeleegning pd TiO,-molekylet, der primeart bestdr af de
kemiske grundstoffer phosphorpentoxid (P,Os), aluminiumoxid (Al,0;) og siliciumdioxid (SiO,), sarligt heje
niveauer af P,Os, som i forholdet mellem terstoffet og andre TiO,-kvaliteter overstiger 0,5 %.

(121) CEPI fremforte et lignende argument og haevdede, at det forhold, TiO, af laminatkvalitet indeholder meget hgjere
phosphorkoncentrationer, er det, der gor det enestdende egnet til anvendelse i laminatpapir, og at det klart kan
skelnes fra andre TiO,-typer.

(122) Brugerne papegede ogsé en specifik teknisk egenskab, som ger, at TiO, af laminatkvalitet opferer sig anderledes end
andre typer: Den har elektrisk overfladeladning, der skyldes dens tykke overfladebelaegning, som hjaelper molekylet
med at binde sig til treemassefibrene. Den samme overfladeladning og partikelstorrelse gor den uegnet til andre
formal, f.eks. arkitektonisk maling, da den resulterer i »kridtning« af malingen pa vaggene.

(123) Endelig pdpegede brugerne, at der findes enkle og alment tilgeengelige metoder til at pavise tilstedevaerelsen og
koncentrationen af phosphor i overfladebehandlingen, navnlig via en rentgenfluorescens-test (XRF) eller en test
med induktivt koblet plasma (ICP).

(124) TIsitindleeg af 2. maj 2024, som er omhandlet i betragtning 114, haevdede klageren og fremlagde dokumentation for,
at forekomsten af phosphor i overfladebehandlingen ikke kan vaere en sarlig egenskab, fordi nasten alle TiO,-varer
indeholder et vist niveau af phosphor.

(*) Betragtning 51 i forordningen om midlertidig told.

(") Betragtning 51 i forordningen om midlertidig told.
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(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Klageren havdede endvidere, at toldmyndighederne ikke ville vare i stand til ngjagtigt at identificere forekomsten af
phosphor i importen af TiO,, og selv hvis de kunne, ville de ikke vzre i stand til ngjagtigt at skelne mellem TiO, af
laminatkvalitet og andre typer

Klageren tilfgjede, at forskellige typer overfladebehandlinger, som TiO,-kvaliteter underkastes, ikke kraver unikt
ekstra udstyr eller specialteknologi, hvilket yderligere underbygger argumentet om, at TiO, af laminatkvalitet ikke
ber betragtes som en saerskilt vare.

Kommissionen analyserede de yderligere oplysninger, som de interesserede parter havde indsendt vedrerende de
grundlaeggende egenskaber ved TiO, af laminatkvalitet. De fremlagte beviser bekrafter Kommissionens konklusion
i betragtning 51 i forordningen om midlertidig told om, at forekomsten af phosphor er sterre i TiO, af
laminatkvalitet end i andre typer, og at den serlige karakter af denne overfladebehandling ger TiO, af
laminatkvalitet egnet til fremstilling af dekorationspapir.

I deres indleeg efter offentliggarelsen af forordningen om midlertidig told var brugerne uenige i Kommissionens
konklusion om, at flere eksporterende producenter reklamerer for den samme type TiO, til fremstilling af
dekorationspapir, men ogsa af PVC og holdbart plast, og anferte, at det kan anvendes til flere formal.

I den forbindelse havdede klageren i sit indleeg af 2. maj 2024, at mange TiO,-producenter tilbyder varer, der er
alsidige i deres anvendelse, dvs. de kan kategoriseres af forskellige brugere til flere forskellige anvendelsesformal
(overfladebehandling, plast, laminatpapir osv.). Med henblik herpd fremlagde de varedatablade for tre forskellige
TiO,-varer fremstillet af EU-producenterne og yderligere tre fremstillet af producenterne i Kina.

I deres indlaeg af 22. maj 2024 anfegtede Felix og Munksj6 denne péstand og fremlagde dokumentation for, at flere
af ovennaevnte TiO,-kvaliteter faktisk ikke kunne anvendes til fremstilling af dekorationspapir, samtidig med at de
heavdede, at andre kvaliteter end ikke findes pa EU-markedet, og det er derfor uvist, om de opfylder de standarder,
der kraeves ved anvendelse til fremstilling af dekorationspapir.

Nogle af de varer, der er nevnt i betragtning 130, var ogsd dem, som brugerne i deres sporgeskemabesvarelser angav
at have kebt; Kommissionen krydstjekkede disse sporgeskemabesvarelser med de offentligt tilgeengelige data.
Nermere bestemt fremlagde brugerne for LR-952, en vare af TiO, af laminatkvalitet fremstillet af Lomon Billions,
dokumentation for, at den i modsatning til klagerens pdstand og Kommissionens konklusion i forordningen om
midlertidig told ikke er egnet til anvendelse i PVC og holdbart plast. Lomon Billions” websted er siden blevet
opdateret i denne henseende.

Efter indferelsen af midlertidig told fremsatte CEPI en lignende péstand og haevdede, at TiO, af laminatkvalitet ville
vare ubrugeligt i andre anvendelser, da det ikke ville blive dispergeret korrekt i plastmaterialer.

Med alle de nyligt fremlagte beviser kunne Kommissionen ikke konkludere, at nogen af de TiO ,-varetyper, som
klageren fremsatte pastand om, rent faktisk szlges pd EU-markedet bade til fremstilling af dekorationspapir og
andre anvendelsesformdl pd samme tid. Selv om der reklameres for visse andre TiO,-varetyper (som ifelge
undersogelsen rent faktisk salges) til flere formal, blev det samme ikke pévist for TiO, af laminatkvalitet.

Selv om Kommissionen anerkender, at nogle fa onlinekilder reklamerer for visse TiO,-varer til fremstilling af bade
dekorationspapir og andre varetyper i efterfolgende produktionsled, er det ikke blevet pavist, at de kvaliteter, der
med sikkerhed anvendes til fremstilling af dekorationspapir, ogsé slges til andre formal.

Tvertimod fremgér det af de foreliggende beviser, at selv om der kan veere tale om udskiftelighed for andre varetyper,
er der faktisk et (begraenset) antal TiO,-varetyper, der kun fremstilles og markedsferes som TiO, af laminatkvalitet.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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(136) Som Kommissionen har konkluderet i betragtning 71-75, spiller anvendelsen af den undersogte vare (sdsom at den
anvendes til fremstilling af dekorationspapir) i en given slutanvendelse en rolle med hensyn til at definere den
kemiske sammensatning og/eller andre egenskaber ved TiO,, sdledes at den er korrekt tilpasset denne specifikke
anvendelse.

(137) Munksjo og Felix havdede, at dette ogsa gelder for TiO, af laminatkvalitet. Som Kommissionen allerede bekraeftede
i forordningen om midlertidig told, er den serlige kemiske egenskab i TiO, af laminatkvalitet, at det indeholder en
hej koncentration af phosphor i overfladebelagningen. Ny dokumentation har vist, at phosphorindholdet skal veere
pd mindst 0,5 % af varens tervaegt, for at den kan vere nyttig til dekorationspapir.

(138) Samtidig blev det i undersogelsen ikke bekreftet, at de specifikke tekniske egenskaber ved TiO, af laminatkvalitet,
som de to brugere havdede, at det indeholdt (se betragtning 122), udelukkende vedrerte TiO, af laminatkvalitet
eller en bestemt anvendelse.

(139) Selv om TiO, af laminatkvalitet har elektrisk overfladeladning som felge af dens tykke overfladebelaegning, som
hjelper molekylet med at binde sig til treemassefibrene, blev det ikke pavist, at andre typer TiO, ikke ville have
lignende tekniske egenskaber. Selv om en sidan overfladeladning kan gere TiO, af laminatkvalitet uegnet til
malinger og overfladebehandlingsmidler, kunne Kommissionen ikke udelukke, at TiO,, der anvendes til fremstilling
af andre varer (sdsom andre typer papir), ikke ville kraeve en lignende egenskab.

(140) Ikke desto mindre vurderede Kommissionen, om phosphorindholdet i overfladebehandlingen ville veere
tilstraekkeligt til at berettige en udelukkelse af varer.

(141) Efter at have analyseret alle de foreliggende beviser kunne Kommissionen ikke konkludere, at TiO, af laminatkvalitet
ville have tilstraekkeligt forskellige grundlaggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber sammenlignet med andre
TiO,-typer til at blive udelukket fra varedaekningen.

(142) Som det fremgdr af Kommissionen analyse ovenfor, har flere TiO,-typer specifikke krav til visse elementer af deres
kemiske sammensatning afhangigt af deres anvendelse (f.eks. TiO, af fedevarekvalitet eller TiO,, der anvendes i
solfiltre).

(143) Selv om kravet om, at phosphorindholdet skal vare pd mindst 0,5 % af varens tervaegt, for at den kan anvendes til
dekorationspapir, kan vaere unikt for anvendelsen af TiO, til fremstilling af dekorationspapir (eller med andre ord et
unikt krav til TiO, af laminatkvalitet), er det sdledes ikke en speciel situation, at TiO, af laminatkvalitet kraever en
lettere justeret kemisk sammensatning for at kunne bruges i den angivne anvendelse. Med andre ord er denne
sarlige egenskab ikke tilstreekkelig til at skelne TiO, af laminatkvalitet fra andre TiO,-typer, og den er heller ikke
unik i forhold til andre serlige egenskaber, som forudsattes til andre specifikke anvendelser, og som berettiger en
udelukkelse.

(144) Kommissionen fastholdt saledes sin konklusion i forordningen om midlertidig told om, at de interesserede parter
undlod at pévise, at anvendelsen af andre mere relevante faktorer end dem, som Kommissionen tog i betragtning
ved definitionen af den pdgeldende vare, krevede, at definitionen af den pigzldende vare blev begrenset ved at
udelukke TiO, af laminatkvalitet. Desuden er TiO, af laminatkvalitet omfattet af varedefinitionen i betragtning 21 i
forordningen om midlertidig told, og de interesserede parter fremlagde ingen beviser for, at denne underkategori af
TiO,, der importeres fra Kina, ikke konkurrerer med nogen anden vare, der er tilgaengelig pd EU-markedet.
Kommissionen afviste anmodningen om udelukkelse af varen.

(145) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger fremsatte Felix, Munksjo og LB bemaerkninger, hvori de var uenige i
Kommissionens afslag pd anmodningen om udelukkelse af varer.

(146) For det forste heevdede de to brugere, at Kommissionen anvendte testen til at analysere specificiteten af varens
egenskaber forkert. I betragtning 140-142 fandt Kommissionen, at specifikke egenskaber kun ville vare
tilstraekkelige til at differentiere en vare, hvis den pagealdende vare var den eneste, der kraver, at en bestemt kemisk
formulering for at vaere funktionel i den patenkte anvendelse. Brugerne havdede, at spergsmalet ikke er, om varen
er specielt i denne henseende, men snarere om de forskellige kemiske egenskaber er unikke for den pdgaldende vare.
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(147) For det andet gentog de to brugere deres pdstande om den unikke karakter af de fysiske, kemiske og tekniske
egenskaber ved TiO, af laminatkvalitet, idet de anferte, at de samlet set adskiller TiO, af laminatkvalitet fra andre
varer. LB gentog ligeledes tidligere pastande om den unikke kemiske karakter og andre egenskaber ved TiO, af
laminatkvalitet. Det er nemlig den eneste type TiO,, hvor der tilsettes phosphorforbindelser til overfladebe-
handlingen, mens det forhold, at den skal have en god absorption i papirmassen, kreevede en stor partikelstorrelse
og et omhyggeligt kontrolleret isoelektrisk punkt.

(148) De to brugere fremhavede, at Kommissionen selv anerkendte, at de kemiske egenskaber ved TiO, af laminatkvalitet
gor varen uegnet til andre generelle anvendelser sdsom malinger og overfladebehandlingsmidler (jf. betragtning
400). Brugerne haevdede i den forbindelse, at Kommissionen i tidligere sager (opdrettede laks (%) og visse typer folie af
aluminium fra Kina og Rusland (V)) har vurderet, at forskelle i brugen eller anvendelsen af en vare er en umiddelbar
folge af varens forskellige vaesentlige egenskaber.

(149) Kommissionen gentog i den forbindelse, at analysen af vareudelukkelsen foretages fra sag til sag, og at
Kommissionen evaluerer alle tilgeengelige elementer samlet set for at afgere, om en varetype er omfattet af den
fastlagte varedakning eller ej. I nogle tilfaelde vil det forhold, at der er tale om unikke, seerskilte kemiske egenskaber,
vere tilstrakkeligt til at udelukke varen fra anvendelsesomradet.

(150) I dette tilfelde findes der imidlertid flere typer TiO, med forskellige kemiske formuleringer pd markedet. Som
allerede beskrevet i betragtning 71-76 er mange af disse typer/formuleringer skraddersyet og markedsfert til
specifikke anvendelser (i betragtning af, hvordan de fungerer i disse anvendelser takket vare disse egenskaber,
sammenlignet med andre). Alle disse typer er omfattet af varebeskrivelsen i betragtning 21 i forordningen om
midlertidig told.

(151) De kemiske egenskaber er derfor karakteristiske for TiO ,-varer. I den forbindelse kunne Kommissionen ikke
konkludere, at de swrlige kendetegn ved den kemiske formulering for TiO, af laminatkvalitet ville veere
tilstraekkeligt til at anse den for at falde uden for varedefinitionen i betragtning 21 i forordningen om midlertidig
told.

(152) Nar varen er af en sddan art, som det er tilfaeldet med TiO,, dvs. at de kemiske egenskaber ved TiO, netop andres,
sdledes at varen kan fungere bedre i visse anvendelser end i andre, skal spargsmalet om, hvorvidt en bestemt kemisk
formulering, der er bestemt til en specifik anvendelse, i det mindste indgd i undersggelsen vedrerende udelukkelse af
varen. Desuden mindede Kommissionen om, at TiO, af laminatkvalitet er omfattet af varedefinitionen i betragtning
21 i forordningen om midlertidig told, og at denne underkategori af TiO,, der importeres fra Kina, faktisk
konkurrerer direkte med andre varer, der er tilgengelige pd EU-markedet. Der blev ikke fremlagt yderligere beviser,
som kunne tilbagevise dette.

(153) Dette er en diametralt modsatrettet situation i forhold til sagerne om opdrettede laks og visse typer folie af aluminium,
som brugerne drog paralleller til. I begge disse tilfeelde var det klart, at de udelukkede varer ikke var omfattet af
varebeskrivelsen.

(154) Kommissionen fastholdt derfor sin holdning og afviste denne anmodning om udelukkelse af varer.

(155) Kommissionen vurderede de nye pastande og beviser vedrerende afgiftsfritagelsen for swrligt anvendelsesformal for
TiO, af laminatkvalitet i afsnit 7.3.4.

2.1.3.2.2. TiO, af renhed pd mindst 99,9 %

(156) Da der ikke blev fremsat bemerkninger, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning 54 i
forordningen om midlertidig told.

(*) Radets forordning (EF) nr. 319/2009 af 16. april 2009 om precisering af anvendelsesomridet for den endelige antidumpingtold
indfert ved forordning (EF) nr. 85/2006 pd importen af opdraettede laks med oprindelse i Norge (EUT L 101 af 21.4.2009, s. 1 ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/319/0j, betragtning 18).

(V) Radet forordning (EF) nr. 950/2001 af 14. maj 2001 om indferelse af en endelig antidumpingtold p& importen af visse typer folie af
aluminium med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Rusland (EFT L 134 af 17.5.2001, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/
950/0j, betragtning 14).
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2.1.3.2.3. Grafisk TiO,

(157) 1 sine bemarkninger til forordningen om midlertidig told og under heringen anfagtede Flint Kommissionens
konklusioner vedrgrende virksomhedens anmodning om afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformal for den type
TiO,, der kun anvendes som pigment i produktionen af hvide trykfarver i industrien for grafiske trykfarver (»grafisk
TiO ).

(158) Flint anfaegtede imidlertid ikke Kommissionens konklusion om at afvise virksomhedens anmodning om udelukkelse
af varer. Samtidig fremlagde hverken Siegwerk eller Sun Chemical yderligere beviser ud over dem, som Flint allerede
havde fremlagt, som ville nedvendiggere en fornyet vurdering af Kommissionens beslutning om at afvise
anmodningen om udelukkelse af varer.

(159) Kommissionen fastholdt derfor sin holdning om, at grafisk TiO, ikke har anderledes grundlaggende fysiske, kemiske
og tekniske egenskaber end andre typer TiO,, der skal udelukkes fra varedeekningen. Desuden kunne de interesserede
parter ikke pavise, at anvendelsen af andre mere relevante faktorer end dem, som Kommissionen tog i betragtning
ved definitionen af den pdgaldende vare, kravede, at definitionen af den pdgaldende vare begranses ved at
udelukke grafisk TiO,. Desuden falder grafisk TiO, ind under varedefinitionen i betragtning 21 i forordningen om
midlertidig told, og de interesserede parter fremlagde ingen beviser for, at denne underkategori af TiO,, der
importeres fra Kina, ikke konkurrerer med nogen anden vare, der er tilgeengelig pd EU-markedet.

(160) Kommissionen vurderede de nye pastande og beviser vedrarende afgiftsfritagelsen for seerligt anvendelsesformal for
grafisk TiO, i afsnit 7.3.5.

3. DUMPING

(161) Efter den forelabige fremlaggelse af oplysninger fremsatte en stikpreveudtagen eksporterende producent, LB Group,
klageren og en af brugerne, Akzo Nobel, bemarkninger til de forelgbige konklusioner om dumping.

3.1. Normal verdi

(162) Narmere oplysninger om beregningen af den normale vaerdi findes i betragtning 80-242 i forordningen om
midlertidig told.

3.2. Kilder anvendt til fastszettelse af omkostninger og referenceverdier

(163) Efter den forelobige fremlaeggelse af oplysninger fremsatte LB bemaerkninger til de referenceverdier, der blev anvendt
for ilmenit, jernpulver, arbejdskraft og SA&G-omkostninger.

(164) Med hensyn til ilmenit bemarkede LB, at referencevaerdien for ilmenit, der anvendes i sulfatprocessen, var den
gennemsnitlige cif-pris som fastsat af Fastmarkets. LB mente, at mens Fastmarkets henviser til prisen pa ilmenit, der
anvendes i sulfatprocessen med et TiO,-indhold pa 47-49 %, havde den ilmenit, der anvendes i sulfatprocessen, og
som LB kebte pd hjemmemarkedet, et lavere TiO,-indhold. LB havdede derfor, at det ikke ville vaere rimeligt at
anvende Fastmarkets referenceveerdi for LB’s forbrug af ilmenit, der anvendes i sulfatprocessen.

(165) For det forste og som anfert i betragtning 228 i forordningen om midlertidig told anvendte Kommissionen de priser,
der blev indberettet i TZMI (og ikke Fastmarkets), som grundlag for de ikkefordrejede priser péd titanmalm og
koncentrater deraf, herunder ilmenit, der anvendes i sulfatprocessen. TZMI er en alment anerkendt international
platform for titanindustrien (hvilket de interesserede parter ikke har anfagtet i lobet af den aktuelle sag), som
omfatter tilstraeekkeligt praecise og fragmenterede data, der gor det muligt for Kommissionen at finde passende
referencevaerdier for titanmalm og koncentrater, der anvendes i de forskellige produktionsprocesser, som anvendes
af de eksporterer, der producerer TiO,. Som afspejlet i TZMI deckkede referenceveerdien for ilmenit, der anvendes i
sulfatprocessen, varer med et hejt indhold af TiO,. LB’s producerende enheder, der anvender ilmenit, der bruges i
sulfatprocessen, anvendte altid ilmenit med et indhold af TiO, pd under 47 % i deres produktionsproces, dvs. i den
lave ende af det TiO,-koncentrationsinterval, der er fastsat for ilmenit, der anvendes i sulfatprocessen. Lignende
betragtninger gjorde sig geldende for ilmenit, der anvendes i sulfatprocessen, der blev indkebt pd hjemmemarkedet
af Anhui Gold Star Group. Da ilmenit, der anvendes i sulfatprocessen, med et lavere indhold af TiO, generelt er
billigere end ilmenit, der anvendes i chloridprocessen, som har et hgjere indhold af TiO,, var det rimeligt at justere
referencevaerdien for ilmenit for sd vidt angdr kinesiske eksporterende producenter, der anvender det lave
prisinterval pa Fastmarkets for UP. Som folge heraf var den justerede referencevardi, der blev anvendt for ilmenit,
der anvendes i sulfatprocessen, pd 2 467 CNY/ton.
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(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Med hensyn til anvendelsen af referenceveardien for jernpulver fremforte LB, at den brasilianske import af i det
mindste jernpulver under en af varekoderne burde udelukkes, da den var overvurderet i forhold til de faktiske
omkostninger hos LB’s producerende enheder, og da den dakkede sarlige (og derfor dyrere) jernpulvertyper, der
ikke anvendes i LB’s produktionsproces.

Som beskrevet i det andet notat om kilder og i betragtning 225 i forordningen om midlertidig told blev den vejede
gennemsnitlige importpris til Brasilien som angivet i GTA pd nationalt toldniveau, hvortil der blev lagt
importafgifter og transportomkostninger, anvendt som grundlag for fastsattelsen af den ikkefordrejede pris pa
rdmaterialer (herunder jernpulver). For at nd frem til en passende referenceverdi for jernpulver blev der fastsat en
vejet gennemsnitlig pris for importerede varer, der var klassificeret under de forskellige varekoder for jernpulver, for
at mindske virkningen af potentielt unormale priser i den nedre og hgjere ende af prisintervallet for jernpulver og for
at sikre, at prisen pa dette input afspejler en blanding af forskellige kvaliteter, navnlig i mangel af mere nuancerede
oplysninger om sammenseetningen af det pagaldende input. I dette tilfelde har Kommissionen ikke konstateret
nogen specifikke omstendigheder, der ville gore den referencevaerdi for jernpulver, som blev anvendt i
forordningen om midlertidig told, ureprasentativ eller uegnet. Det skal endvidere bemeerkes, at selv om den
referenceveerdi, der anvendes for jernpulver, kan veere hejere end de faktiske omkostninger p& hjemmemarkedet i
Kina, kan en sddan hjemmemarkedspris i betragtning af forekomsten af vasentlige fordrejninger, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke anses for at vare pélidelig og betegnende for, hvad referencevaerdierne
ber vaere. Desuden fremlagde LB ingen specifikke beviser (hverken som svar pa det andet notat eller som svar pd
den forelgbige fremlaggelse af oplysninger) vedrerende det jernpulver, som LB Group anvendste, eller de specifikke
varekoder, som denne vare ville hore under i forbindelse med den brasilianske import, som afspejlet i GTA.
Kommissionen afviste derfor denne pastand.

Som svar pd den forelobige fremleggelse af oplysninger hevdede LB, at referenceverdien for arbejdskraft var
oppustet pd grund af en forkert beregning af de sociale bidrag og Kommissionens anvendelse af den galdende
valutakurs i UP i stedet for de kurser, der var geldende i 2021, som dataene bag referenceveardien for arbejdskraft
vedrerer. Desuden havdede LB, at referencevardien for arbejdskraftsomkostninger burde tage hensyn til de
regionale lgnforskelle i Kina. Disse argumenter blev fremsat pd ny efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger.
For det forste mindes der om, at mens lonstatistikkerne i den relevante erhvervssektor for 2021 blev anvendt som
beregningsgrundlag, blev vaerdierne indekseret til UP, jf. betragtning 231-232 i forordningen om midlertidig told. I
overensstemmelse hermed blev omregningskursen for undersegelsesperioden anvendt pd de arbejdskraftom-
kostninger, der var fastsat for UP. For det andet har de regionale forskelle i Kina for s vidt angdr arbejdskraftom-
kostninger ingen indflydelse pd fastsattelsen af referencevaerdien for arbejdskraftomkostninger i tilfelde, hvor
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, finder anvendelse, og hvor der er konstateret vaesentlige fordrejninger, bl.a. i
forbindelse med arbejdskraftomkostningerne. Endelig fulgte Kommissionen den metode, der konsekvent blev
anvendt i dens beslutningspraksis. P4 denne baggrund afvistes LB’s pastand.

Efter den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger gentog Akzo Nobel det argument, der allerede blev fremsat efter det
forste og det andet notat, om, at GTA-prisen pé svovlsyre ikke kan betragtes som reprasentativ. Brugerens pastand
blev afvist af de grunde, der er anfert i betragtning 220-223 i forordningen om midlertidig told. Desuden mindes
der om, at ingen af de eksporterende producenter anfaegtede repraesentativiteten af referencevardien for svovlsyre i
denne procedure.

3.2.1.  Kilder anvendt til at fastscette rimelige og ikkefordrejede belob for SA&G-omkostninger og fortjeneste

I forlengelse af SA&G-omkostningerne for den reprasentative producent (Tronox Brazil) i det repraesentative land
fremforte LB, at Tronox Brazils salgsomkostninger, der blev taget i betragtning ved beregningen af den normale
veerdi, burde reduceres med de transportudgifter, der fremgar af Tronox Brazils reviderede drsberetning. Ifelge LB
ville denne justering sikre, at eksportprisen ab fabrik sammenlignes med den normale veerdi ab fabrik. Efter en
detaljeret undersogelse af Tronox Brazils drsberetning og opdelingen af de enkelte SA&G-omkostningsposter i
rapporten anerkendte Kommissionen, at det ville vaere rimeligt at konkludere, at transportomkostningerne
(Fretes/Transportes de Cargas) som anfart i beretningen udgjorde en del af salgsomkostningerne.
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(171) Folgelig blev Tronox Brazils SA&G-omkostninger, der blev anvendt ved beregningen af den normale veerdi, justeret
fra 5,9 % til 4,24 %.

3.2.2.  Eksportpris

(172) Neermere oplysninger om beregningen af eksportprisen findes i betragtning 243-246 i forordningen om midlertidig
told.

(173) Som svar pa LB’s bemarkninger accepterede Kommissionen en pdstand om at andre grundlaget for at foretage
justeringer af SA&G-omkostninger og af fortjenesten i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 9, for den
britiske forhandler (»"BEL UK«), nr virksomheden patager sig omkostninger, som normalt afholdes af en importer.

3.2.3.  Sammenligning

(174) Kommissionen minder om, at i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, skal Kommissionen foretage en
rimelig sammenligning mellem den normale vaerdi og eksportprisen i samme handelsled og tage hensyn til forskelle
i faktorer, der pavirker priserne og prisernes sammenlignelighed. I den foreliggende sag valgte Kommissionen at
sammenligne den normale vardi og eksportprisen for de stikproveudtagne eksporterende producenter i
handelsleddet ab fabrik. Som der mindes om nedenfor, blev den normale vardi og eksportprisen, hvor det var
relevant, justeret for at: i) tilbageregne dem til ab fabrik-niveauet, og ii) foretage justeringer for forskelle i faktorer,
der angiveligt beviseligt pavirkede priserne og prissammenligneligheden.

(175) Som forklaret i betragtning 239-242 i forordningen om midlertidig told blev den normale verdi fastsat i
handelsleddet ab fabrik ved at anvende produktionsomkostningerne sammen med belgb for SA&G-omkostninger
og fortjeneste, som blev anset for at veere rimelige for dette handelsled. Som forklaret i betragtning 170-171 og i
betragtning af de positive beviser for, at den SG&A-omkostningssats, der blev anvendt til at fastsatte et rimeligt
belgb for SA&G-omkostninger ab fabrik, indeholdt elementer, der ikke tilhgrer det pigeldende handelsled, blev
SA&G-satsen justeret for de relevante elementer. Det blev ikke skennet ngdvendigt at foretage andre justeringer for
at tilbageregne den normale verdi til niveauet ab fabrik.

(176) Kommissionen fandt ingen grunde til at foretage justeringer af den normale veerdi (bortset fra justeringen for moms,
som er forklaret i betragtning 249 i forordningen om midlertidig told), og ingen af de stikproveudtagne
eksporterende producenter kraevede sddanne justeringer.

(177) For at tilbageregne eksportprisen til handelsleddet ab fabrik blev der foretaget justeringer for transport-, oplagrings-
omkostninger, forsikring, handterings- og lasteomkostninger samt for told. Der blev foretaget justeringer for
folgende faktorer, der pavirkede priserne og prissammenligneligheden: provisioner, kreditomkostninger og
bankgebyrer.

(178) Med hensyn til justeringen for provisioner i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i), heevdede LB, at
en nedjustering af LB HK's eksportpris (ved salg til ikke forretningsmeassigt forbundne kunder i Unionen) og en
dobbelt nedjustering af eksportprisen for den forretningsmeessigt forbundne forhandler i Det Forenede Kongerige
(BEL UK«¢) (ogsd ved salg til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder) er uretmessig og under alle
omstaendigheder uforholdsmeassigt hej.

(179) LB gjorde detaljeret geeldende, at Kommissionen skal pavise, at de foretagne justeringer er nedvendige for at gore den
normale vaerdi og eksportprisen sammenlignelige (der henvistes i denne forbindelse til et fradrag af visse SA&G-
omkostninger for de forretningsmassigt forbundne forhandlere, som ikke fratrakkes den normale veerdi). Ifolge LB
forklarede Kommissionen ikke, hvorfor det at pitage sig ansvaret for salgsprocessen, kommercielle risici eller
modtage en avance som fastsat i forordningen om midlertidig told ger LB-forhandlernes funktioner
sammenlignelige med dem, der udferes af en agent, der arbejder pd provisionsbasis, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 10, litra i). Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger fremforte LB, at Kommissionen ikke
undersegte, om LB-forhandlerne udger en enkelt skonomisk enhed sammen med de kinesiske produktionsenheder,
eller om de er interne eksportafdelinger.

(180) For det forste er justeringen i henhold til artikel 2, stk. 10, litra i), berettiget, jf. betragtning 252 i forordningen om
midlertidig told, da forhandlerne barer ansvaret for salgsprocessen og de dermed forbundne kommercielle risici og
modtog en avance for salget.
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(181)

(182)

(183)

(184)

Det fremgdr af de oplysninger, som LB har fremlagt, og som Kommissionen har kontrolleret, at de
forretningsmeassigt forbundne forhandlere udferer funktioner, der svarer til dem, der udeves af en agent, der
arbejder pd provisionsbasis. LB medgiver endda selv, at virksomhedens forretningsmassigt forbundne forhandlere
udferer eksportsalgsfunktioner. De markedsforer varerne, udarbejder kontrakter, stir for valutaveksling og
risikostyring, serger for kontakter med eksisterende og potentielle kunder, tilrettelaegger logistik, forvalter juridisk
dokumentation, anmoder om og modtager ordrer og forhandler om salget, udsteder fakturaer og pétager sig
tilsvarende kommercielle risici. LB medgav selv, at dens forretningsmeassigt forbundne forhandlere udferer
eksportsalgsfunktioner. Til gengeld for udferelsen af disse funktioner modtog begge forhandlere en avance. LB
forklarede ikke, hvorfor disse funktioner ikke ville svare til dem, der varetages af en agent, der arbejder pé
provisionsbasis. I modsatning til, hvad LB havdede efter den endelige fremleggelse af oplysninger, fremlagde
Kommissionen derfor samstemmende indicier for, at LB-forhandlerne udferte funktioner, der kunne sammenlignes
med de funktioner, der udferes af en agent, der arbejder pd provisionsbasis. Desuden viser ovenstdende vurdering, at
Kommissionen ikke betragter LB-forhandlerne som én ekonomisk enhed sammen med produktionsenhederne.
Under alle omstendigheder har LB ikke fremlagt beviser til statte for en sddan pistand og har heller ikke forud for
vedtagelsen af de midlertidige foranstaltninger formelt anmodet om, at LB-forhandlerne skulle behandles som én
gkonomisk enhed. Kommissionen mindede om, at bevisbyrden, ndr EU-institutionerne har fremlagt samstemmende
indicier for at fastsld, at en forhandler, der er tilknyttet en producent, udever funktioner, der kan sammenlignes med en agent, der
arbejder pd provisionsbasis, pahviler det med hensyn til bevisbyrden den pdgeeldende forhandler eller producent at fore bevis for, at
en justering i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i), ikke er berettiget (**). Det pdhviler med andre ord LB
at gore geeldende og dokumentere, at de udger en enkelt gkonomisk enhed. LB undlod at gere dette.

I overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis () omfatter grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i), ikke
kun handelsagenturforhold i snaver forstand. Tvaertimod er der ogsd fastsat en justering i henhold til navnte
bestemmelse for s& vidt angdr den modtagne avance, selv om parterne ikke handler pd grundlag af et principal-
agent-forhold, men opnér det samme resultat ved at handle som salger og keber (hvilket er tilfeldet i den
foreliggende sag). LB’s producerende enheder og deres forretningsmaessigt forbundne forhandlere fungerer som
salger og keber. Forhandlerne keber den pagaldende vare og videreszlger den derefter med en avance. En sddan
avance anerkendes udtrykkeligt i artikel 2, stk. 10, litra i), i grundforordningen som en form for »provision«. Denne
overdragelse af ejendomsretten til de forretningsmeassigt forbundne forhandlere indebarer nedvendigvis overforsel
af kommercielle risici, men den udelukker dog ikke anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i).

Med henvisning til den teoretiske fortjeneste pa 6,89 %, der genereres af ikke forretningsmassigt forbundne
importerer for et andet kemisk produkt (PVA), og som anvendes i denne undersagelse til at fastsatte en palidelig
eksportpris (se betragtning 246 og 252 i forordningen om midlertidig told), haevdede LB efter den forelabige og
endelige fremleggelse af oplysninger, at LB HK ikke udferer funktioner, der er typiske for en importer. LB mener
derfor ikke, at en importers benchmark afspejler den fortjenstmargen, som LB HK kan forventes at opna. Ifglge LB
kan der hojst foretages en justering for LB HK’s faktiske fortjeneste ved LB HK's deltagelse i salget til Unionen.

Akzo Nobel fremforte ligeledes, at den fratrukne fortjenstmargen pé 6,89 % pr. handelsenhed er alt for hej og ber
begranses til et samlet belob pd 6,89 %, uanset hvor mange forhandlere der er involveret, eller i det mindste ber
Kommissionen anvende den fortjenstmargen pa 5 %, der tidligere blev anvendt i Kommissionens forordninger fra
2007 og 2014 og vedrerende den kemiske industri (*).

(**) Dom af 26. oktober 2016, PT Musim Mas mod Radet, sag C-468/15 P, EU:C:2016:803, pramis 85.

(**) Rettens dom af 25. juni 2015, PT Musim Mas mod Radet for Den Europziske Union, sag T-26/12, ECLLEU:T:2015:437, pramis 84.

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 904/2014 af 20. august 2014 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af mononatriumglutamat med oprindelse i Indonesien (EUT L 246 af 21.8.2014, s. 1), betragtning 35; Kommissionens
forordning (EF) nr. 390/2007 af 11. april 2007 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af peroxosulfat (persulfat)
med oprindelse i Amerikas Forenede Stater, Folkerepublikken Kina og Taiwan (EUT L 97 af 12.4.2007, s. 6), betragtning 47.
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(185) For det forste giver grundforordningens artikel 2, stk. 9, Kommissionen mulighed for at valge mellem at anvende
den forretningsmessigt forbundne importers faktiske fortjenstmargen og at anvende en teoretisk fortjenstmargen,
idet den eneste betingelse er, at margenen skal vere rimelig. Ved at anvende grundforordningens artikel 2, stk. 9,
analogt med artikel 2, stk. 10, litra i), blev det anset for hensigtsmaessigt at anvende en rimelig fortjenstmargen som
grundlag for fradrag i henhold til navnte bestemmelse for at undgd eventuelle fordrejende virkninger, der matte
opstd som felge af interne ordninger mellem den eksporterende producent og de forretningsmaessigt forbundne
forhandlere.

(186) LB bestrider ikke, at bdde LB HK og BEL UK: i) optrader som forhandlere, ii) patager sig ansvaret for relevante
omkostninger som sddan, iii) modtager en avance pd grundlag af de funktioner, de udferer, og iv) genererer
fortjeneste. Det er ogsd ubestridt, at begge forhandlere er forretningsmessigt forbundet med producenten. I
overensstemmelse med sin faste praksis, som blev bekraftet af Retten (*!), anvendte Kommissionen derfor
grundforordningens artikel 2, stk. 9, analogt og anvendte SA&G-omkostningerne og en teoretisk fortjenstmargen
baseret pa den fortjeneste, som en ikke forretningsmaessigt forbundet forhandler/importer opndede.

(187) Hvad angér kvantificeringen af justeringen, er det afgerende element, hvilken indvirkning den forretningsmaessigt
forbundne forhandlers rolle har pd eksportprisen. Spergsmalet er, hvad den faktiske eksportpris ville vaere, baseret
pd et armslengdeforhold mellem eksporteren og forhandleren (). Det er ubestridt, at bdde LB HK og BEL UK
optradte som forhandlere for LB. Folgelig er fortjenstmargenen for en ikke forretningsmeessigt forbundet forhandler|
importer et rimeligt benchmark for justeringerne. Hvis LB HK og BEL UK havde veret uathaengige af LB, og
transaktionerne mellem dem og LB havde vaeret pd armslaengdevilkdr, er det med andre ord rimeligt at antage, at de
ud over at dekke deres SA&G-omkostninger ville have opkravet LB et beleb svarende til den teoretiske fortjeneste,
som en forhandler/importer, der er aktiv i denne branche, ville forvente at generere. LB forklarede ikke, hvorfor
dette ikke ville vere tilfeldet for LB HK, sd meget desto mere som LB ikke bestrider, at LB HK optreder som
forhandler, modtager en godtgerelse for dette i form af en avance og genererer fortjeneste. Anvendelsen af LB HK’s
faktiske fortjeneste, som LB har argumenteret for, er uhensigtsmessig pd grund af forholdet mellem producenten og
forhandleren, som pavirker denne fortjeneste. Desuden vedrerer den anvendte fortjenstmargen en forholdsvis ny
undersggelse, og ikke oplysninger, der er foraldede og stammer fra 2014 eller endda 2007 (som antydet af Akzo
Nobel). Endvidere er der intet i grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i), der er til hinder for, at Kommissionen
foretager successive justeringer, hvis der er tale om successive forhandlere, hvis inddragelse ville have pavirket
eksportprisen tilsvarende, hvis den havde veret baseret pd armsleengdetransaktioner. Det er derfor ngdvendigt at
foretage justeringer for at fjerne faktorer, der pévirker prissammenligneligheden mellem den normale veerdi og
eksportprisen. Derfor métte LB’s og Akzo Nobels argument afvises.

(188) Som svar pd bide den forelgbige og den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede LB, at der for BEL UK’s
deltagelse i salget til Unionen burde anvendes et andet grundlag end en ikke forretningsmeessigt forbundet
importers fortjenstmargen, der blev fastsat i PVA-undersogelsen (6,89 %). LB hxvdede nemlig, at justeringen for
BEL UK’s »rimelige fortjeneste« for salg til Unionen ber baseres pd den medianfortjenstmargen, som en professionel
tredjepartsvirksomhed har fastsat i en benchmarkingundersegelse, der analyserer fortjenstmargenerne over flere ar
for flere virksomheder, der udferer samme funktioner som BEL UK. Ifolge LB’s bemarkninger efter den endelige
fremlaeggelse af oplysninger er det afgorende element, hvilke funktioner der udferes, og ikke hvilke varer der szlges.
LB havdede endvidere, at Kommissionens manglende sammenligning af BEL’s aktiviteter med PVA-importerens
aktiviteter og det forhold, at der kun blev anvendt data fra en enkelt kilde, som var mere end 4 ar gamle, gjorde
Kommissionens benchmark urimelig.

(" Jf. Domstolens dom af 8. maj 2024, Colakoglu Metalurji and Colakoglu Dig Ticaret mod Kommissionen, sag T-630/21,
EU:T:2024:304, pramis 97.

(*®) Jf. Domstolens dom af 8. maj 2024, Colakoglu Metalurji and Colakoglu Dis Ticaret mod Kommissionen, sag T-630/21,
EU:T:2024:304, premis 96.
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Som anfert i betragtning 185 har Kommissionen, ndr den foretager justeringer i henhold til henholdsvis
grundforordningens artikel 2, stk. 9, og artikel 2, stk. 10, litra i), vide skensbefgjelser til at valge den
forretningsmeessigt forbundne importers faktiske fortjenstmargen og en teoretisk fortjenstmargen, idet den eneste
betingelse er, at margenen skal veere rimelig for en forhandler/importer, der handler med den pagaldende vare eller
lignende varer. Desuden er det Kommissionens faste praksis at anvende en fortjenstmargen baseret pd en ikke
forretningsmeassigt forbundet importers fortjeneste, det vaere sig i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 9,
eller artikel 2, stk. 10, litra i). Selv om de funktioner, der udferes (dvs. importvirksomhed), er et centralt element i
valget af en referenceveerdi for en rimelig fortjeneste, er det lige sd vigtigt for Kommissionen at identificere
importerer, der er aktive inden for samme industri (eller endda den samme vare). Desuden blev oplysningerne om
fortjeneste for de ikke forretningsmaessigt forbundne PVA-importerer, der indgik i stikpreven, fremlagt som led i en
handelsbeskyttelsesundersogelse og blev beherigt kontrolleret og efterprovet af Kommissionen. Selv om
oplysningerne om den anvendte fortjeneste er 4 r gamle, gor dette ikke benchmarket urimeligt. Under alle
omstaendigheder undlod LB at forklare, hvorfor det ville vare tilfeldet. Det dokument, som LB Group henviser til,
er en intern rapport, der specifikt er udarbejdet for LB, og som ogsd omfatter virksomheder fra andre sektorer end
den kemiske sektor, og som desuden omfatter virksomheder med negativ fortjeneste, hvilket alt sammen
undergraver det rimelighedsprincip, som Kommissionen anvender ved valget af den teoretiske fortjeneste. Samtidig
med at LB forsggte at reducere fortjenstmargenen og dermed sin dumpingmargen, forklarede virksomheden pd intet
tidspunkt pd en velunderbygget made, hvorfor den fortjenstmargen, der blev konstateret i en nylig undersegelse, og
som faktisk blev genereret af en forhandler af kemiske produkter, skulle anses for urimelig. LB Group’s péstand blev
derfor afvist.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger haevdede LB, at for Kommissionen kan justere avancen i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i), er den forpligtet til at pavise, at avancen pavirkes (dvs. ikke er pa
armslengdevilkar) af forholdet mellem pd den ene side LB-forhandlerne og pd den anden side LB-produktions-
enhederne. Dertil kommer, at enhver justering af avancen ifelge LB skal tilpasses de funktioner, der udferes af disse
enheder, og derfor vaere knyttet til de udgifter, som de har atholdt. LB havdede endvidere med henvisning til den
metode, der anvendes i OECD’s retningslinjer for koncerninterne afregningspriser, at LB's og BEL’s avance er pa
armslengdevilkar.

Som anfert i betragtning 187 pavirkes LB-forhandlernes faktiske fortjeneste af forholdet til LB’s producerende
enheder. Som bekraftet i Colakoglu-dommen skal det princip, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 9,
som fastsatter, at »viser det sig, at der ikke kan fastes lid til eksportprisen pd grund af en forretningsmaessig
forbindelse eller en kompensationsaftale mellem eksporteren og importeren eller en tredjepart, kan eksportprisen
beregnes pd grundlag af den pris, hvortil de indferte varer forste gang videreszlges til en uathengig kebere, ogsd
skal kunne anvendes ved beregningen af sterrelsen af den provision, der skal fratrakkes eksportprisen, for ikke at
fratage grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i), dens effektive virkning (**). Den faktiske fortjeneste afspejler
sdledes ikke det korrekte vederlag for den tjeneste, der udferes pd armslangdevilkdr. Der henvises endvidere til
Kommissionens vurdering i betragtning 185-189. For sd vidt angdr sammenhangen mellem antallet af udferte
funktioner og den justering, der skal foretages for avancen, er grundforordningen ikke til hinder for, at
Kommissionen anvender den samme justering i henhold til artikel 2, stk. 10, litra i), for forhandlere, der udferer
tjenesteydelser i forskelligt omfang. LB-forhandlerne behaver ikke at udfere de samme funktioner eller samme type
funktioner. Den omstendighed, at LB HK’s rolle i visse tilfelde (f.eks. ved videresalg til BEL snarere end direkte til
ikke forretningsmaessigt forbundne kunder) er mere begranset, betyder ikke, at der ikke kan anvendes den samme
teoretiske fortjeneste for bdde LB HK og BEL, forudsat at begge forhandlere udferer funktioner, der svarer til dem,
der udferes af en agent, der arbejder pd provisionsbasis (hvilket er tilfeldet). Endelig skal det bemrkes, at
Kommissionens vurdering i denne sag ikke er baseret pd OECD-retningslinjer, der anvendes til skattemaessige
formal, snarere end til handelsbeskyttelsesundersagelser. Pastanden blev derfor afvist.

Med hensyn til momsjusteringen ved beregningen af den normale vaerdi havdede LB, at Kommissionen havde
udeladt retsgrundlaget for justeringen og ikke havde fremlagt dokumentation for eller en forklaring for, hvorfor det
var nedvendigt at sikre prisernes sammenlignelighed. LB gentog efter den endelige fremlaggelse af oplysninger, at
Kommissionen ikke fremlagde dokumentation for den foretagne justering. Som det fremgér af forordningen om
midlertidig told, nemlig afsnit 3.6, foretages momsjusteringen for det forste i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 10 (naermere bestemt artikel 2, stk. 10, litra k)). Kommissionen uddybede yderligere justeringen og

(®) Jf. Domstolens dom af 8. maj 2024, Colakoglu Metalurji and Colakoglu Dis Ticaret mod Kommissionen, sag T-630/21,
EU:T:2024:304, premis 95.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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fremlagde sin begrundelse i afsnit 4.3.6 i bilag 2 (med overskriften »Dumpingberegninger og oplysninger om den
anvendte metode«) i forhdndsfremlaeggelsesdokumentet. Justeringen foretages for en forskel i momsrefusion mellem
hjemmemarkedssalget og eksportsalget (der er indfert en nulrefusion af den moms, der skal betales pa
eksportsalget). LB’s pdstand blev derfor afvist.

3.2.4. Dumpingmargener

(193) Som anfert i betragtning 164, 171 og 173 reviderede Kommissionen dumpingmargenerne som folge af pastande fra
interesserede parter.

(194) Klageren fremforte efter forordningen om midlertidig told, at den lavere forelobige dumpingmargen for Anhui Gold
Star viste, at Anhui solgte TiO, til betydeligt hgjere priser pd hjemmemarkedet end LB.

(195) Det skal bemaerkes, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, finder anvendelse i dette tilfeelde, og at den tilsvarende
normale veerdi for de stikproveudtagne eksporterende producenter ikke beregnes med henvisning til priserne pa
hjemmemarkedet i Kina, men snarere pd grundlag af genanskaffelsesomkostninger i et representativt land (i dette
tilfeelde Brasilien), jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(196) Klageren satte desuden spergsmadlstegn ved, om alle forretningsmaessigt forbundne virksomheder var involveret i
undersegelsen, og om forholdet mellem virksomhederne kunne have haft en indvirkning pd beregningen af
dumpingmargenen.

(197) Det er Kommissionens faste praksis at tage hensyn til og beherigt afspejle omkostningsstrukturen for de enkelte
eksporterende virksomheder i stikpreven i forbindelse med fastsattelsen af grundlaget for den normale verdi,
herunder om og i hvilket omfang rdmaterialer kabes fra tredjeparter eller forretningsmassigt forbundne parter eller
fremstilles internt, eller hvilke input der anvendes til fremstilling af den pageeldende vare.

(198) Endelig anmodede klageren om en afklaring af, om den told, der er fastsat for Anhui Gold Star Group, vil blive
udvidet til at omfatte andre TiO ,-producenter i den overordnede CNNC Group, som Anhui tilhgrer. Som anfert i
betragtning 199 i denne forordning fastsattes den individuelle told pa 11,4 % for de to eksporterende producenter i
Anhui Gold Star Group (som faktisk er en del af en sterre gruppe ejet af CNNC HUA YUAN TITANIUM DIOXIDE
CO., LTD), nemlig Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd. og ANHUI GOLD STAR TITANIUM
DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED, og den omfatter ikke andre eksporterende producenter,
forretningsmeassigt forbundne eller ¢j med de naevnte virksomheder i Anhui Gold Star Group.

(199) De endelige dumpingmargener, udtrykt i procent af varens cif-pris (omkostninger, forsikring og fragt), Unionens
granse, ufortoldet, fastsattes til folgende:

Virksomhed Endelig dumpingmargen

LB Group: 32,3%

— LB GROUP CO,, LTD.

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY
CO., LTD.

Anhui Gold Star Group: 11,4 %

—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)
Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED
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Virksomhed Endelig dumpingmargen
Andre samarbejdsvillige virksomheder 28,4 %
Alle andre virksomheder 32,3%
4. SKADE
4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktionen

(200) Da der ikke blev fremsat bemerkninger, bekraftes betragtning 261 og 262 i forordningen om midlertidig told.

4.2. Fastleggelse af det relevante EU-marked

(201) Da der ikke blev fremsat bemarkninger, bekreaftes betragtning 263-268 i forordningen om midlertidig told.

4.3, EU-forbruget

(202) Da der ikke blev fremsat bemarkninger, bekreeftes betragtning 266-272 i forordningen om midlertidig told.
4.4, Import fra det pigeeldende land

4.41.  Mengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land
(203) Da der ikke blev fremsat bemzrkninger, bekreeftes betragtning 273-275 i forordningen om midlertidig told.

(204) CNCIA anfegtede Kommissionens konklusioner om, at det fald i importmangderne, der blev konstateret i 2021,
skyldtes ekstraordinaere omstendigheder i forbindelse med international setransport, og havdede, at
Kommissionen ikke fremlagde beviser i denne forbindelse. CNCIA gentog denne pastand i sine bemaerkninger til
den endelige fremlaggelse af oplysninger og tilfgjede, at importmangderne fra Kina til Unionen i nogle nylige
undersogelser () steg kraftigt i 2021, og at EU-erhvervsgrenens eksportmeangder ogsa steg i 2021.

(205) Kommissionen mindede om, at 2021 blev péavirket af omfattende forstyrrelser i de internationale forsyningskader
pd grund af havnelukninger og en efterfolgende mangel pd skibscontainere, hvilket ogsd medferte, at
omkostningerne ved setransport steg i hidtil uset omfang til 2022, mens der sis et fald i importmangden for
mange varer.

(206) Kommissionen er allerede ndet frem til sddanne konklusioner i nyere sager (¥), mens klageren og Siegwerk ogsé gav
udtryk for samme holdning i denne sag. P4 den anden side gav CNCIA ingen alternativ forklaring pa dette fald i
importmangden sammenlignet med alle de andre ar, hvor mangden har varet konstant stigende.

(207) Kommissionen afviste derfor denne pdstand og bekreftede sine konklusioner i betragtning 276 og 277 i
forordningen om midlertidig told.

(*) CNCIA henviste til Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2024/1915 af 11. juli 2024 om indferelse af en midlertidig
antidumpingtold pd importen af mobilt adgangsudstyr med oprindelse i Folkerepublikken Kina og til Kommissionens gennemfgrelses-
forordning (EU) 2024/1866 af 3. juli 2024 om indferelse af en midlertidig udligningstold pd importen af nye batteridrevne elektriske
koretgjer til personbefordring med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

(¥) Jf. eksempelvis betragtning 370 og 371 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1064 af 9. april 2024 om indferelse af
en midlertidig antidumpingtold pa importen af visse alkylphosphatestere med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2024/1064,
10.4.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/1064/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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4.4.2.  Priser pd importen fra det pageeldende land og prisunderbud
(208) Da der ikke blev fremsat bemzrkninger, bekreeftes betragtning 278-281 i forordningen om midlertidig told.

(209) AkzoNobel anferte i sine bemarkninger til forordningen om midlertidig told, at det i forordningen om midlertidig
told er uklart, om Kommissionen fulgte Domstolens retspraksis, der forudsatter, at Kommissionen beregner
underbud og malprisunderbud i samme handelsled (*).

(210) Kommissionen henviste i den forbindelse til betragtning 283 i forordningen om midlertidig told, hvor den
preciserede, at beregningerne blev foretaget pd samme handelsled, hvilket blev forklaret i betragtning 247, 248
og 249 i forordningen om midlertidig told. Kommissionen foretog ogsd et alternativt sat beregninger uden
justering af SA&G-omkostninger og fortjeneste for eksporterende producenter i henhold til artikel 2, stk. 9, og disse
viste ogsé betydelige underbuds- og mélprisunderbudsmargener.

(211) Kommissionen bekreaftede derfor sine konklusioner i betragtning 282 og 283 i forordningen om midlertidig told.

(212) AkzoNobel var endvidere uenig i Kommissionens konklusioner om prisfald og pristryk og heaevdede, at
Kommissionen burde fastsld, at der ikke er tale om prisfald eller pristryk.

(213) AkzoNobel hevdede forst, at Kommissionen konkluderede, at der kun var tale om pristryk, »fordi priserne faldt med
4 % fra 2022 til [undersegelsesperioden]«, mens Kommissionen »sa bort fra, at priserne steg med 35 % fra 2020 til
2022 og med 31 % fra 2020 til [undersogelsesperioden]«.

(214) For det andet er AkzoNobel af den opfattelse, at den omstandighed, at klagen ikke vedrarte pristryk, rejser tvivl om
Kommissionens konklusion om, at der var tale om pristryk.

(215) Endelig havdede AkzoNobel, at Kommissionen under alle omstendigheder undlod at vurdere den forklarende faktor
af importen fra Kina for ethvert pristryk, hvilket kraves i henhold til WTO-reglerne ().

(216) Kommissionen fandt, at AkzoNobels ovennavnte pdstande var ubegrundede.

(217) For det forste, blot fordi klagen ikke vedrerte pristryk, betyder dette ikke, at et sddant pristryk ikke fandt sted. Som
forklaret i betragtning 316 sammenholdt med betragtning 308 og 285 i forordningen om midlertidig told
konkluderede Kommissionen, at der var pristryk i den betragtede periode pad grund af overlapningen mellem flere
faktorer:

a) Importen fra Kina blev konsekvent prissat lavere end EU-erhvervsgrenens priser, og den steg i mangde hvert
ar i den betragtede periode (undtagelsen til begge forhold er 2021, hvor forsendelsesomkostningerne steg, og
importmangden faldt), hvilket faldt tidsmessigt sammen med

b)  enstigning i EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger hvert dr i den betragtede periode, og

0) EU-erhvervsgrenens salgspriser steg ikke i samme tempo og kunne derfor ikke fuldt ud udligne disse
omkostningsstigninger.

(218) Kommissionen konstaterede sdledes, at der forekom pristryk, og vurderede drsagssammenhangen mellem importen
fra Kina og pristrykket.

(219) For det andet konkluderede Kommissionen i modsatning til AkzoNobels pdstande ikke, at der kun forekom et
pristryk i undersogelsesperioden, fordi EU-erhvervsgrenens priser faldt mellem 2022 og undersegelsesperioden.

(*) Dom af 10. april 2019, Jindal Saw mod Kommissionen, sag T-301/16, EU:T:2019:234, pramis 165-190; dom af 27. april 2022, Giant
mod Kommissionen, sag T-242/19, EU:T:2022:259, pramis 62-95 og 122; dom af 4. maj 2022, CRIA og CCCMC mod Kommissionen,
sag T-30/19 og T-72/19, EU:T:2022:266, praemis 108 og 125-154.

(¥') Rapport fra Appelorganet i sagen China — GOES, WT/DS414/AB|R, punkt 138 og 141.
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(220) Som anfert i betragtning 316 og betragtning 286, 308 og 309 i forordningen om midlertidig told og i lyset af de
faktorer, der er naevnt i betragtning 217, konkluderede Kommissionen, at der var et pristryk, fordi:

a) mens prisen pd importen fra Kina steg hvert ar i den betragtede periode, faldt priserne pd importen fra Kina
pludselig i undersggelsesperioden, hvilket tvang EU-erhvervsgrenen til at seenke sine priser for i hvert fald at
opretholde en vis markedsandel, hvorimod

b)  importen fra Kina vandt markedsandele.

(221) Kommissionen afviste derfor AkzoNobels pédstande som ubegrundede og bekrazftede betragtning 284-286 i
forordningen om midlertidig told.

4.5. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

4.5.1.  Generelle bemerkninger

(222) Da der ikke blev fremsat bemerkninger, bekreeftes betragtning 287-291 i forordningen om midlertidig told.

4.5.2. Makrogkonomiske indikatorer

4.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(223) Da der ikke blev fremsat bemzrkninger, bekraftes betragtning 292-296 i forordningen om midlertidig told.

4.5.2.2. Salgsmeangde og markedsandel

(224) Da der ikke blev fremsat bemerkninger, bekreeftes betragtning 297-299 i forordningen om midlertidig told.

4.5.2.3. Vakst

(225) Da der ikke blev fremsat bemerkninger, bekreftes betragtning 300 i forordningen om midlertidig told.

4.5.2.4. Beskaftigelse og produktivitet

(226) Da der ikke blev fremsat bemerkninger, bekraftes betragtning 301-303 i forordningen om midlertidig told.

4.5.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(227) Da der ikke blev fremsat bemarkninger, bekraeftes betragtning 304 og 305 i forordningen om midlertidig told.

4.5.3. Mikrogkonomiske indikatorer

4.5.3.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne

(228) Da der ikke blev fremsat bemzrkninger, bekreftes betragtning 306 og 307 i forordningen om midlertidig told. Efter
at have behandlet AkzoNobels bemaerkninger om pristryk i afsnit 4.4.2 bekraeftede Kommissionen betragtning 308
og 309 i forordningen om midlertidig told.

4.5.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(229) Da der ikke blev fremsat bemarkninger, bekraftes betragtning 310 og 311 i forordningen om midlertidig told.
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(230

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

4.5.3.3. Lagerbeholdninger

Da der ikke blev fremsat bemeaerkninger, bekraeftes betragtning 312 og 313 i forordningen om midlertidig told.

4.5.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

Kommissionen korrigerede en skrivefejl i oplysningerne i tabel 11 i forordningen om midlertidig told vedrgrende
EU-erhvervsgrenens likviditet i UP. Likviditeten i undersegelsesperioden var faktisk pd minus 42,3 mio. EUR i stedet
for minus 4,3 mio. EUR. De indekserede tal, der viser udviklingen i likviditeten i den betragtede periode, var
imidlertid nejagtige i tabel 11 i forordningen om midlertidig told.

Det korrigerede likviditetstal fremgér af nedenstiende tabel.

Tabel 11

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2020 2021 2022 Undersogelsesperiode
Rentabilitet ved salg i 7,9 % 9,8 % 51% -11,7 %
Unionen til ikke
forretningsmassigt
forbundne kunder (%
af omsatningen)
Indeks 100 125 65 -148
Likviditet (EUR) 92461606 124 892941 3767112 -42293138
Indeks 100 135 4 -46
Investeringer (EUR) 37870922 36314534 39542712 43030210
Indeks 100 96 104 114
Investeringsafkast 53 % 41 % 2% -67 %
Indeks 100 79 5 -127
Kilde:  Efterprovede sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter

Denne skrivefejl pavirker ikke konklusionerne i afsnit 4.5.3.4 i forordningen om midlertidig told.

Efter ovenstdende andring af tabel 11 bekraeftede Kommissionen konklusionerne i betragtning 314-322 i
forordningen om midlertidig told.

4.6. Konklusion vedrerende skade

CNCIA havdede i sine bemeaerkninger, at EU-erhvervsgrenen ikke led vasentlig skade, og at skadesindikatorerne i
forordningen om midlertidig told ikke gav et negativt billede af EU-erhvervsgrenen. CNCIA gentog denne péstand i
sine bemeaerkninger til den endelige fremleggelse af oplysninger.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

I den forbindelse havdede CNCIA, at EU-erhvervsgrenen pd trods af faldet i visse skadesindikatorer som f.eks.
produktion var i stand til at fastholde sin steerke position pd EU-markedet og kun mistede nogle f& procentpoint i
markedsandel.

CNCIA havdede ogsa, at faldet i EU-producenternes rentabilitet i UP kun var midlertidigt, da det skyldtes den
kraftige stigning i produktionsomkostningerne kombineret med et kraftigt fald i eftersporgslen, hvilket forhindrede
EU-erhvervsgrenen i at vlte sine sgede omkostninger over pé forbrugerne.

CNCIA pegede ogsd pd nogle af skadesindikatorerne og analyserede dem separat og haevdede, at faldet enten var
begranset eller skyldtes andre faktorer end importen fra Kina.

Kommissionen minder om, at den analyserede alle skadesindikatorer separat og som helhed i sin skadesanalyse.
Kommissionen konstaterede navnlig et prisunderbud pé mellem 14 % og 15,3 %, jf. betragtning 283 i forordningen
om midlertidig told. Kommissionen konstaterede ogsd, at de kinesiske hjemtagelsespriser endda var lavere end
EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige produktionsomkostninger i bdde 2020 og undersegelsesperioden (jf.
betragtning 342 i forordningen om midlertidig told).

Desuden viste alle de vigtigste skadesindikatorer en negativ tendens: Fortjenesten, likviditeten og investeringsafkastet
styrtdykkede i UP. I den betragtede periode faldt produktionsmeangden med 31 %, salgsmangden faldt med 25 %, og
markedsandelen, beskeftigelsen og produktiviteten faldt ogsd. P4 baggrund af den analyse, der blev gennemfert og
beskrevet i forordningen om midlertidig told, konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen havde lidt
vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

Ingen af CNCIA’s argumenter rejste tvivl om ovenstende konklusion. Kommissionen bekraftede derfor sine
konklusioner i betragtning 323-337 i forordningen om midlertidig told.

5. ARSAGSSAMMENH.AENG

5.1. Dumpingimportens virkninger

Interesserede parter haevdede, at det ikke var muligt at drage en gyldig konklusion om drsagssammenhangen mellem
den pastdede dumpingimport af TiO, fra Kina og den skade, der var forvoldt EU-erhvervsgrenen, fordi flere faktorer,
som ikke afspejler den normale markedssituation, pavirkede undersegelsesperioden og den betragtede periode.

For det forste gjorde Siegwerk i denne forbindelse gaeldende, at Kina i hej grad reducerede sin samlede eksport under
covid-19-pandemien, og at den stigning i importen af kinesisk TiO,, der blev konstateret efter pandemiens
afslutning, faktisk udgjorde en normalisering af handelsmangderne. For det andet 14 efterspargslen i Unionen over
gennemsnittet under pandemien. For det tredje havdede Siegwerk, at EU-producenterne som felge af de to
foregdende faktorer befandt sig i en »monopollignende situation« og var i stand til at opnd ekstraordinzr fortjeneste
under pandemien.

Kommissionen bemarkede, at den behandlede disse elementer i sin analyse af skadesindikatorerne og arsagssam-
menhzngen i forordningen om midlertidig told.

[ afsnit 4.4.1, betragtning 276, i forordningen om midlertidig told bemzarkede Kommissionen, at der i 2021 faktisk
var et fald i importmangden fra Kina. Kommissionen konkluderede, at dette skyldtes generelle forstyrrelser i
setransporten fra Kina, som gjorde sig geeldende i det pagaeldende dr som folge af covid-19-pandemien.

Kommissionen konkluderede ligeledes i betragtning 271 i forordningen om midlertidig told, at eftersporgslen 13 over
gennemsnittet i 2020 og 2021.
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(247) Kommissionen mindede om, at EU-erhvervsgrenen netop pd grund af disse to faktorer set under ét formdede
midlertidigt at oge sin markedsandel og rentabilitet i 2021, mens kinesiske importmangder og markedsandele
begge faldt i det pagaeldende &r (*).

(248) Kommissionen fastslog séledes i forordningen om midlertidig told i forbindelse med den overordnede analyse af alle
skadesindikatorer samlet set, at disse to elementer ikke ugyldigger konklusionerne om skade og drsagssammenhang.
Kommissionen afviste derfor ovennavnte pastande.

(249) CNCIA bemarkede ogsd, at priserne pd importen fra Kina i 2022 kun var 1,5 % lavere end EU-erhvervsgrenens
salgspriser, hvilket ikke kan betragtes som »betydeligt prisunderbud«. P4 den anden side var priserne pa importen fra
Mexico 65 % lavere i samme &r.

(250) Kommissionen bemarkede indledningsvis, at en simpel prissammenligning ikke kan betragtes som underbud, da
den ikke tager hejde for varetyper. Kommissionen bemarkede, at selv hvis en prisforskel pd 1,5 % i 2022 ikke
kunne betragtes som et betydeligt prisunderbud (hvilket ikke er tilfeeldet), var prisforskellen meget hajere i andre &r:
6,4 % 12020 og 24,2 % i undersegelsesperioden. Der var derfor en betydelig prisforskel i den betragtede periode.

5.2. Virkningerne af andre faktorer
(251) Flere parter anfeegtede Kommissionens analyse af drsagssammenhzngen efter forordningen om midlertidig told.

(252) CNCIA hwvdede, at importen fra Kina ikke var drsagen til EU-erhvervsgrenens situation, og havdede, at
Kommissionen ikke undersagte de andre faktorer, der pavirkede EU-erhvervsgrenen: import fra tredjelande, stigende
produktionsomkostninger, faldende efterspargsel og konkurrence inden for EU-erhvervsgrenen.

(253) Andre interesserede parter péstod ligeledes, at et fald i eftersporgslen sammen med de stigende produktionsom-
kostninger er drsagen til den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

(254) Felix, Munksjo og AkzoNobel havdede, at Kommissionen anlagde et dbenlyst urigtigt sken ved ikke at anerkende
konjunkturfelsomhed pa TiO,-markedet som en arsag til EU-erhvervsgrenens skade.

(255) Siegwerk opregnede desuden andre faktorer, der pavirkede markedet fra udgangen af 2023 og fremefter. Da disse
fandt sted efter undersegelsesperioden, er de ikke relevante for Kommissionens bagudskuende analyse. Samtidig var
de ikke af en sddan art, at det ville vere dbenlyst uhensigtsmeassigt at indfere antidumpingtold. De vedrgrer
hovedsagelig udviklingen i eftersporgslen pa markedet, som Kommissionen vurderede i afsnit 5.2.1.

(256) AkzoNobel havdede desuden, at klagerens investeringsbeslutninger faktisk fordrsagede en negativ rentabilitet.
AkzoNobel pegede pa investerings- og likviditetstallene i undersogelsesperioden og konkluderede, at investeringen
pa 10 mio. EUR fordelt over 2022 og undersegelsesperioden (¥) var direkte ansvarlig for den negative likviditet pa
— 4,3 mio. EUR i underspgelsesperioden.

(257) Som Kommissionen forklarede i betragtning 231 og 232, var det negative likviditetstal pa — 4,3 mio. i undersogelses-
perioden imidlertid en skrivefejl i forordningen om midlertidig told. Det faktiske fald i likviditeten var langt mere
markant, nemlig pd 50 procentpoint, og EU-erhvervsgrenens likviditet var —42,3 mio. EUR, jf. den korrigerede
tabel 11 ovenfor.

(258) Dette fald i likviditeten kan sdledes ikke udelukkende tilskrives fornavnte investering.

(259) Kommissionen behandlede de ovrige bemarkninger, der er beskrevet i betragtning 252-254, i de relevante
underafsnit herunder.

(*) Betragtning 298, 299, 325 og 328 i forordningen om midlertidig told.

(*) Betragtning 320 i forordningen om midlertidig told.
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5.2.1.  TiO,-markedets konjunkturfalsomhed

(260) En rakke interesserede parter fremsatte bemeerkninger til Kommissionens konklusioner i betragtning 349-358 i
forordningen om midlertidig told. Felix og Munksj6 havdede, at Kommissionen ikke i tilstraekkelig grad tog hensyn
til konjunkturfelsomheden, som var en af de afgerende egenskaber ved TiO,-markedet, og dermed tilsidesatte sin
forpligtelse i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 7.

(261) Selv om brugerne anerkender, at konjunkturfelsomheden ikke udelukkende gaelder TiO,-markedet, haevder de, at der
her er tale om markedets afgerende kendetegn, som pévirker dynamikken pd dette marked (prisfastsattelse og
tilgeengelighed af TiO, og forskellige parters forhandlingsposition) og dermed har en indvirkning pé
EU-producenternes resultater. En eventuel nedgang i de finansielle resultater i perioder med lavere eftersporgsel kan
genoprettes i perioder med markedsvaekst.

(262) AkzoNobel fremsatte lignende bemeerkninger. De hevdede, at Kommissionens konklusioner om, at »konjunktur-
folsomhed ikke er unikt for TiO,-markedet og derfor ikke »fortjener saerlig opmarksomhed« (*), og at det ikke er
muligt at »tegne et menster, der med sikkerhed viser, hvornar et opsving eller en afmatning vil finde sted« (*'), for at
konkludere, at »der med sikkerhed ville ske en nedgang i 2023¢, ikke er en gyldig grund til at afvise pastanden om,
at EU-producenternes skade skyldtes konjunkturcyklussens lave del.

(263) AkzoNobel fremforte, at selv om konjunkturfelsomhed rent faktisk ikke var specifikt for TiO ,-industrien, var den en
kendt faktor i industrien, og Kommissionen var forpligtet til at vurdere, i hvilket omfang den forvoldte
EU-erhvervsgrenen skade. Det er irrelevant, at man ikke preecist kan forudsige, hvorndr der vil ske en afmatning,
men som Kommissionen selv konkluderede, efter den »store stigning i efterspergslen« i 2020 og 2021, »ville et
eventuelt efterfolgende fald i forbruget naturligvis ogsa vaere udtalte.

(264) AkzoNobel understregede, at dette bekraeftede, at EU-erhvervsgrenens resultater fulgte et menster med konjunktu-
rudsving. Den valgte betragtede periode og undersegelsesperioden ville sdledes have udvist negative tendenser, selv
uden import. AkzoNobel gentog, at klageren havde valgt undersegelsesperioden med dette for gje, sdledes at den
ville falde sammen med lavpunktet af en konjunkturcyklus.

(265) Med henvisning til markedets cykliske karakter og markedsinformationsprognoserne havede mange parter i det
vaesentlige, at EU-erhvervsgrenen nedvendigvis ville prestere dérlige resultater i undersogelsesperioden, og at
EU-erhvervsgrenen derfor ikke havde lidt skade som felge af importen fra Kina.

(266) Klageren anfaegtede disse pastande. Selv om de anerkendte eksistensen af konjunkturfelsomhed, pdpegede de, at
importmengderne fra Kina og de tilsvarende markedsandele er steget konstant over tid og begyndte at stige
betydeligt i 2017.

(267) Klageren konkluderede derfor, at virkningen af konjunkturudsving var ubetydelig, da importen fra Kina til Unionen
pd trods af konjunkturudviklingen fortsatte med at stige, bdde i den foregdende periode med nedgang i
efterspargslen i 2017-2018 og i undersegelsesperioden.

(268) Kommissionen bemarkede, at den i detaljer analyserede, om og i hvilket omfang konjunkturfelsomhed kunne have
pavirket EU-erhvervsgrenen, og konkluderede, at det pd grund af alle overvejelserne i forordningen om midlertidig
told ikke kan haevdes, at konjunkturudviklingen pa markedet er den eneste drsag til skaden.

(269) I sine forelobige konklusioner anerkendte Kommissionen, at der pa det globale TiO,-marked rent faktisk er tale om
en konjunkturfelsomhed (se f.eks. betragtning 355 i forordningen om midlertidig told). Kommissionen bemaerkede
imidlertid, at konjunkturfelsomhed ikke er et specifikt fenomen for TiO,-markedet, men at mange markeder
gennemgar regelmessige cyklusser med afmatning og ekspansion i efterspergslen (*?). Det kunne sdledes ikke
konkluderes, at konjunkturfelsomhed i sig selv er tilstrackkeligt til at svaekke drsagssammenhaengen.

(**) Betragtning 355 i forordningen om midlertidig told.
(*") Betragtning 357 i forordningen om midlertidig told.
(*) Betragtning 355 i forordningen om midlertidig told.
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(270) Desuden fandt Kommissionen, at sammenlignet med de globale prognoser for adferden pa TiO,-markedet i de
markedsinformationsprognoser, som de interesserede parter baserede sig pa for at havde, at konjunkturfelsomhed
er den vigtigste drsag til skade for EU-erhvervsgrenen (**), var EU-markedet (og det globale marked) faktisk pavirket
af flere ekstraordinaere omstendigheder (*). Disse omstendigheder forte til, at EU-markedet afveg fra disse
prognoser (*), hvilket gjorde det urealistisk, at den forventede afmatning angiveligt ville have fundet sted i 2023 pa
nejagtig den méde, der ville have fort til den skade, som EU-erhvervsgrenen oplevede i undersogelsesperioden (*).

(271) 1 stedet pévirkede disse omstendigheder markedscyklussens udvikling i Unionen. Selv. om Kommissionen
anerkendte, at en afmatning nedvendigvis kunne have fundet sted, var den skade, som EU-erhvervsgrenen led,
sdledes alt for markant til blot at kunne tilskrives cyklisk adferd, og situationen pd EU-markedet maétte betragtes
mere bredt end blot ud fra et perspektiv med konjunkturudsving.

(272) Som Kommissionen erkendte i betragtning 388 i forordningen om midlertidig told, medferte afmatningen i
eftersporgslen i 2022 og undersegelsesperioden (uanset om det skyldes en forventet afmatning i konjunktur-
cyklussen eller €j) udfordringer for EU-erhvervsgrenens situation. Ikke desto mindre svakkede dette (bade alene og
sammen med andre faktorer sdsom stigningen i produktionsomkostningerne) ikke drsagssammenhangen mellem
dumpingimporten fra Kina og skaden.

(273) Som forklaret i betragtning 389 i forordningen om midlertidig told steg importen fra Kina i hele den betragtede
periode. Selv pé et marked med afmatning i 2022 og i undersegelsesperioden, hvor importmangderne fra nasten
alle andre tredjelande faldt samtidig med EU-erhvervsgrenens salgsmangder, fortsatte maengden af import fra Kina
desuden med at stige og vinde markedsandele. Som allerede konkluderet i betragtning 361 i forordningen om
midlertidig told kan dette ikke forventes pa et vigende marked.

(274) For at underbygge pdstanden om, at skaden var fordrsaget af et lavpunkt i en konjunkturcyklus, der faldt sammen
med undersggelsesperioden, og som EU-erhvervsgrenen nu var pd vej ud af, fremlagde AkzoNobel offentlige
globale indtjeningsrapporter fra Tronox Holdings plc (»Tronox Holdings«) (¥)og Kronos Worldwide, Inc. (»Kronos
Worldwide«) (**) fra forste kvartal 2024.

(275) Disse rapporter viser, at Kronos Worldwide indberettede en fortjeneste pd 23,4 mio. USD i forste kvartal 2024 og en
stigning i kapacitetsudnyttelsen og salgsmangden pd henholdsvis 11 procentpoint og 15 % i ferste kvartal 2024
sammenlignet med forste kvartal 2023. Tronox Holdings’ rapport viste en stigning i salgsmaengden pé 18 % i forste
kvartal 2024 i forhold til fjerde kvartal 2023, hvilket understregede de gode resultater i Europa, og en EBITDA-
margen (*) pd 16,9 % pa globalt plan. AkzoNobel citerede endvidere selv Tronox Holdings’ rapport, hvoraf det
fremgdr, at en sddan stigning i efterspergslen er et tegn pa begyndelsen af en genrejsning.

(276) Kommissionen bemerkede indledningsvis, at den ikke indsamler data om EU-erhvervsgrenen for perioden efter
undersggelsesperioden i forbindelse med en analyse af vasentlig skade, mens ikkeverificerede finansielle data, som
omfatter andre aktiviteter end TiO, (*°) og forretningsmssigt forbundne virksomheder uden for Unionen, ikke kan
anses for at vare relevante for Kommissionens analyse.

(**) Dvs. TZMI-rapporten som omtalt i betragtning 350 i forordningen om midlertidig told.

(**) Betragtning 358 i forordningen om midlertidig told.

(**) Betragtning 351 og 356 i forordningen om midlertidig told.

(**) Betragtning 357 i forordningen om midlertidig told.

(*’) Modervirksomhed til en af de stikpreveudtagne EU-producenter, Tronox Pigments Holland B.V. (»Tronox).

(**) Modervirksomhed til en anden stikpreveudtagen EU-producent, Kronos Titan GmbH (»Kronos«).

(**) EBITDA-margenen er en rentabilitetsgrad, der maler, hvor meget en virksomhed genererer for renter, skatter, afskrivninger og
nedskrivninger, udtrykt i procent af indtagterne.

(*) Feks. kom 21,8 % af Tronox’ samlede indtaegter i forste kvartal 2024 fra andre varer end TiO, (se Tronox’ sammenfatning af udvalgte

finansielle resultater for forste kvartal 2024, som findes pa: https://www.tronox.com/tronox-reports-first-quarter-2024-financial-

results/, senest tilgdet den 24. september 2024).
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

I lyset af AkzoNobels pastande undersggte Kommissionen imidlertid de offentligt tilgaengelige finansielle rapporter
for forste halvar 2024 for Tronox Holdings og Kronos Worldwide pa globalt plan. Kommissionen undersegte ogsd
rapporterne for forste halvir 2024 fra Grupa Azoty Zaklady Chemiczne »Police« S.A. (»Police) og Cinkarna
metalursko kemicna industrija Celje, d.d. (»Cinkarnac), i betragtning af at disse EU-producenter kun driver TiO,-
anlag i Unionen og havde offentligt tilgeengelige finansielle rapporter.

I den forbindelse bemarkede Kommissionen, at selv om EBITDA-margenen for Tronox Holdings ganske vist kan
have veret hgj i forste kvartal 2024, ser Kommissionen i sin analyse i tabel 11 pa indkomst fer skat for at fastsatte
nettofortjenstmargenen, hvilket gor EBITDA til en ukorrekt sammenligning. Hvis man selv ser pa Tronox Holdings’
udvikling i EBITDA-margenen dr-til-dr mellem 2023 og 2024, er der dog et fald i bade forste og andet kvartal. Dette
er i modsatning til AkzoNobels pastande ikke tegn pd en genrejsning i 2024 i forhold til undersegelsesperioden.

Desuden var Tronox Holdings’ indkomst fer skat pd 2 mio. USD i forste kvartal 2024 (*) sammenlignet med 34 mio.
USD i forste kvartal 2023, hvilket viser et betydeligt fald fra ar til ar. P4 den anden side steg den let i andet kvartal fra
53 mio. i andet kvartal 2023 til 55 mio. i andet kvartal 2024. Ikke desto mindre svarer dette som en procentdel af
nettosalget til et overskud for skat pd 0,2 % i forste kvartal 2024 og 6,7 % i andet kvartal 2024 sammenlignet med
4,8 % i forste kvartal 2023 og 6,7 % i andet kvartal 2023. Dette viser, at rentabiliteten i bedste fald forblev den
samme for Tronox Holdings pé globalt plan.

Kronos Worldwide klarede sig bedre. Halvarsregnskabet (*?) viser, at Kronos Worldwide havde en indkomst pd 39,6
mio. USD for skat i forste halvir 2024 sammenlignet med tab pd 34,4 mio. USD i ferste af halvir 2023. Dette
svarer til en fortjenstmargen for skat pd 4 % i forste halvar af 2024 sammenlignet med et tab pé -4 % i ferste halvar
af 2023.

Police indberettede derimod et tab for skat pd — 10,12 % af omsatningen i forste halvar 2024 (¥) (endnu sterre tab
end -5 % fra forste halvir 2023), mens Cinkarna indberettede en nettofortjeneste som en procentdel af
omsatningen pd 7,38 % (*) (sammenlignet med nasten samme niveau pa 7,30 % dret for). Ingen af disse
oplysninger tyder pa, at der er tale om en genrejsning, sddan som AkzoNobel har gjort galdende.

I deres finansielle rapporter rapporterede Police om en stigning i salgsmangden pa 20 % og Cinkarna en stigning pa
5 %. Begge disse producenter er blandt de mindre producenter i Unionen, som hver tegner sig for ca. [3-8] % af
EU-produktionskapaciteten. Tronox Holdings og Kronos Global (modervirksomhederne for to af de
EU-producenter, der indgik i stikpreven, bl.a. pd grund af deres storrelse) havdede, at deres samlede salgsmangde
steg med henholdsvis 11 % og 15 %. Kommissionen har imidlertid ingen specifikke oplysninger om udviklingen i
Tronox’ og Kronos’ salgsmangder i Unionen.

Kommissionen konkluderede derfor, at de foreliggende data for perioden efter undersegelsesperioden ikke tyder p4,
at EU-producenterne ikke leengere led skade i 2024, selv om der kunne ses en stigning i eftersporgslen pa TiO,-
markedet, og Kronos Worldwide klarede sig bedre pd globalt plan end i undersggelsesperioden. Desuden betyder
det ikke, at indferelsen af den foresldede antidumpingtold er dbenlyst uhensigtsmessig (**).

5.2.2.  Efterspergslen pd EU-markedet

Da afmatningen i eftersporgslen allerede er blevet behandlet i afsnit 5.2.1, bekraftede Kommissionen i lyset af disse
betragtninger og i mangel af yderligere bemarkninger om det modsatte sine konklusioner i betragtning 359-365.

(*) Tronox’ regnskab for forste kvartal 2024, som findes pé: https:/[www.prnewswire.com/news-releases/tronox-reports-first-quarter-
2024-financial-results-302133675.html (senest tilgdet den 24. september 2024).

(*) Kan ses pd: https://kronosworldwideinc.gcs-web.com/news-releases/news-release-details/kronos-worldwide-inc-reports-second-
quarter-2024-results (senest tilgdet den 24. september 2024).

(*’) Det konsoliderede halvarsregnskab findes her: https:|/zchpolice.grupaazoty.com/en/investor-relations/periodic-reports#item5903
(senest tilgdet den 24. september 2024).

(*) Det ureviderede regnskab kan findes her: https://seonet.]jse.sif?doc_id=90449, senest tilgdet den 24. september 2024.

(*) Jt. dom af 17. december 2008, HEG and Graphite India mod Radet, sag T-462/04, EU:T:2008:586, preemis 67.
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5.2.3.  Stigende produktionsomkostninger

(285) Siegwerk havdede endvidere, at den russiske invasion af Ukraine i februar 2022 fordrsagede en kraftig stigning i
energiomkostningerne i Unionen, mens den deraf folgende inflation fordrsagede et fald i efterspargslen efter TiO,.
De samme faktorer forte ogsé til en stigning i produktionsomkostningerne, hvilket gjorde TiO, fremstillet i
Unionen dyrere end TiO, fra Kina.

(286) Kommissionen tog hensyn til disse forhold i sin analyse af skaden og drsagssammenhangen (*). Kommissionen
afviste sdledes disse pastande.

(287) CNCIA anfagtede Kommissionens konklusion i betragtning 383 i forordningen om midlertidig told om, at
stigningen i produktionsomkostningerne var global og pévirkede alle markedsaktorer i samme omfang, hvilket
fremgdr af de stigende priser pd importen fra andre tredjelande end Kina.

(288) CNCIA havdede, at Kommissionen i sine konklusioner ikke i tilstraekkelig grad adskilte og sondrede mellem
virkningen af stigende produktionsomkostninger for EU-erhvervsgrenen og virkningerne af importen fra Kina,
mens Kommissionen under alle omstendigheder burde have overvejet, i hvilket omfang disse omkostningsstigninger
kan have pavirket forskellige markedsakterer.

(289) Kommissionen preciserede i den forbindelse, at den globale stigning i produktionsomkostningerne, og navnlig
omkostningerne ved det vigtigste ramateriale, ilmenitmalm, ville have pavirket alle markedsakterer. Med andre ord
var en sidan omkostningsstigning ikke et element, der kun gjorde sig gzldende for EU-erhvervsgrenen, og den
kunne derfor heller ikke svackke drsagssammenhangen.

(290) Samtidig fremlagde hverken de eksporterende producenter eller CNCIA beviser, der tyder pd, at andre
markedsaktarer, f.eks. kinesiske eksporterende producenter, blev pavirket forskelligt.

(291) Isine bemerkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger haevdede CNCIA, at Kommissionen ikke med urette
konkluderede, at den konjunkturbestemte eftersporgselssituation og stigningen i produktionsomkostningerne, som
var faktorer, der ikke var specifikke for TiO,-markedet, ikke svakkede drsagssammenhaengen. I den forbindelse
havdede CNCIA, at en faktor ikke behevede kun at gore sig gldende for EU-erhvervsgrenen for at pavirke den
drsagssammenhangen. Kommissionen minder om, at den foretog en detaljeret analyse af alle pastande vedrgrende
konjunkturfelsomheden pd TiO,-markedet i betragtning 349-358 i forordningen om midlertidig told og i
betragtning 260-283 i nrvarende forordning. Kommissionen minder om, at den foretog en detaljeret analyse af
alle pastande vedrerende de stigende produktionsomkostninger i betragtning 381-384 i forordningen om
midlertidig told og i betragtning 285-290 i narvarende forordning. Kommissionen minder om sin konklusion i
betragtning 383 om, at stigningen i produktionsomkostningerne, navnlig prisen pd det vigtigste rdmateriale,
ilmenitmalm, var global og pévirkede alle markedsaktarer og derfor ikke var specifik for EU-erhvervsgrenen. I
modseatning til CNCIA’s pastand kan denne konklusion imidlertid ikke fortolkes som en generel konklusion om,
hvorvidt en faktor skal veere specifik for EU-erhvervsgrenen for at pavirke drsagssammenhangen.

(292) Kommissionen afviste derfor ovennavnte argumenter og bekraeftede sin konklusion om, at de stigende produktions-
omkostninger ikke svaekkede arsagssammenhangen.

5.2.4.  Import fra tredjelande

5.2.41. Import fra Det Forenede Kongerige

(293) Med hensyn til Kommissionens konklusion i betragtning 366 og 367 i forordningen om midlertidig told havdede
Felix og Munksjo, at det forhold, at TiO,-produktionsanleg i Det Forenede Kongerige ejes af Tronox og Venator,
ikke betyder, at de ikke konkurrerer med andre EU-producenter.

(294) Med hensyn til de samme betragtninger havdede CNCIA, at hvis de britiske producenter ikke konkurrerer med
EU-erhvervsgrenen pé EU-markedet, ber importen fra Det Forenede Kongerige til Unionen betragtes som
EU-erhvervsgrenens »egenimport« og derfor medtages i EU-erhvervsgrenens markedsandel.

(*) Jf. betragtning 307, 325 og 339.
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(295) Felix og Munksjo havdede endvidere, at Kommissionen er forpligtet til at undersgge, om »restriktiv handelspraksis
og konkurrence mellem tredjelandsproducenter og EU-producenter« kunne have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade.

(296) Kommissionen preciserede, at betragtning 366-373 i forordningen om midlertidig told vedrerte analysen af, om
importen fra tredjelande, herunder importen fra Det Forenede Kongerige, kunne have bidraget til
EU-erhvervsgrenens skade. I den forbindelse konkluderede Kommissionen, at gennemsnitsprisen pa importen fra
Det Forenede Kongerige til Unionen var den hgjeste af al import fra tredjelande til Unionen, betydeligt hgjere end de
kinesiske priser og endda hgjere end EU-salgspriserne mellem 2021 og undersogelsesperioden og derfor ikke bidrog
til EU-erhvervsgrenens skade.

(297) For sd vidt angdr de argumenter, der er omhandlet i betragtning 294, bemarker Kommissionen, at begrebet
»egenimportc er et ukendt begreb i grundforordningen, og at varer fremstillet i et tredjeland ikke kan anses for at
vare fremstillet af EU-producenterne. Kommissionen afviste derfor pastanden om, at importen fra Det Forenede
Kongerige burde tilfejes i EU-erhvervsgrenens markedsandel.

(298) 1den forbindelse mindede Kommissionen om, at den allerede i betragtning 367 i forordningen om midlertidig told
havde fastsléet, at priserne pa importen fra Det Forenede Kongerige var hgjere end priserne pa importen fra Kina. I
den forbindelse var priserne pd importen fra Det Forenede Kongerige de hgjeste i forhold til al import fra
tredjelande og endog hgjere end EU-erhvervsgrenens priser i hele den betragtede periode, undtagen i 2020.

(299) Isine bemerkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog CNCIA sin pastand om, at importen fra Det
Forenede Kongerige blev foretaget af EU-producenterne selv og burde tages i betragtning ved vurderingen af
skadesindikatorerne. CNCIA gentog ogsd sit argument om, at EU-erhvervsgrenen kan have flyttet sin produktion til
deres ikke-EU-produktionsanleg i Det Forenede Kongerige og i andre lande uden for Unionen, og at dette skift
potentielt kunne pévirke skadesindikatorerne for deres EU-baserede drift og forklare faldet i produktionsmeangde og
kapacitetsudnyttelse. CNCIA fremlagde ingen dokumentation til stette for denne hypotese.

(300) CNCIA anferte desuden, at Kommissionen tog hensyn til »egenimport« i undersegelsen af batteridrevne elektriske
keretjer (¥), hvori den skelnede mellem importen af »kinesiske marker« og EU-producenternes import, og ogsd i
undersggelsen vedrgrende polyethylenterephthalat (PET) fra Kina (*), hvori den justerede EU-erhvervsgrenens
markedsandel for at tage hensyn til importen foretaget af en EU-producent. CNCIA havdede desuden, at
EU-Domstolen ogsd anerkendte relevansen af at tage hensyn til EU-erhvervsgrenens import ved definitionen af
EU-erhvervsgrenen (*).

(301) I den forbindelse minder Kommissionen for det forste om, at den vurderede virkningerne af importen fra Det
Forenede Kongerige og andre tredjelande i betragtning 367-373 i forordningen om midlertidig told og
konkluderede, at den ikke svaekkede drsagssammenhangen mellem dumpingimporten fra Kina og den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt. For sé vidt angdr tidligere undersegelser og Domstolens dom, som CNCIA henviste til,
og som er navnt i betragtning 300, stammede EU-producenternes import i disse tilfeelde fra det land, der er
omfattet af denne undersegelse, og ikke fra andre tredjelande og blev taget i betragtning med henblik pé at vurdere
virkningen af og markedsandelen for importen fra det pdgzldende land. I den nuvarende undersogelse er dette ikke
tilfeeldet, og EU-erhvervsgrenen importerer ikke TiO, fra Kina, og der er derfor ikke behov for at skelne mellem
EU-erhvervsgrenens import og resten af importen.

(*’) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2754 af 29. oktober 2024 om indferelse af en endelig udligningstold pé
importen af nye batteridrevne elkeretojer til persontransport med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2024/2754,
29.10.2024, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/27 54/0j).

(*) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2023/2659 af 27. november 2023 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold
pa importen af polyethylenterephthalat med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2023/2659, 28.11.2023, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/0j).

(*) Sag C-260/85 og C-106/86, TEC mod Radet, ECLLEU:C:1988:465, preemis 47.
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(302) Med hensyn til CNCIA’s hypotese om EU-erhvervsgrenens strategiske produktionsskift, hvorved de angiveligt
senkede produktionen pd deres EU-anleg og egede produktionen i Det Forenede Kongerige for at importere disse
mengder til Unionen, bemeerker Kommissionen, at importmangden fra Det Forenede Kongerige til Unionen blev
naesten halveret i den betragtede periode, og at den tilsvarende markedsandel ogsd faldt, mens gennemsnitsprisen
var hejere end for den ovrige import, og at denne pastand derfor ikke er underbygget. I gvrigt var selve hypotesen
ikke underbygget af nogen beviser.

(303) Kommissionen fastholdt derfor sin konklusion om, at importen fra Det Forenede Kongerige ikke svakkede
drsagssammenhangen mellem dumpingimporten fra Kina og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

5.2.42. Importen fra Mexico og USA

(304) CNCIA havdede, at Kommissionen ikke i tilstreekkelig grad vurderede virkningen af importen fra Mexico pd
EU-erhvervsgrenens situation. I den forbindelse pdpegede CNCIA, at priserne pa importen fra Mexico var betydeligt
lavere end de kinesiske priser, bortset fra priserne i undersogelsesperioden, og at de ogsa var betydeligt lavere end
EU-erhvervsgrenens priser i hele den betragtede periode, og at importen fra Mexico (og fra USA) ikke mistede
markedsandele i undersegelsesperioden i forhold til 2020. CNCIA gentog de samme péstande i sine bemarkninger
til den endelige fremlaggelse af oplysninger uden at fremlegge ny dokumentation for at anfegte Kommissionens
konklusioner.

(305) Kommissionen mindede om, at importmangden fra Mexico og USA faldt i lebet af den betragtede periode, jf.
betragtning 369 i forordningen om midlertidig told, og den tilsvarende markedsandel forblev stabil i den betragtede
periode. Det forhold, at importen fra Mexico ikke steg i mangde, og at den fastholdt sin markedsandel pa 8 % pa
trods af de lave priser i hele den betragtede periode, hvorimod importen fra Kina steg bdde med hensyn til maengde
og markedsandel, viser, at importen fra Mexico ikke kan svakke arsagssammenhzangen mellem dumpingimporten
fra Kina og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

(306) Da der ikke foreld yderligere pdstande eller beviser for det modsatte, bekraftede Kommissionen siledes sin
konklusion i betragtning 373 i forordningen om midlertidig told om, at importen af TiO, fra tredjelande ikke
forvoldte EU-erhvervsgrenen skade.

5.2.5.  EU-erhvervsgrenens eksportresultater

(307) CNCIA gjorde indsigelse mod Kommissionens konklusioner i betragtning 378 i forordningen om midlertidig told.
CNCIA bemarkede, at Kommissionen ved at basere sig pd den brasilianske undersegelsesmyndigheds indledning af
en undersggelse, for hvilken bevistaersklen er meget lavere end for den endelige konklusion om skadevoldende
dumping, hindrer de eksporterende producenters ret til forsvar.

(308) Desuden havdede CNCIA, at Kommissionens konklusion om, at Kinas geografiske beliggenhed tat pd Japan og
Taiwan betyder, at den kinesiske eksport af TiO, kunne have spillet en rolle i lukningen af sidstnavntes TiO,-anlag,
er logisk forkert. Geografisk narhed mellem landene er ikke et relevant kriterium i antidumpingundersogelser.

(309) Kommissionen understregede, at den relevante betragtning var et sammendrag af klagerens pédstande om, at de
kinesiske eksporterende producenters urimelige handelspraksis pé alle markeder gjorde det vanskeligt for dem ogsd
at konkurrere pa eksportmarkederne; sammendraget indeholdt dog ikke en konklusion om disse pastande.

(310) Faktisk konkluderede Kommissionen i betragtning 90 i forordningen om midlertidig told, at der som folge af den 13.
og 14. femdrsplan allerede blev foretaget store udvidelser i produktionskapaciteten for TiO, mellem 2016 og 2020
med en forventet yderligere kapacitetsudvidelse, som er vanskelig at absorbere pd det kinesiske hjemmemarked, og
som vil tilskynde kinesiske producenter til at eksportere.

(311) Endelig har den nuvarende undersegelse vist, at kinesiske eksporterende producenter er involveret i skadevoldende
dumping i Unionen.
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(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

Selv om der ikke var tegn p4, at kinesiske eksporterer kunne vere involveret i dumping pd andre markeder, var
denne vurdering af klagerens pdstande under alle omstaendigheder underordnet i forhold til konklusionen om, at
EU-erhvervsgrenens eksportresultater ikke er drsagen til dens skade.

Da der ikke blev fremsat bemarkninger til betragtning 374-377 og 379, bekraftede Kommissionen disse
betragtninger og fastholdt sin konklusion i betragtning 380 sammenholdt med ovenstdende betragtninger.

5.2.6.  Konkurrence inden for EU-erhvervsgrenen

CNCIA fremferte nye argumenter i den endelige fase og havdede, at Kommissionen burde have undersegt
virkningerne af konkurrencen inden for EU-erhvervsgrenen pé den skade, erhvervsgrenen kan have lidt. CNCIA
henviste til de offentlige erkleringer fra EU-producenternes ledere og offentliggjorte drsrapporter, som viser, at de
gvrige EU-producenter er deres vigtigste konkurrenter.

Kommissionen pédpegede i denne forbindelse, at det kun er naturligt og forventeligt, at medlemmerne af
EU-erhvervsgrenen ville konkurrere med hinanden pé det frie marked. Denne form for konkurrence er imidlertid
ikke noget, der ville have mindsket hele EU-erhvervsgrenens resultater — nogle ville opnd bedre resultater, mens
andre ville have klaret sig darligere.

Kommissionen mindede ogsd om, at den altid underseger en repraesentativ stikpreve af EU-producenter netop for at
fa en rimelig forstaelse af, hvordan erhvervsgrenen som helhed klarede sig i den betragtede periode og for at udligne
eventuelle afvigende veerdier. Ingen af parterne gjorde indsigelse mod udtagelsen af stikpreven med den begrundelse,
at den ikke ville veere repraesentativ for EU-erhvervsgrenens situation.

Kommissionen afviste derfor disse pastande som ubegrundede.

5.3. Konklusion vedrerende arsagssammenhang

I sine bemerkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger haevdede CNCIA, at Kommissionen ikke havde
behandlet virksomhedens pdstande om manglende arsagssammenhang. 1 den forbindelse gentog CNCIA sine
pastande om, at EU-erhvervsgrenen ikke led vasentlig skade, og selv om der blev konstateret vaesentlig skade,
skyldtes dette ikke importen af TiO, fra Kina, men den kumulative virkning af faldet i efterspergslen og den
parallelle stigning i produktionsomkostningerne, som ville have forhindret EU-erhvervsgrenen i at ege sine priser
selv uden import fra Kina. CNCIA gentog ogsd sin henvisning til Kommissionens afgarelse vedrerende importen af
visse sojaproteinprodukter med oprindelse i Kina (*). CNCIA gentog ogséd sin bemarkning om, at importen fra Kina
ikke forklarer pristrykket pd hjemmemarkedet som kraevet af WTO’s appelorgan i HP-STT (Japan) (*!).

Kommissionen vurderede disse pastande i betragtning 363 og 381-384 i forordningen om midlertidig told. Med
hensyn til pristryk bekraftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning 284, 285 og 316 i forordningen om
midlertidig told samt i betragtning 217 i nervaerende forordning.

I lyset af ovenstdende betragtninger og da der ikke blev fremsat yderligere bemerkninger om det modsatte,
bekraftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning 388-394 i forordningen om midlertidig told.

6. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

6.1. Skadesmargen

Da der ikke blev fremsat bemarkninger, bekraeftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning 398-415 i
forordningen om midlertidig told.

(*°) Kommissionens afgerelse af 27. juni 2012 om afslutning af antidumpingproceduren vedrerende importen af visse varer fremstillet af
koncentreret sojaprotein med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 168 af 28.6.2012, s. 38).
(") Appelorganets rapport, HP — STT (Japan), punkt 5.155.
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6.2. Undersogelse vedrerende den margen, der er tilstraekkelig til at afhjeelpe den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt

(322) Da der ikke blev fremsat bemzrkninger, bekraftes betragtning 416-418 i forordningen om midlertidig told.

6.3. Konklusion vedrerende foranstaltningernes omfang

(323) P4 baggrund af ovenstdende vurdering ber den endelige antidumpingtold fastsattes i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 2. Den endelige told er fastsat i betragtning 541 nedenfor.

7. UNIONENS INTERESSER

(324) Efter offentliggerelsen af forordningen om midlertidig told gav flere nye interesserede parter sig til kende og var
imod foranstaltningerne. Som anfert i betragtning 13 fremsatte ti brugere og fire brugersammenslutninger
bemarkninger og modsatte sig foranstaltningerne. Der blev afholdt heringer med seks af disse brugere og to
brugersammenslutninger. Der blev fremlagt flere nye beviser for, at tolden ville have en urimelig indvirkning pé
brugerne.

(325) Brugere, der beskaftiger ca. 30 000 personer, gav sig til kende i forbindelse med undersegelsen og modsatte sig
tolden. CEPE, en sammenslutning af producenter af malinger, trykfarver og kunstnerfarver i Europa, havdede
desuden, at de medlemmer, som sammenslutningen repreasenterer, hvoraf de fleste er SMVer, beskeeftiger op til
150 000 personer.

(326) AkzoNobel papegede i denne forbindelse, at den omstendighed, at der er sd mange interesserede parter,
understreger, hvor stor en indvirkning, tolden vil have pd brugerne, og at der ber legges storre vegt pd deres
interesser.

(327) Kommissionen tog alle deres pastande i betragtning og vurderede dem narmere i dette afsnit.

7.1. EU-producenternes interesse

(328) Siegwerk havdede, at indferelsen af antidumpingtold ville fore til en udflytning af produktionskapaciteten hos store
multinationale brugere af TiO, til lande uden for Unionen, mens SMV’er, som ikke har en sddan fleksibilitet med
hensyn til at flytte aktiver, ville blive tvunget til at lukke eller begraense produktionen. Dette vil fore til, at
EU-producenterne mister en stor del af deres kunder, hvilket i sidste ende ogsa vil pavirke deres resultater negativt.

(329) Selv om der kan vare en sidan risiko, fandt Kommissionen, at den mere overhangende risiko som folge af pris- og
mangdepresset fra dumpingimporten fra Kina i hej grad opvejede enhver potentiel risiko for EU-erhvervsgrenen
sammenlignet med den potentielt faldende efterspargsel i efterfolgende produktionsled.

(330) Pa baggrund af ovenstiende og da der ikke blev fremsat andre bemzrkninger, blev betragtning 422-424 i
forordningen om midlertidig told bekrzftet.

7.2. Ikke forretningsmeessigt forbundne importerers/forhandleres interesser

(331) AAKO havdede, at tolden pd det niveau, der foreslds i forordningen om midlertidig told, ville have en enorm
indvirkning pd priserne pa den type TiO,, de importerer, og pa industrien for solfiltre, da denne type TiO, kan koste
op til otte gange mere end de mere almindelige kvaliteter.

(332) Kommissionen behandlede virkningerne af den endelige told pd AAKO og lignende importerer samt deres kunder i
betragtning 539.

(333) Da ingen andre importerer eller forhandlere gav sig til kende og anfaegtede Kommissionens konklusioner om
importerernes og forhandlernes interesser, fastholder Kommissionen sin konklusion i betragtning 426 i
forordningen om midlertidig told om, at indferelsen af antidumpingforanstaltninger sandsynligvis ikke vil have en
negativ indvirkning pé situationen for importerer og forhandlere i Unionen.
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7.3. Brugernes interesser

7.3.1.  Generelle oplysninger

(334) En rakke brugere og brugersammenslutninger ud over dem, der er navnt i betragtning 427 i forordningen om
midlertidig told, gav sig til kende for at modseette sig tolden.

(335) Der blev ikke modtaget bemarkninger vedrerende den ansldede storrelse af TiO,-markedssegmenter i efterfelgende
produktionsled. Derfor bekraftes betragtning 428 i forordningen om midlertidig told.

7.3.2. Masterbatch White (MW)

(336) Schulman Plastics, en EU-producent af plast og relaterede materialer, som samarbejdede med Kommissionen i
underspgelsens forelobige fase, fremsatte ingen bemarkninger i undersegelsens endelige fase. Med de nye, lavere
genberegnede dumpingmargener (se betragtning 199) vil indvirkningen pa virksomhedens anleg, som hovedsagelig
producerer MW, imidlertid veere endnu mindre udtalt end anslaet i forordningen om midlertidig told.

(337) Kommissionen fastholdt saledes sin konklusion i betragtning 434 i forordningen om midlertidig told om, at
Schulman Plastics ville veere i stand til at absorbere tolden og forblive rentabel, selv om virksomheden ikke ville
vare i stand til at veelte omkostningsstigningerne over pa kunderne.

(338) Plastika Kritis havdede, at indferelsen af told over for kinesisk TiO, ville vere til skade for erhvervsgrenen for MW i
Unionen. Plastika Kritis havdede, at der er over 300 producenter af MW i Unionen, hovedsagelig SMV’er, der
beskaeftiger i alt over 15 000 personer. Da MW er et let og billigt materiale, kan ordrer vindes eller gd tabt pa nogle
fd cents forskel. Enhver stigning i prisen pd det vigtigste rdmateriale (TiO,) som felge af indferelsen af
antidumpingtolden vil sdledes gore EU-producenterne af MW ukonkurrencedygtige i forhold til konkurrenter fra
udlandet.

(339) Som folge heraf vil store producenter af masterbatcher blive tvunget til at flytte deres produktion til lande uden for
Europa, mens mindre producenter vil ophgre med at producere og i stedet blive importerer. Plastika Kritis haevdede
sdledes, at MW-erhvervsgrenen har en klar interesse i, at der ikke indfares told, selv om dette ville fore til lukninger
blandt EU-producenterne af TiO,, eftersom MW-erhvervsgrenen beskeftiger langt flere personer og producerer
varer med hgjere merveerdi.

(340) Der blev imidlertid ikke fremlagt data for Kommissionen, som kunne vise, at MW-producenter er udsat for hérd
konkurrence fra udlandet, eller om fordelingen af markedsandele mellem EU-producenter og udenlandske
producenter af MW.

(341) P4 den anden side fremlagde klageren sine egne skan, ifolge hvilke EU-producenterne af MW kontrollerer 95 % af
EU-markedet.

(342) Den faktiske virkning er vanskelig at opgere, da ingen af de mindre brugere indsendte en spargeskemabesvarelse. Det
kunne imidlertid ikke udelukkes, at producenterne af denne vare pd grund af den meget heje andel af TiO,-
omkostninger i de samlede omkostninger ved produktionen af MW kunne blive hirdt ramt af indferelsen af told,
hvis de kaber ikke ubetydelige meangder af TiO, fra Kina.

(343) Faktisk har analysen af toldens indvirkning pd en MW-producents rentabilitet (baseret péd data fra Schulman Plastic)
vist, at med den nuvearende foresldede told reduceres en MW-producents rentabilitet med ca. 1 procentpoint for
hvert yderligere 5 procentpoint af TiO,, der kebes fra Kina i deres leveringsmiks. Det var imidlertid uklart, i hvilket
omfang EU-producenterne af MW er udsat for konkurrence fra udlandet.
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(344) I sine bemearkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Plastika Kritis sine tidligere pastande om
toldens virkninger for producenter af MW og anmodede om fritagelse for antidumpingtold for TiO, bestemt til
fremstilling af masterbatcher. Selv om retsgrundlaget for anmodningen om fritagelse ikke var praciseret, og efter i
den forelgbige fase at have afvist Schulman Plastic’s anmodning om at udvide varedaekningen i denne undersggelse
til ogsd at omfatte MW, som der ikke blev modtaget bemerkninger til (se betragtning 26 ovenfor) som folge af
anmodningens art og ordlyd, behandlede Kommissionen den som en anmodning om afgiftsfritagelse for sarligt
anvendelsesformal i henhold til artikel 254 i EU-toldkodeksen (*?).

(345) Kommissionen bemarkede indledningsvis, at denne afgiftsfritagelse for sarligt anvendelsesformal blev indsendt
ekstremt sent i undersegelsen. Som allerede anfort i betragtning 86 burde sddanne anmodninger have veeret fremsat
i de tidlige faser af undersggelsen for at give tilstraekkelig tid til at vurdere deres berettigelse og give andre
interesserede parter mulighed for at reagere pa dem.

(346) Selv. om Kommissionen saledes ikke var i stand til at vurdere anmodningen i tilstraekkeligt omfang, undersogte den
ikke desto mindre anmodningen i lyset af de beviser, den havde til radighed. Kommissionen mindede i denne
forbindelse om, at kun én TiO,-bruger, der fremstillede MW, Schulman Plastic, indsendte en spergeskemabesvarelse,
som blev efterprovet.

(347) For det forste modtog Kommissionen ikke dokumentation for, at TiO,, der anvendes til fremstilling af masterbatcher,
pd nogen made er unik sammenlignet med andre kvaliteter. Tveertimod ser det ud til, at flere TiO,-kvaliteter kan
anvendes til fremstilling af masterbatcher.

(348) For det andet modtog Kommissionen ikke dokumentation for, at MW-producenterne var udsat for en
forsyningsmangel for TiO,. I betragtning af den relativt brede vifte af TiO,kvaliteter, der udbydes til brug i
masterbatcher, som ogsd synes at vare af relativt standardiserede specifikationer, samt storrelsen af
markedssegmentet for plast, forekommer det usandsynligt, at der ville vaere mangel pd TiO, til denne anvendelse.

(349) For det tredje anerkendte Kommissionen med hensyn til den pagaldende vares andel af omkostningsstrukturen og
brugerens/brugernes evne til at absorbere tolden, som allerede anfort i betragtning 342 og 343, at
MW-producenterne kan blive mest berert af tolden pd grund af den hgje forekomst af TiO, i deres samlede
omkostningsstruktur (*3).

(350) Samtidig fremhavede Kommissionen igen, at den kun kunne kontrollere fortjenesten og andelen af kinesisk TiO, i
leveringsmikset for Schulman Plastics pa grundlag af virksomhedens spergeskemabesvarelse. Kommissionen kunne
saledes foretage et sken over Schulman Plastics’ eksponering for import fra Kina og den indvirkning, som tolden
ville have pd virksomhedens rentabilitet. Kommissionen kunne derfor konkludere, jf. betragtning 434 i
forordningen om midlertidig told og betragtning 336 og 337 ovenfor, at Schulman Plastics kunne absorbere tolden
og forblive rentabel, selv hvis det blev antaget, at virksomheden ikke ville veere i stand til at vaelte omkostningsstig-
ningerne over pé forbrugerne.

(351) Plastika Kritis indsendte ikke en sporgeskemabesvarelse eller andre verificerbare oplysninger om deres rentabilitet
eller forsyningskilder. Kommissionen var derfor ikke i stand til at vurdere og konkludere, hvor alvorligt de ville blive
pavirket individuelt af indferelsen af told pd importen af TiO, fra Kina, og om denne betingelse for afgiftsfritagelse
for seerligt anvendelsesformal kunne opfyldes.

(352) Plastika Kritis gentog pé ny sin pdstand om, at importerer af masterbatch til Unionen fra nartliggende markeder vil
blive endnu mere konkurrencedygtige over for Unionens masterbatchproducenter, da ferstnavnte stadig vil have
adgang til billigere kinesisk TiO,.

(353) Kommissionen bemarkede, at Plastika Kritis ikke fremlagde nye beviser i denne henseende. Kommissionen pépegede
imidlertid, at der findes et potentielt retsmiddel for en sddan praksis, hvis den skulle finde sted: enhver erhvervsgren,
der oplever en sddan praksis, kan anmode om indledning af en seerlig antidumping- eller antiomgaelsessag, forudsat
at alle betingelserne i grundforordningen er opfyldt.

(* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af 10.10.2013,
s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).
(**) Hvilket bl.a. blev fastlagt pa grundlag af den verificerede sporgeskemabesvarelse fra Schulman Plastics.
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

I lyset heraf og i mangel af nye beviser fastholdt Kommissionen sine konklusioner om dette punkt i betragtning 342
og 339-343.

P4 grundlag af ovenstdende kunne Kommissionen ikke konkludere, at nogen af elementerne i en afgiftsfritagelse for
sarligt anvendelsesformal for TiO,, der anvendes til fremstilling af masterbatcher, er opfyldt, og afviste derfor denne
anmodning.

7.3.3.  Industrien for malinger og overfladebehandling

Efter indferelsen af den midlertidige told udtrykte flere brugere fra industrien for malinger og overfladebehand-
lingsmidler modstand mod tolden med henvisning til Unionens interesser.

Sherwin-Williams, en af de brugere, der indsendte en spergeskemabesvarelse, fremsatte ingen bemrkninger til
forordningen om midlertidig told. I betragtning af de nye, lavere dumpingmargener konkluderede Kommissionen, at
indvirkningen pa Sherwin-Williams vil veere endnu mindre udtalt end anslaet i forordningen om midlertidig told.

AkzoNobel og PPG havdede, at tolden pa det foresldede niveau vil have en betydelig indvirkning pé deres
produktionsomkostninger og en udhuling af margenen, ikke kun pa grund af dyrere TiO, fra Kina, men ogsa fordi
EU-producenterne ogsa vil have deres priser.

ASEFAP], PPG, Teknos og AkzoNobel havdede, at der ikke var mulighed for at veelte omkostningsstigningerne over
pd kunderne. Sddanne omkostningsstigninger vil gere producenter af maling og overfladebehandlingsmidler
ukonkurrencedygtige og fremme importen af de ferdige varer (malinger) til Unionen. AkzoNobel havdede, at
importen af malinger og lakker til Unionen allerede var stigende.

PPG havdede, at med det nuvarende toldniveau vil importen fra Kina blive urentabel, selv om den er afggrende pa
grund af manglende kapacitet i Unionen og behovet for at diversificere forsyningskilderne. PPG anmodede séledes
indtrengende om, at Kommissionen nedjusterer tolden for at finde en mere retfeerdig balance.

Kommissionen bemarkede, at den allerede havde konkluderet, at TiO, udger et mindre beleb i produktionsomkost-
ningerne ved maling, og vurderede, at malingproducenternes rentabilitet ikke ville blive alvorligt pavirket. Der blev
ikke fremlagt nye beviser for at anfagte denne konklusion.

Selv om der blev fremlagt begransede beviser for, at malingproducenterne opererer under leengere kontrakter,
hvilket gjorde det vanskeligt at gennemfore gjeblikkelige prisstigninger, blev der ligeledes ikke fremlagt beviser for,
at de ikke kunne have priserne i forhandlinger med deres kunder, eller at denne konkurrence fra udlandet er
stigende og bringer deres stilling pd markedet i fare.

Mindre producenter som Teknos havdede endvidere, at der ikke blev taget tilstraekkeligt hensyn til maling- og
belegningsindustriens interesser, hvilket CEPE ogsa gentog. CEPE havdede, at SMV'er i industrien for overfladebe-
handlingsmidler vil blive mindre konkurrencedygtige og maske bliver nedt til at indstille produktionen, mens sterre
producenter kan flytte deres produktion til lande uden for Unionen. CEPE slog indtreengende til lyd for at afbede
virkningerne for SMV’er, der er aktive i denne sektor.

ASEFAPI haevdede ligeledes, at prisstigningen i forbindelse med antidumpingtolden truer levedygtigheden for mange
SMV’er, som er ASEFAPI-medlemmer, navnlig da TiO,-brugermarkedet er starkt fragmenteret, si deres
markedsstyrke er begraenset. Nogle af ASEFAPI's medlemmer har navnlig store kunder i bilindustrien, hvilket
begranser deres forhandlingsposition, ndr de forseger at vlte prisstigninger over pd kunderne.

ASEFAPI fremlagde desuden en tabel, der viser, i hvor hej grad en prisstigning pé TiO, som det vigtigste rimateriale
ville @ge produktionsomkostningerne for forskellige malinger, emaljer og trykfarver.

Kommissionen bemarkede, at denne tabel gav begranset indsigt i flere elementer, der var nedvendige for at foretage
en passende vurdering af indvirkningen af den foresldede told pa brugerne. Der er tale om folgende elementer:
andelen af indtagterne fra de varer, der anvender TiO,, i disse virksomheders samlede indtagter, andelen af TiO,
kebt fra Kina sammenlignet med andre kilder, TiO,-omkostningernes andel af de samlede produktionsomkostninger
for varen, rentabilitet ved salg af varer, hvortil der anvendes TiO,, og virksomhedens samlede rentabilitet.
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(367) Kommissionen papegede ogsa, at ingen af ASEFAPI's eller CEPE’s SMV-medlemmer indsendte en spergeskemabe-
svarelse, som kunne give Kommissionen indsigt i disse elementer.

(368) Ikke desto mindre erkendte Kommissionen, at mange af CEPE’s og ASEFAPI's medlemmer er SMV'er, som madske ikke
nedvendigvis har ressourcerne til at udfylde spergeskemabesvarelserne og i stedet er athaengige af deres industrisam-
menslutninger til at reprasentere deres interesser.

(369) Selv om det séledes fortsat var uklart, i hvilket omfang producenter af malinger og overfladebehandlingsmidler reelt
er udsat for konkurrencepres fra importen til Unionen, og hvilken virkning tolden kan have p& mindre producenters
fortjeneste, kunne det ikke udelukkes, at mange SMV’ers konkurrenceevne kunne blive pavirket. P4 grundlag af
malingproducenternes omkostningsstruktur, som Kommissionen bemzrkede i spergeskemaet fra AkzoNobel og
Sherwin-Williams, vil denne indvirkning sandsynligvis veere mindst udtalt for alle de brugerkategorier, der
analyseres i dette afsnit.

(370) T deres bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger anfegtede en bruger, Teknos og fire
sammenslutninger af producenter af malinger og overfladebehandlingsmidler — ASEFAPI, CEPE, HCA og Fédération
des Industries des Peintures, Encres, Couleurs, Colles et adhésifs, Résines (»FIPEC«) — Kommissionens konklusioner om
analysen af Unionens interesser for s vidt angar denne sektor.

(371) For det forste gjorde CEPE, FIPEC og Teknos gzldende, at Kommissionen burde have varet mere opmarksom pd
bygge- og anlegssektoren i sin analyse. De havdede endvidere, at antallet af bygge- og anlegsprojekter er faldende i
Unionen, og at selv en lille stigning i prisen pd et rdmateriale (i dette tilfeelde malinger og overfladebehand-
lingsmidler) kan bringe sektorens overlevelse i fare, da den ikke har margenerne til at absorbere prisstigninger.

(372) For det andet var alle fire sammenslutninger uenige i Kommissionens konklusion i betragtning 369 om, at
indvirkningen pd segmentet for maling og overfladebehandling i efterfolgende produktionsled vil vare den mindst
udtalte i forhold til alle de kategorier af brugere, der undersoges i dette afsnit.

(373) Med henblik herpd fremlagde alle fire sammenslutninger deres egne beregninger af omkostningsstigninger baseret pd
antagelser om, at TiO, udger 30 % — 50 % af en malingproducents rdmaterialeomkostninger. ASEFAPI fremhzavede
specifikt, at den havde fremlagt data med angivelse af storre omkostningsstigninger.

(374) De havdede endvidere, at Kommissionens konklusioner var baseret pd to store virksomheder (AkzoNobel og
Sherwin Williams), og at de derfor ikke var reprasentative for den bredere industri, navnlig SMV’er. De gentog deres
pastande om, at SMV’er i mindre grad kan absorbere tolden, og at de ikke kan vzlte den over pa deres kunder, da de
har begranset forhandlingsstyrke.

(375) For det tredje heevdede sammenslutningerne, at lande taet pd Unionens granser, sisom Det Forenede Kongerige,
Tyrkiet og andre, vil kunne importere TiO, fra Kina uden byrden af den yderligere antidumpingtold, hvilket vil gore
lokale producenter af malinger og overfladebehandlingsmidler mere konkurrencedygtige over for malingprodu-
centerne i Unionen. HCA anmodede om en beskyttelsesmekanisme over for en sddan import. De haevdede ligeledes,
at malinger og overfladebehandlingsmidler importeret fra Kina kunne underbyde malingproducenterne i Unionen
pd grund af lavere produktionsomkostninger.

(376) For det fjerde haevdede sammenslutningerne ogsd, at EU-eksporten af malinger og overfladebehandlingsmidler ogsa
vil lide under ggede priser, hvilket ogsa vil gare EU-brugerne af TiO, mindre konkurrencedygtige pd udenlandske
markeder.

(377) Endelig understregede sammenslutningerne, at det er bydende nedvendigt at opretholde brugernes
konkurrenceevne, da der er tale om et storre antal virksomheder, der beskaftiger mange flere personer end
EU-erhvervsgrenen, der producerer TiO,. Sammenslutningerne hevdede desuden, at tolden hovedsagelig gavner
virksomheder uden for Unionen, da storstedelen af EU-producenterne er dattervirksomheder af virksomheder med
hovedsade i udlandet. ASEFAPI havdede ogsd, at tolden ikke ville pavirke EU-producenterne af TiO, positivt, da de
mangler produktionskapacitet, og brugerne ville derfor kebe TiO, fra andre tredjelande, og tolden ville derfor i
sidste ende gavne producenter af TiO, uden for Unionen.
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HCA foreslog endvidere en rakke foranstaltninger til at afbede indvirkningen pd EU-erhvervsgrenenes
konkurrenceevne i form af skattelettelser og finansiel stotte til indenlandske erhvervsgrene. Ingen af disse er
imidlertid omfattet af handelsbeskyttelsesundersagelser.

Kommissionen analyserede disse pastande og néede frem til folgende konklusioner:

Som Kommissionen allerede anforte i forordningen om midlertidig told, gav ingen virksomheder, der er aktive i
bygge- og anlagssektoren, sig til kende i forbindelse med undersogelsen for at modstte sig tolden. Ligeledes
fremlagde ingen parter tilstraekkelige beviser for situationen i bygge- og anlagssektoren ud over nogle fa generelle
pastande, og de underbyggede heller ikke pd meningsfuld vis virkningerne af antidumpingtolden i forhold til
sektoren. Sammenlignet med mangden af indlaeg, beviser og data om alle de gvrige pastande, der blev fremsat og
undersggt i forbindelse med denne undersogelse, var oplysningerne om bygge- og anlegssektoren meget
begransede. Kommissionen tog siledes hensyn til bygge- og anlegssektoren, i det omfang Kommissionen og
parterne ansd det for relevant, og i det omfang der foreld oplysninger.

CEPE og Teknos fremlagde i deres indlaeeg om den endelige fremlaggelse af oplysninger visse rapporter, der skitserede
situationen og fremtidsudsigterne i Unionen, navnlig den tyske bygge- og anlaegssektor, men de fremlagde ikke
dokumentation til stette for de pdstande, der er navnt i betragtning 371. De underbyggede eller kvantificerede
navnlig ikke, i hvilket omfang omkostningerne til maling ville stige, eller i hvilket omfang bygge- og anlegssektoren
overhovedet kunne blive pavirket af en stigning.

Pi den anden side tyder det forhold, at ingen virksomheder fra bygge- og anlagssektoren blev registreret som
interesserede parter for at modsztte sig tolden, p4, at de ikke forventer at blive vaesentligt pavirket af tolden pa TiO,.

For det andet anerkendte Kommissionen, at ASEFAPI, i dens bemarkninger til forordningen om midlertidig told,
fremlagde visse data, der viser, hvor stor en andel omkostningerne ved TiO, kan udgere af omkostningerne i
forbindelse med visse malingformler, og hvor stor stigningen i omkostningerne for disse formler kunne blive med
forskellige toldsatser. Kommissionen analyserede disse data beherigt og tog hensyn til dem i forbindelse med den
endelige fremlaggelse af oplysninger, jf. betragtning 365-366.

Kommissionen gentog, at disse data kun viste et sken over, hvor meget en vis stigning i prisen pd TiO, ville age
produktionsomkostningerne for ti forskellige formuleringer for malinger, emaljer og trykfarver. Disse data viste
imidlertid ikke, hvilke brugere oplysningerne kom fra, hvor rentable disse brugere var, hvor mange andre typer
varer de producerede og solgte, og til hvilken pris, hvad deres forsyningskilder var osv.

Kommissionen kunne derfor ikke drage nogen meningsfuld konklusion pd grundlag af disse data om andelen af
kinesisk TiO, i nogen brugeres leveringsmiks eller om deres resultater og fortjeneste. Kommissionen kunne derfor
ikke foretage et rimeligt skan over deres eksponering for importen fra Kina og felgelig den indvirkning, som tolden
ville have pa disse brugere. Disse data blev desuden ikke verificeret, men den eneste konklusion, der kunne drages af
disse data, er, at produktionsomkostningerne ved nogle malinger indeholder en andel af TiO,, der er hgjere end
gennemsnittet.

P4 den anden side indsendte AkzoNobel og Sherwin Williams, som allerede understreget ovenfor, spargeskemabe-
svarelser, som blev verificeret. Disse besvarelser var pd grund af spergeskemaets art omfattende og indeholdt alle de
ovennavnte elementer, som Kommissionen skulle vurdere, og som sdledes gav et fuldstaendigt billede af hver af disse
producenters resultater: deres produktionsomkostninger og andelen af TiO, heraf blev beregnet som gennemsnit for
alle malinger, som hver virksomhed producerer, mens andelen af den kinesiske import i deres samlede omkostnings-
struktur blev isoleret. Sddanne sporgeskemadata, der er udfyldt og verificeret, giver et mere ngjagtigt indblik i,
hvordan en producent af malinger og overfladebehandlingsmidler kan blive pavirket.

Pid grundlag af disse data kunne Kommissionen konkludere, at TiO, udger en meget lavere andel af en
malingproducents samlede rdmaterialeomkostninger malt i gennemsnit for alle malingformuleringer, ssmmenlignet
med oplysningerne fra ASEFAPI, CEPE, FIPEC og HCA pa grundlag af visse individuelle formuleringer. Andelen af
TiO, af de samlede produktionsomkostninger var endnu lavere.
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(388) Selv for Sherwin Williams, som kun udfyldte spergeskemaet for de to mest bererte anlag, var andelen af TiO, af de
samlede rdmaterialeomkostninger meget lavere end de skennede 40 % - 50 % og lavere end for alle andre kategorier
af brugere, der indsendte sporgeskemabesvarelser (dvs. producenter af dekorationspapir, grafiske hvide trykfarver
og MW).

(389) Pa dette grundlag konkluderede Kommissionen, som forklaret i betragtning 369, at en malingproducent, selv en
SMV, i gennemsnit ville blive mindre pavirket af tolden pa TiO, pa grund af den relativt lave andel, som TiO, udger
af en malingproducents omkostningsstruktur. Da der ikke blev fremlagt nye beviser for at anfagte denne konklusion,
fastholdt Kommissionen den.

(390) Der blev heller ikke fremlagt nye beviser for den tredje pastand. Kommissionen pdpegede imidlertid, at der for
eventuel pdstdet dumpingpraksis i forbindelse med malinger og overfladebehandlingsmidler fra Kina fandtes et
retsmiddel i form af en sarlig antidumpingundersggelse. Hvis brugerne har bevis for en sidan praksis, har de
mulighed for at indgive deres egen klage til Kommissionen.

(391) Tilsvarende findes der en beskyttelsesmekanisme for den angivelige omgéelse af told, som HCA fremferte. Enhver
erhvervsgren, der oplever en sddan omgdelsespraksis, kan anmode om indledning af en sarlig antiomgaelsessag,
forudsat at alle betingelserne i grundforordningen er opfyldt.

(392) Der blev heller ikke fremlagt nye beviser for den fjerde pastand. Selv om den overordnede omkostningsstruktur hos
brugerne i det efterfolgende produktionsled kan blive pavirket, blev der ikke fremlagt omfattende dokumentation for,
i hvilket omfang industrien for malinger og overfladebehandlingsmidler er afhaengig af eksport, til hvilke
destinationer, og hvad den samlede indvirkning pd deres resultater pd disse markeder ville vaere. Kommissionen
havde saledes ikke et samlet billede og kunne ikke kontrollere rigtigheden af denne pastand.

(393) Endelig pdpegede Kommissionen, at selv om nogle af EU-producenterne indgér i multinationale konglomerater med
hovedsade i udlandet, udelukker det dem ikke fra definitionen af EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens
artikel 4. Virksomhederne er nemlig selv etableret i henhold til de relevante medlemsstaters lovgivning, og de er
ikke forretningsmassigt forbundet med nogen eksporter eller importer fra det pdgaldende land.

(394) Teknos og de fire sammenslutninger fremsatte yderligere pdstande om, at malingindustrien er sarlig folsom over for
priseendringer, at faldet i Unionens TiO,-produktion i de seneste &r allerede har gjort dem mere athangige af import,
og at indferelsen af told vil have en negativ indvirkning pd maélene i EU’s gronne pagt, da tolden vil fore til oget
import af maling til Unionen, hvilket vil medfere yderligere emissioner i forbindelse med transporten heraf. De
haevdede endvidere, at tolden vil have en negativ indvirkning pd beskaftigelsen i industrierne i efterfolgende
produktionsled og pé investeringerne i Unionen, da hgjere produktionsomkostninger vil fore til afskedigelser og
gore sektoren for maling og overfladebehandling mindre attraktiv for nye investeringer. Disse péstande blev
imidlertid ikke underbygget af relevant verificerbar dokumentation og blev derfor afvist af Kommissionen.

7.3.4.  Producenter af dekorationspapir

(395) Iden endelige fase fastholdt Felix og Munksjo deres holdning om, at selv om Kommissionen ikke udelukkede TiO, af
laminatkvalitet fra varedekningen, burde den indremme en afgiftsfritagelse for sarligt anvendelsesformal for s vidt
angdr anvendelse i produktionen af dekorationspapir, og de fremlagde nye péastande og beviser i denne henseende.

(396) Brugerne gentog deres pdstande om, at alle de kriterier, som Kommissionen tog hensyn til i tidligere sager om
afgiftsfritagelser for serligt anvendelsesformadl, var opfyldt. Der er tale om felgende kriterier: serlig karakter ved
varen i efterfolgende produktionsled, tilgengelighed af forsyninger, den pdgaldende vares andel af omkostnings-
strukturen, brugerens evne til at absorbere tolden og fritagelsens indvirkning pa foranstaltningernes effektivitet.
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7.3.4.1. Varens sarlige karakter

Brugerne understregede igen, hvordan TiO, af laminatkvalitet specifikt er udformet med henblik pé fremstilling af
dekorationspapir, hvilket er i trdd med argumenterne i betragtning 119-122. Brugerne havdede ogsa, at kvalifikati-
onsprocessen for nye kvaliteter tager ca. et ar i gennemsnit.

Efter analysen i afsnit 2.1.3.2 og i lyset af alle de foreliggende beviser fastholdt Kommissionen sin konklusion om, at
selv om TiO, af laminatkvalitet ikke adskiller sig tilstrackkeligt, hvad angdr de grundleeggende fysiske, kemiske og
tekniske egenskaber, fra med andre typer TiO, til at blive udelukket fra varedaekningen, har denne vare en serlig
karakter, idet den er skraddersyet og hovedsagelig egnet til en specifik anvendelse, nemlig fremstilling af
dekorationspapir.

Denne szrlige karakter fremgér af det betydelige indhold af phosphor i overfladebehandlingen af TiO,-molekylet. Ny
dokumentation, som Felix og Munksjo har fremlagt, har vist, at phosphorindholdet skal vere pd mindst 0,5 % af
varens tervagt, for at den kan anvendes til dekorationspapir. Samtidig hjelper den elektriske overfladeladning, der
skyldes dens tykke overfladebelaegning, som allerede anfert ovenfor molekylet til at binde sig til treemassefibrene.

Kommissionen konkluderede i betragtning 139, at sidstnavnte egenskab ogsd kan veare relevant for anvendelsen af
TiO, i produktionen af andre varer baseret pd treemassefibre (f.cks. almindeligt papir). Dette forhindrede
Kommissionen i at konkludere, at der er tale om er en grundleggende teknisk egenskab, der adskiller sig fra andre
typer TiO, eller i det mindste TiO,, der anvendes til andre formal. Denne egenskab er imidlertid et af de elementer,
der ger TiO, af laminatkvalitet speciel, for s vidt som det gor TiO, af laminatkvalitet uegnet til anvendelse i andre
generelle anvendelser sdsom malinger og overfladebehandlingsmidler.

7.3.4.2. Tilgaengelighed af forsyninger

Med hensyn til tilgeengeligheden af forsyninger var Felix, Munksjo og CEPI ogséd uenige i konklusionen om, at der
selv uden import af TiO, fra Kina ville veere tilstraekkelige alternative forsyningskilder til rddighed for producenter af
dekorationspapir, bdde i Unionen og fra andre tredjelande (sdsom Det Forenede Kongerige eller Mexico).

De to brugere fremforte, at det er urealistisk at forvente, at EU-producenterne ville gge udbuddet af TiO, af
laminatkvalitet betydeligt, da det desuden er dyrere at producere end de fleste andre kvaliteter. Da TiO, af
laminatkvalitet kun tegner sig for ca. 12 % af det samlede TiO,-marked (sammenlignet med 60 % for overfladebe-
handlingsmidler og 25 % for plast), giver fokus pa sterre markedssegmenter mulighed for stordriftsfordele og et
storre kundegrundlag, hvilket gor disse kvaliteter mere rentable.

Som de gjorde i den forelobige fase, fremlagde de to brugere nye beviser i form af flere, nyere, udvekslinger med
EU-producenterne, som viste, at sidstnevnte kun var i stand til at tilbyde begrensede mangder af TiO, af
laminatkvalitet.

De to brugere har desuden fremsat en ny pdstand med et sken over forsyningskleften for TiO, af laminatkvalitet i
Unionen, som er baseret pd tallene i forordningen om midlertidig told og andelen af de anleg, der regelmaessigt
producerer TiO, af laminatkvalitet, i forhold til den samlede EU-produktionskapacitet.

Da deres portefalje er spredt pd mange typer TiO,, som eftersporges pd EU-markedet, anslog de to brugere, at
EU-producenterne kun kunne dakke ca. en tredjedel af den samlede EU-eftersporgsel efter TiO, af laminatkvalitet.
Dette stemmer overens med de skon, som de to brugere fremsatte i deres tidligere bemarkninger, jf. betragtning 53
i forordningen om midlertidig told.

Med hensyn til tilgeengeligheden af forsyninger fra andre kilder fremsatte de to brugere en ny pastand om, at blot
fordi de kabte betydelige mangder fra andre lande i undersegelsesperioden, betyder dette ikke, at disse kilder ville
kunne levere yderligere mengder, som ville deekke de meangder, der i gjeblikket blev indkebt fra Kina.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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(407) Desuden paviste Felix og Munksjo i deres indleeg af 30. maj 2024, at vejrforholdene i Mexico fordrsagede betydelige
produktionsforstyrrelser, hvilket bragte forsyningssikkerheden i fare. De to brugere haevdede, at dette understreger
betydningen af diversificerede forsyningskilder. CEPI gentog dette argument i sine bemaerkninger til forordningen
om midlertidig told.

(408) Felix og Munksjo fremlagde ogsd en TZMI-rapport fra april 2023, som forudser en stigning i efterspargslen i Nord-,
Syd- og Mellemamerika i 2024. Brugerne havdede, at denne stigning i efterspergslen vil reducere Chemours’ evne til
at levere til markedet for dekorationspapir i Unionen. Denne péstand blev ogsd gentaget af CEPL

(409) For sa vidt angér Det Forenede Kongerige som en potentiel alternativ forsyningskilde, har Felix og Munksjo fremlagt
ny dokumentation for, at lokale leveranderer har begranset kapacitet til at levere tilstrakkelige maengder af TiO, af
laminatkvalitet til Unionen.

(410) De to brugere hevdede endvidere, at bdde Det Forenede Kongerige og Mexico kun producerer TiO, ved hjelp af
chloridprocessen, mens deres kinesiske leveranderer for det meste anvender sulfatprocessen i deres produktion. Selv
om det er teknisk muligt at skifte mellem de to, vil dette medfere yderligere omkostninger til at omformulere de dele
af deres portefaljer, der anvender TiO, fremstillet ved hjalp af sulfatprocessen.

(411) De to brugere fremlagde ogsa nye beviser, hvori de haevdede, at kun nogle af de elleve EU-producenter regelmassigt
fremstiller TiO, af laminatkvalitet.

(412) Klageren havdede, at Felix og Munksjo ikke fremlagde beviser til stotte for, at EU-producenterne ikke kunne dakke
eftersporgslen fra industrien for laminatpapir, og at det eneste, der forhindrer EU-producenterne i at producere
tilstreekkelige mangder af TiO, af laminatkvalitet, er illoyal konkurrence fra Kina.

(413) Klageren haevdede pé den anden side, at der ikke er nogen grund til, at Chemours’ fabrik i Mexico ikke ville vere i
stand til at eksportere tilstrakkelige mangder til Unionen, og fremlagde TZMI-markedsdata for at underbygge
denne péstand. Ifelge disse oplysninger og den nominelle kapacitet i Mexico var der i undersegelsesperioden en
samlet uudnyttet kapacitet pa [140 000-180 000] ton i Mexico (*%).

(414) For det forste bemearker Kommissionen, at den i overensstemmelse med grundforordningens artikel 6 baserede sin
vurdering pa de efterprovede oplysninger for undersagelsesperioden fra de samarbejdsvillige brugere. Der blev ikke
indsamlet eller kontrolleret oplysninger vedrgrende en periode efter undersogelsesperioden. Med hensyn til de
samarbejdsvillige brugeres indkeb viste de efterprovede sporgeskemabesvarelser, at de kebte den overvejende del af
deres TiO, af laminatkvalitet fra andre tredjelande i undersegelsesperioden, mens de kebte en meget lavere andel
(10-40 %) af deres TiO, af laminatkvalitet fra Kina, og EU-producenterne tegnede sig for den laveste andel af deres
indkeb TiO, af laminatkvalitet. Denne analyse viste, at de samarbejdsvillige brugere havde etablerede og
velfungerende forsyningskanaler i andre tredjelande.

(415) 1lyset af alle de nye beviser, der blev fremlagt, konkluderede Kommissionen, at Felix og Munksjo rent faktisk have
vanskeligt ved at kebe de nedvendige maengder fra tilgeengelige kilder i Unionen og Det Forenede Kongerige, fordi
producenterne velger at prioritere andre sterre markedssegmenter.

(416) Kommissionen kunne imidlertid ikke udelukke, at dette skyldes, at den kinesiske dumpingimport gjorde priserne pa
TiO, af laminatkvalitet ukonkurrencedygtige og uattraktive for EU-producenterne. Der er beviser i sagsakterne, der
underbygger denne pdstand.

(417) Pa grundlag af verificerede makrospergeskemadata om den nominelle produktionskapacitet for disse fem
EU-producenter og ud fra den antagelse, at i) TiO, af laminatkvalitet udger 12 % af den samlede EU-eftersporgsel
efter TiO,, og at ii) de resterende 50 % af aktgrerne pd markedet for dekorationspapir har samme andel af
leveranderer i deres leveringsmiks som Felix og Munksjo tilsammen, vurderede Kommissionen den disponible
uudnyttede kapacitet til produktion af TiO, af laminatkvalitet i Unionen.

(**) Med henblik pa denne analyse af den uudnyttede kapacitet tager man udgangspunkt i de konservative antagelser om, at det andet,

meget mindre, produktionsanlag i Central- og Sydamerika opererede med fuld kapacitet og kun forsynede hjemmemarkedet.
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(418)

(419)

(420)

(421)

(422)

(423)

(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

Som fastsldet i betragtning 270 i forordningen om midlertidig told anslog Kommissionen, at det gennemsnitlige
forbrug i Unionen i den betragtede periode var pd 1,14 mio. ton. Kommissionen baserede sledes sine sken pa
eftersporgslen efter TiO, af laminatkvalitet pa det gennemsnitlige arlige forbrug i den betragtede periode.

Kommissionens sken har saledes vist, at de fem ovennavnte EU-producenter, hvis de producerede med en nominel
kapacitet pd 90 % og afsatte 12 % af denne produktion til TiO, af laminatkvalitet, rent faktisk kunne daekke lidt
over 1/3 af den samlede eftersporgsel efter TiO, af laminatkvalitet i Unionen.

Selv en sddan begreanset forsyning ville imidlertid veere tilstrackkelig til at daekke ca. 90 % af den samlede forsyning af
TiO, af laminatkvalitet, som producenterne af dekorationspapir ville kebe fra Kina, hvis denne import forsvinder
fuldsteendigt. Dette er et ekstremt scenario, da formalet med foranstaltningerne ikke er helt at standse importen,
men at sikre, at den kommer ind pd EU-markedet til rimelige priser.

Uanset konklusionen i betragtning 414 undersegte Kommissionen ogsd oplysningerne fra de interesserede parter
om tilgaengeligheden af yderligere forsyninger fra Mexico i perioden efter UP.

Kommissionen undersegte de oplysninger, som klageren havde indsendt, og som er navnt i betragtning 413, og
bemarkede, at tallene for den uudnyttede kapacitet kan vaere overvurderet, da de synes at antage, at der ikke var
nogen kapacitet afsat til den nationale mexicanske eftersporgsel. Desuden viser dokumentation i sagsakterne, at den
globale eftersporgsel var lav i undersogelsesperioden.

Det kan derfor forventes, at den faktiske tilgeengelige kapacitet i Mexico i et normalt r vil vaere mindre. Denne
konklusion styrkes af andre skon fra TZMI, som viser, at den faktiske uudnyttede kapacitet i 2024 i hele Central- og
Sydamerika vil udgere halvdelen af tallet i betragtning 413.

Ikke desto mindre anslog Kommissionen, at selv i et mere konservativt scenario ville der, hvis de mexicanske
producenter ogsé afsatte 12 % af produktionen til TiO, af laminatkvalitet, vaere ca. fire gange sd meget tilgeengelig
kapacitet til produktion af TiO, af laminatkvalitet, end hvad der er nedvendigt for at daekke de resterende 10 % af
leveringerne af TiO, af laminatkvalitet fra Kina (se betragtning 419), i det usandsynlige scenario, at sidstnaevnte
forsvinder fuldstandigt ().

Samtidig kan de vejrforhold, der forstyrrede leverancerne fra Mexico i sommeren 2024, betragtes som
ekstraordinzre omstendigheder, der ikke kan fore til den konklusion, at Mexico ikke vil vaere en tilstraekkelig
forsyningskilde i fremtiden.

Kommissionen konkluderede derfor, at der kun findes uudnyttet kapacitet i Unionen og Mexico (uden at tage Det
Forenede Kongerige i betragtning) til at erstatte de samlede mangder af TiO, af laminatkvalitet, som de
samarbejdsvillige brugere kebte fra Kina, forudsat at der genetableres lige vilkar, og at producenterne kan afsette
12 % af deres produktionskapacitet til TiO, af laminatkvalitet. Den afviste derfor de pagaldende brugeres pastande.

7.3.43. Toldens indvirkning pd brugerne og fritagelsens indvirkning pa toldens effektivitet

Felix og Munksjo anfaegtede ogsd Kommissionens konklusion om toldens indvirkning pa deres aktiviteter. De
papegede specifikt, at Kommissionens sken i betragtning 430 i forordningen om midlertidig told om, at deres
rentabilitet ville falde med [2-3] procentpoint, ikke tager hensyn til toldens indirekte virkninger.

De havdede, at den forste af disse virkninger var, at brugerne ville veere nedt til at skifte fra kvaliteter fremstillet ved
hjalp af sulfatprocessen til de dyrere kvaliteter, der fremstilles ved hjalp af chloridprocessen, og ville skulle atholde
yderligere omkostninger i forbindelse med omformuleringen af eksisterende opskrifter.

(**) Ud fra den antagelse, at al sddan yderligere mexicansk produktion vil gé til Unionen.
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(429) Brugerne havdede endvidere, at EU-producenterne som felge af antidumpingtolden ogsd forventedes at @ge deres
priser betydeligt for de eksisterende meengder. Efter de midlertidige foranstaltningers ikrafttraden fremlagde de to
brugere dokumentation for forhandlinger med deres EU-leveranderer, hvoraf det fremgik, at disse leveranderer rent
faktisk ville oge priserne i den naermeste fremtid. Brugerne fremlagde desuden et TZMI-sken over udviklingen i
TiO,-prisen i den naermeste fremtid, som blev offentliggjort i juni 2024, og som ligeledes forudsa prisstigninger pa
TiO, i Unionen.

(430) Brugerne havdede derudover, at disse omkostningsstigninger vil gere de kinesiske producenter af dekorationspapir
forholdsmeessigt endnu mere konkurrencedygtige og tilskynde til en yderligere stigning i dumpingimporten af
dekorationspapir. Dette ville ogsd yderligere begranse brugernes mulighed for at have priserne over for deres
kunder.

(431) Brugerne understregede endvidere, at eftersom TiO,-omkostningerne udger en sd stor andel af deres samlede
produktionsomkostninger, vil de ikke vere i stand til at absorbere tolden, hvilket vil have en alvorlig indvirkning pé
deres aktiviteter. Samtidig vil de uenskede skift fra sulfatkvaliteter (i gjeblikket indkebt fra Kina) til chloridkvaliteter
(som for det meste er tilgaengelige i Unionen og fra andre tredjelande) medfere yderligere nart forestdende
omkostninger.

(432) Ved hjalp af data fra TZMI og TTO fremlagde brugerne desuden beregninger af den ansldede omkostningsfordel,
som de kinesiske producenter af dekorationspapir ville have i forhold til EU-producenterne. Disse viste, at
omkostningsfordelen for kinesiske producenter af dekorationspapir som felge af en stigning i TiO,-priserne ville
stige fra 24 % i undersegelsesperioden til 31 % i 2025.

(433) Brugerne havdede, at dette ikke kun vil fere til tab af salgsmeangder til de kinesiske konkurrenter, men ogsa ville
betyde, at de ikke ville kunne justere priserne og dermed ikke ville kunne forblive rentable pa markedet.

(434) Endelig havdede de to brugere, at afgiftsfritagelsen for sarligt anvendelsesformal ikke ville have nogen indvirkning
pa foranstaltningernes effektivitet.

(435) 1 den forbindelse fastholdt brugerne, at storstedelen af importen af TiO, fra Kina ikke ville blive pavirket af den
potentielle fritagelse, idet de henviste til Kommissionens konklusion i betragtning 428 i forordningen om
midlertidig told om, at TiO, af laminatkvalitet tegner sig for ca. 12 % af den samlede eftersporgsel. Da
EU-producenterne desuden hovedsagelig fokuserer pé andre TiO,-anvendelser, vil virkningen af fritagelsen ogsé
vare begranset for EU-erhvervsgrenen.

(436) Desuden fremforte de to brugere, at afgiftsfritagelsen for sarligt anvendelsesformal bide er en besverlig procedure
for virksomheder, der gnsker at drage fordel heraf, og at toldmyndighederne lebende forer tilsyn med de varer, der
er omfattet af proceduren, og kan opkrave told med tilbagevirkende kraft, hvis de mener, at varerne ikke anvendes
til det angivne serlige anvendelsesformal, mens ingen andre brugere end producenter af dekorationspapir siledes
kunne drage fordel af afgiftsfritagelsen.

(437) Med hensyn til disse pastande preciserede Kommissionen forst, at dens analyse byggede pa en simulering af de agede
omkostninger for TiO,, som disse brugere i gjeblikket kober fra Kina, idet alle andre elementer (herunder meengder,
typer og forsyningskilder) forbliver uendrede. Dette resulterede i det ansldede fald i rentabiliteten pd [2-3]
procentpoint (*%). Samtidig ville de omkostninger, der var forbundet med omformulering, som brugerne anslog, selv
om de ikke var ubetydelige, vaere en engangsomkostning, der desuden ville vaere mindre end deres sedvanlige
samlede produktionsomkostninger. I lyset af ovenstdende analyse fastholdt Kommissionen sin konklusion i
betragtning 430 i forordningen om midlertidig told om, at tolden sandsynligvis ville have en negativ indvirkning pa
Felix og Munksjo’s rentabilitet.

(*) Men hvis analysen ogsd havde simuleret de faldende omkostninger ved at skifte til andre billigere kvaliteter, kunne den anslaede

virkning have veeret endnu mindre udtalt.
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(449)

Kommissionen bemearkede imidlertid, at den dumpingmargen, der blev konstateret i undersggelsens endelige fase, er
lavere end den dumpingmargen, der blev fastsat i forordningen om midlertidig told. Kommissionen foretog derfor en
ny vurdering af virkningen af den endelige told pé de to brugeres fortjenstmargener. Analysen viste, at virkningen af
den endelige told pd niveauet for den lavere dumpingmargen for disse to brugeres rentabilitet ville vere ca. 1
procentpoint mindre end den virkning, der blev konstateret i forordningen om midlertidig told.

Kommissionen konkluderede derfor, at selv om EU-erhvervsgrenen havede sine priser, som faktisk blev anset for at
vare trykket af dumpingimporten fra Kina, jf. betragtning 217, ville virkningen af den endelige told for disse to
brugere sandsynligvis ikke vare sterre end den virkning, der var fastsat i forordningen om midlertidig told, i
betragtning af den lave andel af EU-varer i deres leveringsmiks.

Samtidig tegner TiO, af laminatkvalitet sig imidlertid for ca. 12 % af den samlede efterspargsel efter TiO, i Unionen
og for [15-17] % af de stikproveudtagne eksporterende producenters samlede salgsmeangde i undersogelsesperioden.
Kommissionen fandt derfor, at den potentielle indvirkning pa toldens effektivitet var uforholdsmaessigt stor, hvis
denne afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformal blev indremmet.

Som fastsldet ovenfor viser dokumentationen i sagsakterne desuden, at i det mindste nogle af EU-producenterne ikke
producerede tilstraekkelige mangder af TiO, pé grund af ikke-konkurrencedygtige priser pa EU-markedet.

Kommissionen konkluderede derfor, at produktionen i en situation uden kinesisk dumpingimport forventes at vende
tilbage til EU-producenterne, hvis priserne stiger tilstraekkeligt.

Selv om TiO, af laminatkvalitet er specifik, er der desuden fem producenter i Unionen, som er i stand til at producere
det, samt alternative forsyningskilder i bade Mexico og Det Forenede Kongerige. Som anfert ovenfor viser
Kommissionens skon, at der endda er tilstreekkelig ledig kapacitet til at daekke den ekstremt usandsynlige situation,
hvor importen fra Kina helt forsvinder, hvilket viser, at der er tilstrackkelige forsyninger til rddighed.

Endelig gentog Kommissionen med hensyn til pdstanden i betragtning 430, at enhver pastand om dumping i
industrien for dekorationspapir og den deraf folgende skade for EU-erhvervsgrenen undersoges i den sarskilte
antidumpingundersogelse vedrgrende importen af dekorationspapir med oprindelse i Kina (*’) og ikke er omfattet af
denne procedure.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fremsatte Felix, Munksjo og LB bemaerkninger, hvori de var uenige i
Kommissionens ovenstdende konklusioner om afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformédl. De to brugere
havdede, at Kommissionens vurderinger af tilgeengeligheden af forsyninger er baseret pd alt for optimistiske
antagelser.

For det forste havdede brugerne, at Kommissionens sken ikke tog hensyn til TiO,-markedets konjunkturfelsomhed,
da disse beregninger var baseret pa forbrugstal og kapacitet i en periode med lav eftersporgsel.

For det andet havdede brugerne, at TiO,-markedssegmentet, som tegner sig for 12 %, faktisk bestdr af
dekorationspapir og normale papirtyper. Selv om dekorationspapir faktisk tegner sig for sterstedelen af denne
andel, er det urealistisk at forvente, at producenterne vil gge andelen af TiO, af laminatkvalitet i deres varemiks til
12 %, dvs. det niveau, der er hgjere end deres markedsandel.

For det tredje haevdede brugerne, at det ville vaere urealistisk at forvente, at EU-producenterne ville tildele en storre
andel af deres produktionskapacitet til TiO, af laminatkvalitet, da de nyder godt af stordriftsfordele i de andre
segmenter.

For det fjerde havdede brugerne, at en sddan hypotetisk potentiel stigning i udbuddet afkreeftes af, at mange
EU-producenter ikke var villige til at oge deres leveringsmengder selv efter indferelsen af midlertidige
foranstaltninger.

(*’) Indledningsmeddelelse offentliggjort den 14.6.2024 (EUT C, C[2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/
3695/0j).
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(450) Endelig haevdede LB Group ligeledes, at der pd verdensplan er et meget begranset antal leveranderer af TiO, af
laminatkvalitet. De anfeegtede Kommissionens konklusion om, at der findes 5 anleg i Unionen, der er i stand til at
producere TiO, af laminatkvalitet, mens en udvidelse af produktionskapaciteten er usandsynlig, da produktionen af
denne type TiO, kraver sarlige produktionslinjer for at undgd kontaminering af andre kvaliteter med phosphorfor-
bindelser.

(451) Desuden pegede LB Group pé de forelgbige konklusioner i den antidumpingundersegelse, der i @jeblikket pagér i
Brasilien, (**) hvor myndighederne besluttede at indremme afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformal for TiO,,
der anvendes til fremstilling af dekorationspapir.

(452) Med hensyn til brugernes forste argument foretog Kommissionen, som allerede forklaret i betragtning 418, sine
vurderinger af udbuddet pd grundlag af eftersporgslen i et gennemsnitligt dr og ikke undersogelsesperioden, som
var en periode med lav eftersporgsel. P4 samme mdde baserede Kommissionen i betragtning 419 sine sken pé
produktionsniveauer pd 90 % af EU-producenternes nominelle kapacitet. Kommissionens sken over
forsyningskleften i det (allerede usandsynlige) scenario, hvor de kinesiske forsyninger helt forsvinder, var siledes i
sagens natur konservative snarere end optimistiske.

(453) Med hensyn til brugernes andet argument bemarkede Kommissionen, at brugerne i tidligere indlaeg ogsé opererede
ud fra den antagelse, at dekorationspapir alene tegner sig for 12 % af den samlede TiO,-efterspergsel (*), og at de
ikke tidligere anfaegtede denne vurdering. Selv om den faktiske andel af eftersporgslen efter TiO, af laminatkvalitet
ville vaere lavere, betyder dette imidlertid, at TiO,-producenterne ville vaere nedt til at afsette en endnu mindre
andel af deres samlede kapacitet til dette markedssegment, hvilket ville gore Kommissionens sken endnu mere
konservative og yderligere styrke Kommissionens konklusion om den disponible kapacitet.

(454) For det tredje fandt Kommissionen, at pdstanden om, at EU-producenterne ikke ville ege andelen af TiO, af
laminatkvalitet i deres portefolje, ikke har nogen begrundelse. For det forste producerer EU-producenterne allerede
andre, mere niche-agtige varetyper, selv om disse i mindre grad nyder godt af stordriftsfordele. For det andet
fremstiller producenterne allerede TiO, af laminatkvalitet selv i de nuvarende mangder. Det er derfor sikkert at
antage, at hvis de begynder at producere mere, vil de drage endnu sterre fordel af stordriftsfordele i dette segment,
hvilket vil gare det skonomisk attraktivt at ege produktionsmangderne.

(455) Hvad angdr brugernes fjerde péastand, behandlede Kommissionen allerede dette argument i betragtning 415 og 416.
Selv om EU-producenterne maske ikke umiddelbart har forpligtet sig til at afsatte storre mangder til produktion af
TiO, af laminatkvalitet, er det rimeligt at forvente, at de ville gore det, ndr der endelig pd ny bliver lige
konkurrencevilkar.

456) Endelig er LB Groups pastand om antallet af EU-producenter, der er i stand til at producere TiO, af laminatkvalitet,
g psp p p
ikke underbygget af beviser. Desuden tog Kommissionen i sin vurdering udgangspunkt i Felix' og Munksjé’s egne
pastande om antallet af EU-producenter (og ogsé andre producenter), der kunne producere TiO, af laminatkvalitet.

(457) Endelig pipegede Kommissionen, hvad angédr det forhold, at de brasilianske myndigheder indremmede en
afgiftsfritagelse for sarligt anvendelsesformdl i den omtalte sag, at denne afggrelse, som er truffet af en anden
undersggelsesmyndighed, ikke er relevant eller afgerende for den foreliggende sag, da den traffes under forskellige
retlige rammer og under forskellige faktiske og ekonomiske omstendigheder. I modseetning til sagen i Brasilien
producerer en stor del af EU-erhvervsgrenen under alle omstendigheder denne vare og har modsat sig fritagelsen.
Denne pastand blev derfor afvist.

(458) P4 grundlag af ovenstdende afviste Kommissionen anmodningen om afgiftsfritagelse for seerligt anvendelsesformal
for TiO, af laminatkvalitet.

7.3.5.  Producenter af grafiske trykfarver

(459) Tre brugere anmodede om vareudelukkelse eller afgiftsfritagelse for sarligt anvendelsesformal for grafisk TiO, til
fremstilling af hvide trykfarver: Sun Chemical, Flint Group GmbH (»Flint«) og Siegwerk.

(**) Kan ses pé: https://www.in.gov.br/web/dou/-|circular-n-54-de-8-de-outubro-de-2024-589436706 (senest tilgdet den 13. november

2024).
(**) Neaermere bestemt i deres bemeerkninger til forordningen om midlertidig told, hvori de foretog deres egne sken over forskellen mellem
udbud og efterspargsel efter TiO2 af laminatkvalitet.
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(460) Flint anfeegtede Kommissionens konklusioner vedrerende virksomhedens anmodning om afgiftsfritagelse for sarligt
anvendelsesformdl for grafisk TiO, og pdpegede fem faktuelle og retlige fejl i Kommissionens forelabige
konklusioner.

(461) For det forste havdede Flint, selv om dette ikke har nogen indflydelse pd virksomhedens anmodning om
afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformal, at det ikke er korrekt, at virksomheden keber en begraeenset maengde
TiO, til andre formél end fremstilling af hvide trykfarver, som konkluderet i betragtning 57 i forordningen om
midlertidig told.

(462) For det andet var Flint uenig i konklusionen om, at grafisk TiO, ikke har swrlige fysiske, kemiske og tekniske
egenskaber sammenlignet med andre typer TiO,. I den forbindelse gentog Flint sin pdstand fra virksomhedens forste
indlaeg, hvori den citerede Kronos’ salgsfremmende pdstande om grafisk TiO,, nemlig at »denne type TiO2 har
usadvanligt hej glans, hvilket skyldes en optimeret, meget intensiv formalingsproces, maksimal opacitet og meget
lav slibning«. Desuden »har [g]rafisk TiO, en swrlig hvidhed og en kemisk modstandstandsdygtighed, som er
altafgerende i anvendelser med trykfarver«.

(463) Flint henviste til Kommissionens konklusioner i betragtning 57 og 58 i forordningen om midlertidig told om, at der
er tale om »specifik knowhow til at fremstille [grafisk TiO,], som kun et begranset antal [TiO,]producenter er i
besiddelse af«, og at »Flint [...] har fremlagt dokumentation for, at de [TiO,-typer, som Flint har testet fra forskellige
producenter] generelt ikke ndr tilfredsstillende kvalitetsniveauer.

(464) Flint konkluderede, at grafisk TiO, folgelig ma have sarlige fysiske, kemiske og tekniske egenskaber, som adskiller
det fra andre typer TiO.,.

(465) For det tredje har Flint i modsatning til Kommissionens konstatering af, at grafisk TiO, ikke har en veldefineret
slutanvendelse pa grund af et stort antal blaekopskrifter, som Flint har pa deres varer, gjort galdende, at selv om de
anvender TiO, i mange opskrifter, er alle disse varer hvide trykfarver. Der er siledes kun en enkelt slutanvendelse
for grafisk TiO, defineret som: materiale, der anvendes til fremstilling af hvide trykfarver.

(466) For det fjerde havdede Flint, at det er irrelevant for en afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformdl, om
toldmyndighederne kan kontrollere, om der rent faktisk er tale om grafisk TiO,, der anvendes til fremstilling af
hvide trykfarver. Det, der har betydning for indremmelsen af afgiftsfritagelse for sarligt anvendelsesformal, er den
specifikke anvendelse af den pdgzldende vare, som ikke behaver at afvige fra andre varetyper, der er palagt
antidumpingtold.

(467) For det femte havdede Flint, at virksomhedens fortjeneste faktisk vil blive pavirket i vaesentlig grad af den foresldede
antidumpingtold. Flint fremlagde beregninger af indvirkningen pa virksomhedens rentabilitet i segmentet for hvide
trykfarver i virksomhedens forretningsomrdde, som viste, at tolden i modsatning til Kommissionens forelgbige
konklusioner ville reducere rentabiliteten med ca. 9 procentpoint og dermed gore virksomheden tabsgivende.

(468) Flint understregede endvidere, at toldens indvirkning pé& Flints samlede aktiviteter ikke kan vere afgerende for
anmodningen om afgiftsfritagelse for sarligt anvendelsesformdl, da Flint er en diversificeret gruppe med en lang
reekke varer. Dette ville uretmeaessigt diskriminere mellem virksomheder, der kun fremstiller én vare, og
diversificerede virksomheder. I stedet ber man vurdere indvirkningen pé det pdgaldende forretningssegment.

(469) Flint gentog, at alle de ovrige betingelser for indremmelse af en afgiftsfritagelse for seerligt anvendelsesformal var

opfyldt.

(470) For det forste haevdede Flint, at en afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformal for grafisk TiO, ikke ville reducere
toldens effektivitet, da grafisk TiO, tegner sig for ca. 3 % af den samlede efterspargsel efter TiO,. Flint bemaerkede
endvidere, at klageren ikke navnte grafisk TiO, i klagen og heller ikke kommenterede Flints anmodning om
afgiftsfritagelse for saerligt anvendelsesformadl i den forelgbige fase af denne undersogelse. Dette ville betyde, at selv
klageren ikke er bekymret over de mulige virkninger, som denne fritagelse kan have for toldens effektivitet.
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(471) For det andet gentog Flint, at grafisk TiO, udger en meget betydelig andel af produktionsomkostningerne for hvide
trykfarver, og henviste til Kommissionens praksis i PVA-sagen, hvor dette var en af grundene til at imgdekomme en
anmodning om afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformal (*°).

(472) Endelig gentog Flint, at grafisk TiO, er en meget specifik vare, for hvilken brugerne ikke kunne skifte leverander,
hvilket i Kommissionens tidligere praksis (*!) var en grund til at indremme afgiftsfritagelse for sewrligt
anvendelsesformal. Flint haevdede, at eftersom antidumpingtolden vil gore det skonomisk umuligt at kebe grafisk
TiO, fra Kina, ville tolden i det veesentlige efterlade Flint med kun én stor leverander som en kilde til sterstedelen af
virksomhedens TiO,.

(473) En anden producent af hvide trykfarver, Siegwerk, fremlagde beregninger, der viste, at produktionen af hvide
trykfarver ikke leengere ville véere levedygtig i Unionen, hvis der indferes foranstaltninger, pd grund af konkurren-
cepresset fra importen fra tredjelandsmarkeder som Tyrkiet. Det er derfor sandsynligt, at Unionens kapacitet med
hensyn til hvid trykfarve lukkes ned eller flyttes ud af Unionen.

(474) Siegwerk haevdede, at udflytningen sandsynligvis ville have yderligere negative virkninger: producenter af emballage,
der er athangige af hvide trykfarver, vil sandsynligvis felge trop og flytte deres produktion til lande uden for
Unionen, da det er billigere og enklere at importere farvet emballage til deres kunder i Unionen i stedet for at
importere hvide trykfarver (da transport af trykfarver er mindre omkostningseffektiv og kraver mere omhu pé
grund af dens farlige karakter).

(475) Siegwerk fremlagde desuden dokumentation for, at der i lobet af det seneste rti er blevet flyttet 10 procentpoint af
mengden af oplesningsmiddelbaserede trykfarver fra Unionen til Tyrkiet. Denne tendens vil derfor sandsynligvis
accelerere, hvis der indferes antidumpingforanstaltninger.

(476) Det blev ogsé haevdet, at visse TiO,-kvaliteter, der kreeves til anvendelse i trykfarver, som anvendes til emballering til
specielle formdl (legemidler, fedevareemballage, kosmetik osv., som alle kraver hgjere sikkerhedsstandarder, da de
kommer i kontakt med produkter til konsum), ikke er tilgaengelige pd EU-markedet. Brugerne har derfor ikke andet
valg end at fi leveret sidanne kvaliteter fra Kina, og omkostningsstigningen som folge af indferelsen af
antidumpingtold vil gere denne produktion urentabel.

(477) Som svar herpé gav klageren ikke detaljerede oplysninger om EU-erhvervsgrenens produktion af grafisk TiO,, men
havdede, at den generelt havde tilstreekkelig kapacitet til at forsyne markedet, hvis der genskabes lige vilkar.

(478) 1lyset af de nye beviser og pastande, der er fremlagt ovenfor, tog Kommissionen sine konklusioner fra forordningen
om midlertidig told op til fornyet overvejelse.

(479) Med hensyn til Flints argumenter i betragtning 461 og 462 bemarkede Kommissionen, at disse kun er relevante i
forbindelse med analysen af vareudelukkelse. Da Flint ikke anmodede Kommissionen om at revurdere sin analyse af
virksomhedens anmodning om udelukkelse af varer i den endelige fase, ansd Kommissionen disse argumenter for at
vare irrelevante.

(480) Med hensyn til det argument, der er navnt i betragtning 476, fremgik det ikke af bemarkningerne, hvilke kvaliteter
af TiO, der var tale om, sd Kommissionen kunne ikke kontrollere rigtigheden af disse pastande.

(*) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2020/1336 af 25. september 2020 om indferelse af endelig antidumpingtold pé

importen af visse former for polyvinylalkohol med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 315 af 29.9.2020, s. 1, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2020/1336/0j), betragtning 623.

(*") Flint henviser til artikel 2, stk. 2 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/1784 af 8. oktober 2021 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pd importen af fladvalsede aluminiumsprodukter med oprindelse i Folkerepublikken Kina EUT L 359 af
11.10.2021, s. 6), ssmmenholdt med betragtning 87 i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/582 af 9. april 2021 om
indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af fladvalsede aluminiumsprodukter med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (EUT L 124 af 12.4.2021, s. 40).
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(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

(487)

(488)

(489)

(490)

(491)

Hvad angdr den grafiske TiO,’s sarlige karakter, konkluderede Kommissionen allerede i betragtning 57 i
forordningen om midlertidig told, at der brug for specifik knowhow til at fremstille denne vare, som kun et
begreenset antal producenter i Unionen og Kina er i besiddelse af. Som det ogsd blev bekraftet i
fusionssagen Huntsman/Rockwood (*), har producenter af hvide trykfarver pd grund af denne vares sarlige
karakter begreensede muligheder for at skifte til andre producenter.

Som Flint har pavist, ville brugen af andre typer TiO, i virksomhedens anvendelser resultere i langt darligere
trykfarver pd emballagen, hvilket ville pavirke kundernes opfattelse.

Med hensyn til Flints argument i betragtning 466 bemzrkede Kommissionen, at Flint i den endelige fase praciserede,
at selv om virksomheden anvender andre TiO,-kvaliteter i to specifikke anvendelser, var der hverken tale om hvide
trykfarver eller TiO, af grafisk kvalitet til disse anvendelser. Under alle omstaeendigheder udgjorde disse mindre end
1 % af Flints samlede anvendelse af TiO,. P4 den anden side har Flint vist, at over 99 % af virksomhedens forbrug af
TiO, er i formuleringer til hvide trykfarver.

Med hensyn til tilgeengeligheden af forsyninger har Flint vist, at virksomheden kun kan kebe grafisk TiO, fra en
leverander i Unionen og to leveranderer i Kina. Der findes ingen leveranderer i andre tredjelande. Siegwerk
haevdede, at de ogsa keber deres TiO, fra nogle fd andre EU-leveranderer og kinesiske leveranderer, men at de for
over 50 % af deres formuleringer kun har én certificeret leverander.

Pi grundlag af alle de foreliggende beviser fastholdt Kommissionen sin konklusion i betragtning 58 i forordningen
om midlertidig told om, at der er et meget begraenset antal leverandgrer pa verdensplan, som kan producere grafisk
TiO, pé et passende kvalitetsniveau, og at de, sd vidt Kommissionen ved, kun findes i Unionen og Kina.

For sd vidt angar klagerens pastande om, at den kunne forsyne markedet, hvis der genskabes lige konkurrencevilkar,
fandt Kommissionen, at dette var usandsynligt for sd vidt angdr markedet for grafisk TiO,. Den samlede
EU-produktionskapacitet udger sdledes kun ca. 80 % af EU-forbruget i et normalt ar. Med de nye oplysninger, der
fremkom i den endelige fase, anslog Kommissionen, at efterspergslen efter grafisk TiO, udger ca. 2,5 % af det
samlede TiO,-marked. Den eneste EU-leverander, der vides at producere grafisk TiO, pa et tilfredsstillende
kvalitetsniveau, ville skulle afsatte ca. 7 % af sin samlede kapacitet til at deekke behovet for grafisk TiO, i Unionen,
og denne producent fremsatte ikke erkleeringer om, at den havde til hensigt at give dette tilsagn.

Kommissionen konkluderede derfor, at de tilgengelige forsyningskilder for grafisk TiO, er meget begraensede bade
globalt og inden for Unionen.

Med hensyn til Flints sken over foranstaltningernes indvirkning pé rentabiliteten accepterede Kommissionen deres
sken og endrede sine konklusioner. Ved hjelp af den samme metode til at ansld virkningen af tolden pé det nye,
lavere dumpingmargenniveau konstaterede Kommissionen stadig, at foranstaltningerne ville gore Flint tabsgivende i
forretningssegmentet for hvide trykfarver.

Pa grund af den tilsvarende omkostningsstruktur kunne der forventes en lignende indvirkning pd Sun Chemical og
Siegwerk, selv om Kommissionen ikke kender omfanget af deres eksponering for kinesiske leveranderer, da de ikke
indsendte en sporgeskemabesvarelse.

I lyset af ovenstdende og den nye dokumentation fremlagt af Siegwerk om konkurrenceevnen for Unionens industri
for hvide trykfarver konkluderede Kommissionen, at foranstaltningerne ville have en betydelig indvirkning pé
producenterne af hvide trykfarver og pd den beskeftigelse, de genererer. Derudover kan yderligere potentielle
afsmittende virkninger pd emballageindustrien i efterfolgende produktionsled fa yderligere negative konsekvenser
for beskaeftigelsen i Unionen.

Samtidig anslog Kommissionen, at producenter af hvide trykfarver tegner sig for ca. 2,5 % af det samlede EU-marked
for TiO,, og at langt de fleste EU-producenter ikke producerer denne type TiO,. Ifelge de oplysninger, som
Kommissionen har til rddighed, tegnede EU-erhvervsgrenens salg af grafisk TiO, sig for ca. 0,5 % af dens samlede
salg i undersegelsesperioden og ca. 5 % af den samlede import fra Kina.

(*) Kommissionens beslutning af 10.9.2014 i sag M.7061 — HUNTSMAN CORPORATION/EQUITY INTERESTS HELD BY ROCKWOOD
HOLDINGS findes pa: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf.
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(492) Desuden modsatte klageren sig ikke direkte anmodningen om afgiftsfritagelse for sarligt anvendelsesformal for
grafisk TiO,. Desuden er producenter af hvide trykfarver nedt til at benytte sig af et meget begranset antal
producenter pé verdensplan, som er i stand til at levere grafisk TiO, pd et passende kvalitetsniveau; kun én af disse
producenter befinder sig i Unionen, og de andre i Kina.

(493) P4 grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at indremmelse af en afgiftsfritagelse for serligt
anvendelsesformal til producenter af hvide trykfarver ikke ville have en vaesentlig indvirkning pa foranstaltningernes
effektivitet.

(494) Kommissionen konkluderede endvidere, at det er i Unionens interesse at indremme en afgiftsfritagelse for serligt
anvendelsesformal for importen af grafisk TiO, med oprindelse i Kina til brug ved fremstilling af hvide trykfarver.

(495) I sine bemaerkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger var klageren uenig i denne beslutning. Klageren
modsatte sig ogsd brugen af udtrykket »grafisk TiO,«, som ifelge deres pastand havde varet ukendt for TiO,-
industrien. Flint fremsatte efterfolgende en indsigelse mod klagerens pastande.

(496) I sine bemerkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger anmodede Siegwerk ogsd om en pracisering af
udtrykket »serligt anvendelsesformdl¢, som anvendes i hele denne forordning, og bemerkede ogsa, at udtrykket
wgrafisk TiO,« ikke er defineret i toldlovgivningen.

(497) Kommissionen henviste sdledes indledningsvis til Flints oprindelige anmodning om afgiftsfritagelse for serligt
anvendelsesformdl, som blev fremsat af Flint og er omhandlet i betragtning 32. Anmodningen om afgiftsfritagelse
for seerligt anvendelsesformal blev fremsat og vurderet i henhold til EU-toldkodeksens artikel 254.

(498) Som de interesserede parter med rette har bemaerket, er »grafisk TiO,« ikke defineret i toldlovgivningen, og det er
heller ikke ngdvendigvis et udtryk, der anvendes ensartet i hele TiO,-industrien. »Grafisk TiO,« er i stedet blot en
forkortelse, der blev anvendt i en lang rakke dokumenter i denne undersogelse (herunder bemarkninger fra
klageren) for let at henvise til de typer TiO,, der anvendes som pigment i produktionen af hvide trykfarver i
industrien for grafisk trykfarver (%%).

(499) Som forklaret i denne forordning besluttede Kommissionen at fritage TiO, for antidumpingtold, hvis det importeres
til brug ved fremstilling af hvide trykfarver i henhold til de procedurer og betingelser, der er fastsat i
EU-toldkodeksen. Definitionen af »grafisk TiO,« er sdledes hverken nedvendig eller implicit med henblik pa at
gennemfere denne afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformél, da den fungerer pd grundlag af varens tilsigtede
anvendelse.

(500) Kommissionen analyserede derefter resten af klagernes bemaerkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger
og Flints modpéstande.

(501) For det forste havdede klageren, at Kommissionens konklusion er baseret pa data fra en enkelt bruger (Flint), og at
Kommissionen burde have foretaget en vurdering af toldens indvirkning pé industrien for hvide trykfarver pd et
mere reprasentativt antal brugere af grafisk TiO,.

(502) For det andet havdede klageren, at det var ukorrekt, at brugerne kun kunne kebe grafisk TiO, fra en leverander i
Unionen og to leverandgrer i Kina, som Kommissionen angiveligt konkluderede i betragtning 484.

(503) Klageren havdede derefter, at der er en stor disponibel kapacitet hos én EU-producent, som kan afsettes til
produktion til EU-markedet for trykfarver, hvis der genskabes lige vilkr. Samtidig er der flere leveranderer i
Unionen, som salger TiO, til industrien for hvide trykfarver.

(504) Klageren var desuden uenig i Kommissionens konklusion om, at den ene EU-bruger, der vides at producere grafisk
TiO,, ikke ville afswtte 7 % af sin samlede produktionskapacitet til at dackke eftersporgslen i Unionen.

(*) Og er som sadan defineret i betragtning 157 med henblik pa dette dokument.
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Desuden havdede klageren, at Kommissionen ikke anmodede om oplysninger fra de EU-producenter, der ikke indgik
i stikpreven, om deres produktion af grafisk TiO,. Kommissionen kan saledes ikke med rimelighed haevde, at der kun
er én kendt EU-leverander, der producerer grafisk TiO, pa et tilfredsstillende kvalitetsniveau.

For det tredje anfegtede klageren den metode, som Kommissionen anvendte til at vurdere den indvirkning, som
antidumpingforanstaltninger kan have pd brugere, producenter af hvide trykfarver, sammenlignet med den
indvirkning, som afgiftsfritagelsen for serligt anvendelsesformal kan have pd EU-producenterne.

Klageren pdpegede, at Kommissionen i antisubsidieundersogelsen fra 2021 vedrerende importen af
omformningsfolie af aluminium fra Kina () ikke indremmede afgiftsfritagelse for sarligt anvendelsesformal, da
Kommissionen ikke kunne fastslé, hvilken indvirkning tolden ville have haft pd brugerens samlede rentabilitet, selv
om omformningsfolie kun var relevant for en del af den péageldende brugers samlede produktion (%). Klageren
havdede, at da hvide trykfarver i dette tilfelde kun udger en del af Flints portefolje, bor Kommissionen nd frem til
samme konklusion som i ovennzavnte sag om omformningsfolie.

Klageren havdede derimod, at denne afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformadl ville have en alvorlig negativ
indvirkning pd de EU-producenter, der producerer TiO,, og at dette burde have veret analyseret specifikt. De
fremforte, at hvis der blev indremmet afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformal, ville EU-producenterne ikke
leengere vere i stand til at salge grafisk TiO, pd EU-markedet.

Endelig havdede klageren, at der var stor risiko for omgéelse i forbindelse med denne fritagelse. Det ville medfore
betydelige udfordringer i forbindelse med kontrollen af varens art, og grafisk TiO, kunne saledes angives forkert
eller omdirigeres til andre endelige anvendelsesformal.

Flint heevdede péd den anden side, at klagerens bemarkninger til denne afgiftsfritagelse for swrligt anvendelsesformal
ikke var i god tro, da de forst fremsatte bemarkninger imod Flints anmodning efter den endelige fremlaggelse af
oplysninger, nasten et helt ar efter Flints oprindelige anmodning.

Flint haevdede endvidere, at Kommissionen burde afvise klagerens argumenter om, hvordan afgiftsfritagelsen for
serligt anvendelsesformal kunne anvendes til at undergrave toldens effektivitet. Selve karakteren af denne
toldprocedure gor det ikke muligt at foretage en urigtig toldangivelse, da proceduren netop sikrer, at TiO, ikke
omdirigeres til andre endelige anvendelser.

Flint haevdede desuden, at det er irrelevant, at kun Flint indsendte en spergeskemabesvarelse, da Kommissionen
tidligere har indremmet afgiftsfritagelser for serligt anvendelsesformal efter anmodning fra kun én samarbejdsvillig

bruger (°°).

Med hensyn til klagerens forste argument bemarkede Kommissionen, at blandt de tre brugere, der anmodede om
afgiftsfritagelse for sarligt anvendelsesformadl, var det kun Flint, der indsendte en spergeskemabesvarelse, som blev
kontrolleret. Sun Chemicals og Siegwerk fremsatte imidlertid begge skriftlige indlaeg, og der blev atholdt heringer
med dem, og Kommissionen var sdledes i stand til at supplere Flints verificerede data med yderligere oplysninger.

Kommissionen papegede, at klageren pa den anden side kun fremsatte ét indleg vedrerende denne anmodning om
afgiftsfritagelse for saerligt anvendelsesformal i lebet af undersegelsen, hvor klageren desuden kun anfagtede Sun
Chemical’'s argumenter. Selv om Flint indgav sin anmodning om afgiftsfritagelse for serligt anvendelsesformal inden
for de forste ti dage af undersegelsen og fremsatte flere efterfolgende bemaerkninger til stotte for sine pastande, som
Flint med rette papegede, anfaegtede klageren samtidig aldrig disse argumenter.

P4 grundlag af de oplysninger, som Kommissionen rdder over, blev det ansldet, at disse tre brugere tegner sig for ca.
70 % af EU-produktionen af hvide trykfarver. Kommissionen fandt siledes, at deres situation er reprasentativ for
erhvervsgrenen for hvide trykfarver, og drog sine konklusioner ud fra de oplysninger, den havde til rddighed.

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/2287 af 17. december 2021 om indferelse af endelig udligningstold pé
importen af omformningsfolie af aluminium med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om andring af Kommissionens gennemforel-
sesforordning (EU) 2021/2170 om indferelse af endelig antidumpingtold pd importen af omformningsfolie af aluminium med
oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 458 af 22.12.2021, s. 344, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/2287oj).

(**) Ibid., betragtning 738.

(*) Som i forordning (EU) 2020/1336, betragtning 618-628, afsnit 2.2.2 i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/1784 af
8. oktober 2021 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af fladvalsede aluminiumsprodukter med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L 359 af 11.10.2021, s. 6).
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(516) For det andet konkluderede Kommissionen i modsatning til klagerens pdstand ikke i betragtning 484, at hele
erhvervsgrenen for hvide trykfarver kun kan kebe grafisk TiO,fra en leverander i Unionen og to leveranderer i
Kina, men snarere at dette er tilfeldet for Flint. Som resten af betragtningen viser, kan andre brugere ogsd kebe
grafisk TiO, hos andre leveranderer i begreensede maengder.

(517) For sé vidt angdr pastanden om, at Kommissionen ikke anmodede de EU-producenter, der ikke indgik i stikpreven,
om oplysninger vedrgrende deres produktion af grafisk TiO,, havde Kommissionen oplysninger fra brugernes side,
som viste, at nogle af brugerne keber begrensede mangder fra EU-producenter, der ikke indgik i stikpreven.
Kommissionen mindede igen om, at de argumenter, som producenterne af hvide trykfarver havde fremfort
vedrerende tilgaengeligheden af forsyninger, aldrig blev anfagtet pd meningsfuld vis.

(518) Dette gaelder iser Flints argumenter om den s@rlige knowhow, der er nedvendig for at fremstille TiO,, som fungerer
godt i hvide trykfarver, og hvis eksistens og det forhold, at det kun blev fremstillet af et lille antal producenter,
allerede blev fastslaet i fusionssagen Huntsman/Rockwood. Efter denne fusion métte den knowhow, som en af de to
forende producenter pa EU-markedet havde inden for grafisk TiO,, desuden athandes, og den blev kebt af det, der
nu er LB Group, som fortsatte med at levere denne TiO,-kvalitet til Unionen.

(519) Klageren fremlagde ingen beviser i lobet af undersegelsen, der kunne anfagte dette og dermed afkraefte konklusionen
om, at tilgengeligheden af grafisk TiO, af tilfredsstillende kvalitet pd verdensplan er meget begraenset og kun
vedrerer en hdndfuld producenter i Unionen og Kina. Der var heller intet i de efterprovede spargeskemabesvarelser
fra de stikproveudtagne EU-producenter, der satte spergsmalstegn ved denne konklusion. Kommissionen fandt
derfor ingen grund til at henvende sig til de EU-producenter, der ikke indgik i stikpreven.

(520) Hvad angér den ene EU-producents ledige kapacitet til at forsyne markedet, konkluderede Kommissionen allerede, at
selv om de kunne have teoretisk kapacitet, var det usandsynligt, at de ville afsatte 7 % af denne kapacitet til at levere
en mangde, der kun udger 2,5 % af markedet.

(521) Klageren fremlagde ingen beviser, der kunne tyde pd noget andet. Tvaertimod tyder klagerens egne péstande fra
bemzrkningerne til den endelige fremlaeggelse af oplysninger pd, at der ikke er noget gkonomisk incitament til at
gore det.

(522) For det tredje var Kommissionen uenig i klagerens pastand om, at Kommissionen anvendte en anden metode end i
sagen om omformningsfolie. Kommissionen vurderer hver enkelt anmodning fra sag til sag og ud fra alle de
foreliggende faktiske oplysninger og foreliggende dokumentation. Det forhold, at indvirkningen pd brugerens
samlede rentabilitet i sagen om omformningsfolie ikke kunne vurderes, betyder ikke, at den faktiske situation kan
sammenlignes med den foreliggende sag. Under alle omstaendigheder fremgér det af retspraksis, at lovligheden af en
forordning om indferelse af antidumpingtold skal vurderes pa grundlag af retsregler og navnlig grundforordningens
bestemmelser og ikke pd grundlag af EU-institutionernes angivelige tidligere beslutningspraksis (/).

(523) Som Kommissionen uddybede i betragtning 488-490, konkluderede den i forbindelse med analysen af det samlede
billede, herunder den hgje forekomst af TiO, i omkostningsstrukturen for hvide trykfarver og den nye
dokumentation for volatiliteten i sektoren for hvide trykfarver samt potentielle afsmittende virkninger pa
emballageindustrien i efterfolgende produktionsled, at foranstaltningerne ville have en betydelig indvirkning pa
producenter af hvide trykfarver.

(524) Samtidig udtrykte Kommissionen tvivl om klagerens pédstande om, at denne afgiftsfritagelse for serligt
anvendelsesformadl vil have en alvorlig negativ indvirkning p& EU-producenterne. Som allerede navnt tegner grafisk
TiO, sig for en meget lille andel pa 2,5 % af det samlede marked og endnu mindre for sd vidt angdr andelen af salget
fra den EU-producent, der er mest konkurrencedygtig pa dette marked.

(525) Desuden dokumenterede klageren ikke, hvorfor af EU-producenterne, som selger og har solgt grafisk TiO, til
Unionen i de foregdende dr, pa trods af den kinesiske konkurrence, pludselig ikke ville vaere i stand til at gare det.

(*’) Se f.eks. dom af 18. oktober 2016, Crown Equipment (Suzhou) og Crown Gabelstapler mod Rddet, sag T-351/13, ikke offentliggjort,
EU:T:2016:616, premis 107.
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(526)

(527)

(528)

(529)

(530)

(531)

(532)

(533)

(534)

(535)

(536)

Endelig underbyggede klageren ikke p& meningsfuld vis sine pastande om risikoen for omgaelse. Afgiftsfritagelse for
seerligt anvendelsesformdl er en toldprocedure, hvorigennem toldmyndighederne kontrollerer, om de indferte varer
rent faktisk var genstand for en sarlig anvendelse. Kommissionen fandt derfor ingen grund til at tro, at TiO, kunne
blive angivet forkert eller omdirigeret til andre endelige anvendelsesformal som folge af denne fritagelse.

Kommissionen afviste derfor klagernes péstande vedrerende afgiftsfritagelsen for seerligt anvendelsesformdl for
produktionen af hvide trykfarver.

7.3.6.  Andre faktorer

Flere interesserede parter fremsatte ogsd pastande om de utilstraekkelige forsyninger af TiO, i Unionen. De anferte, at
de tidligere har oplevet forsyningsknaphed i flere tilfelde, og nir skonomien igen forbedres, vil priserne stige, og der
vil ikke engang vere tilstraekkelige mangder TiO, til rddighed fra EU-producenterne.

Klageren anfagtede disse pastande og anferte, at de er rede til at dekke Unionens efterspergsel, ndr der igen er lige
konkurrencevilkdr. Desuden havdede klageren ogséd, at der er planlagt flere kapacitetsudvidelser i andre lande
sdsom Det Forenede Kongerige, Saudi-Arabien og USA.

Kommissionen anerkendte, at Unionens samlede kapacitet er utilstreekkelig til at dakke den samlede
EU-eftersporgsel. Desuden kunne de kapacitetsudvidelser, som klageren omtalte, ikke verificeres pd grundlag af
palidelige beviser.

Pd grundlag af de oplysninger og den dokumentation, som Kommissionen rader over, er der imidlertid rigelig
kapacitet for TiO, til rddighed pa verdensplan, og meget tyder i det mindste pd, at kapacitetsudvidelsen vil fortsatte
i de kommende ar i andre regioner end Kina. Selv hvis importen fra Kina forsvinder fuldstendigt, kan dette
kompensere for en potentiel forsyningskleft.

7.4. Konklusion vedrerende Unionens interesser

P baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke var nogen tvingende grunde til ikke at indfere
endelig antidumpingtold pa importen af titandioxid med oprindelse i Kina.

For at begranse eventuelle alvorlige virkninger for de brugere, der er staerkt athaengige af TiO, i deres produktion, og
for at afbede de mulige alvorlige negative virkninger, som antidumpingtold kan have for et stort antal af disse
brugere, og samtidig sikre beskyttelse af EU-erhvervsgrenen, der er udsat for de skadelige virkninger af
dumpingimporten fra Kina, overvejede Kommissionen imidlertid at graduere tolden.

I deres bemearkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog en rakke interesserede parter deres
bemarkninger om, at antidumpingsatsen pd 32,3 % er for hgj og vil gere deres virksomheder ukonkurrencedygtige,
og at Kommissionen ber senke toldsatserne.

Alle individuelle og specifikke bemarkninger vedrgrende Unionens interesser er blevet behandlet. Som forklaret i
afsnit 8.2 andrede Kommissionen desuden foranstaltningernes form. Tolden vil ikke blive opkravet som en
procentdel af en angivet fakturaverdi, men snarere som et fast beleb pr. kg, uanset fakturaens veerdi. Som forklaret i
betragtning 533 og i afsnit 8.2 forventes dette at afbede toldens virkninger for brugerne.

8. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

8.1. Endelige foranstaltninger

I betragtning af konklusionerne vedrgrende dumping, skade, drsagssammenhzng, foranstaltningernes omfang og
Unionens interesser og i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 4, ber der indferes endelige
antidumpingforanstaltninger for at forhindre, at dumpingimporten af den pdgazldende vare forvolder
EU-erhvervsgrenen yderligere skade.
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8.2. Foranstaltningernes form

(537) Som forklaret i betragtning 533 fandt Kommissionen det hensigtsmaessigt at andre foranstaltningernes form. Som
flere parter har havdet, faldt undersggelsesperioden sammen med en afmatning i efterspergselscyklussen for TiO,.
Ifelge de markedsoplysninger, som Kommissionen har til rddighed, forventes det, at bade efterspergslen og priserne
fortsat vil stige inden for en overskuelig fremtid, i hvert fald indtil udgangen af 2025.

(538) Kommissionen fandt derfor, at indferelsen af told i form af en specifik told vil afbede dens indvirkning pé brugerne,
da toldens andel af den samlede pris pé kinesisk TiO, pa et stigende marked vil vaere mindre, end hvis tolden indferes
som verditold. Allerede pa grundlag af de oplysninger om undersogelsesperioden, der er indsamlet fra brugerne, har
Kommissionens sken navnlig vist, at foranstaltninger i form af specifik told navnlig vil afbede virkningerne for
rentabiliteten i undersegelsesperioden hos producenterne af dekorationspapir og hvide trykfarver med mellem 0,2
og 0,5 procentpoint, alt andet lige.

(539) Desuden vil brugere af meget specialiserede TiO,-kvaliteter sisom dem, der importeres af AAKO, og hvis pris er
mange gange hejere end de mere almindeligt anvendte kvaliteter, sdledes blive pavirket minimalt af foranstalt-
ningerne.

(540) Samtidig vil tolden gore det muligt for EU-erhvervsgrenen at genrejse sig efter virkningerne af den skadevoldende
dumping i en situation med stigende eftersporgsel og priser og faldende rdmaterialeomkostninger ().
Kommissionen konkluderede derfor, at i betragtning af de swrlige omsteendigheder i denne sag vil indferelsen af
foranstaltninger i form af en specifik told skabe en passende balance mellem brugernes interesser og
EU-erhvervsgrenens behov for beskyttelse mod dumpingimport.

(541) Pa grundlag af ovenstdende ber de endelige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse,
ufortoldet, og som et fast belgb pr. kg., veere som folger:

Dumpingmargen o Endelig toldsats Endelig specifik
) Skadesmargen (%) %) told (EUR kg)
LB Group 32,3 53,4 32,3 0,74
Anhui Gold Star 11,4 53,0 11,4 0,25
Group
Andre 28,4 53,3 28,4 0,64
samarbejdsvillige
virksomheder
Alle andre 32,3 53,4 32,3 0,74
virksomheder

(542) De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt naevnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersegelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med denne undersegelse. Disse toldsatser finder sdledes udelukkende anvendelse péd
importen af den undersegte vare med oprindelse i det pdgaldende land, fremstillet af de navnte retlige enheder.

(543) 1 sine bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger anferte LB Group, at det ville vere mere
hensigtsmassigt at fastsatte saerskilte specifikke toldsatser for TiO, fremstillet ved hjelp af sulfatprocessen og for
TiO, fremstillet ved hjalp af chloridprocessen pa grund af de traditionelle prisforskelle mellem de to.

(%) P4 grundlag af data fra Fastmarkets er prisen pd ilmenit, som er det vigtigste rdmateriale til TiO,, faldet siden undersegelsesperioden
(tilgeengelig ved abonnement pa https://www.fastmarkets.com/login/metals-and-mining/), mens de tilgeengelige markedsdata ogsa
forudser et fald i omkostningerne i den narmeste fremtid i forhold til undersogelsesperioden.
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(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

(551)

(552)

Kommissionen mindede i den forbindelse om, at den som allerede beskrevet i betragtning 67-71 i forordningen om
midlertidig told og bekraftet i betragtning 81-84 ovenfor afviste anmodningen om at foretage sarskilte analyser af
skade og drsagssammenhzng for de varer, der fremkom ved de to produktionsprocesser. Dette ville have vearet en
forudseetning for beregningen af den individuelle antidumpingtold for TiO, fremstillet ved hjalp af sulfatprocessen
og for TiO, fremstillet ved hjelp af chloridprocessen.

Da der ikke foreld nye beviser, som kunne modsige denne konklusion, afviste Kommissionen LB Groups anmodning
om at fastsette saerskilte specifikke toldsatser for TiO, fremstillet ved hjalp af sulfatprocessen og for TiO, fremstillet
ved hjelp af chloridprocessen.

I sine bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger anmodede klageren, selv om man ikke anfagtede
Kommissionens afgerelse om toldens foresldede form, om at der indswttes en bestemmelse i den endelige
forordning for at give mulighed for en revision af toldens form, hvis den faste told i vid udstreekning bliver
ineffektiv med hensyn til at modvirke dumpingpraksis, sdledes at der er mulighed gjeblikkelig fornyet undersegelse.

Kommissionen bemarkede i denne forbindelse, at en sddan bestemmelse ville vaere overfladig. Hvis klageren eller en
anden part finder, at antidumpingtolden bliver utilstraekkelig til at modvirke dumpingpraksis (uanset om den
udtrykkes som en vearditold eller en specifik told), kan den pdgzldende indgive en anmodning om en interimsun-
dersogelse, forudsat at betingelserne i grundforordningens artikel 11, stk. 3, er opfyldt.

Importen af den pagezldende vare, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er navnt i denne
forordnings dispositive del, herunder enheder, som er forretningsmassigt forbundet med de udtrykkeligt nevnte,
kan ikke drage fordel af denne told og ber vere omfattet af den told, der galder for »al anden import med
oprindelse i Folkerepublikken Kinac.

En virksomhed kan anmode om, at den individuelle antidumpingtoldsats anvendes, hvis den efterfolgende sndrer
navnet pa sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (*). Anmodningen skal indeholde alle relevante
oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at &ndringen ikke pavirker virksomhedens ret til at benytte den
toldsats, som finder anvendelse pa den. Hvis a@ndringen af virksomhedens navn ikke pavirker dens ret til at drage
fordel af den toldsats, der finder anvendelse pd den, vil der blive offentliggjort en forordning om navneandringen i
Den Europeaiske Unions Tidende.

For at minimere risikoen for omgdelse som felge af denne forskel pd toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre den korrekte anvendelse af den individuelle antidumpingtold. Anvendelsen af
individuel antidumpingtold finder kun anvendelse ved fremlaeggelse af en gyldig handelsfaktura for
medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Indtil en
sadan faktura er fremlagt, ber importen vare omfattet af den antidumpingtold, der gelder for »al anden import med
oprindelse i Folkerepublikken Kinac.

Selv om det er nedvendigt at fremlegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, sdledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder nemlig foretage deres sadvanlige kontrol og
kan i lighed med alle andre tilfelde kreeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erkleeringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af toldsatsen er berettiget i henhold
til toldlovgivningen.

Hvis der er en betydelig maengdemassig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, navnlig efter indferelsen af de pdgaldende foranstaltninger, kan en sddan mangdemaessig
stigning i sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sidanne omstendigheder kan der indledes en antiomgaelsesun-
dersogelse, forudsat at betingelserne herfor er opfyldt. Ved denne undersogelse kan det bl.a. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og folgelig paleegge en landsdakkende told.

(*) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles, Belgien.
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(553) For at sikre en korrekt hindhavelse af antidumpingtolden ber antidumpingtolden for al anden import med
oprindelse i Folkerepublikken Kina ikke kun finde anvendelse pd de ikke samarbejdsvillige eksporterende
producenter i forbindelse med denne undersogelse, men ogsé pa de producenter, der ikke eksporterede til Unionen i
undersogelsesperioden.

(554) Eksporterende producenter, der ikke eksporterede den pdgaldende vare til Unionen i undersoagelsesperioden, vil
kunne anmode Kommissionen om at blive omfattet af antidumpingtolden for samarbejdsvillige virksomheder, der
ikke indgik i stikpreven. Kommissionen ber imedekomme en sddan anmodning, forudsat at tre betingelser er
opfyldt. Den nye eksporterende producent skal pévise, at: i) den ikke eksporterede den pdgaldende vare til Unionen
i UP, ii) den ikke er forretningsmessigt forbundet med en eksporterende producent, der eksporterede den
pagaldende vare, og iii) den derefter har eksporteret den pdgaldende vare eller har indgdet en uigenkaldelig
kontraktmaessig forpligtelse til at gore dette i betydelige mangder.

(555) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anmodede klageren Kommissionen om at indsatte en bestemmelse i
forordningen om endelig told. Den gnskede bestemmelse ville gare det muligt at overvige importen af TiO, fra
Anhui Gold Star, hvilket ville gore det muligt at sammenligne den mangde, der arligt importeres fra denne
virksomhed til Unionen, med den maksimale kapacitet, der er angivet i virksomhedens sporgeskemabesvarelse. Det
skal i den forbindelse bemarkes, at Kommissionen pd grundlag af den Taric-tillegskode, der er tildelt Anhui Gold
Star Group, og som led i overvagningsaktiviteterne, vil veere i stand til at observere de mangder, der importeres til
Unionen fra denne eksportar, og vurdere behovet for eventuelle opfelgende foranstaltninger i overensstemmelse
hermed.

8.3. Endelig opkraevning af den midlertidige told

(556) Plastika Kritis fremforte, at der ikke burde opkraeves midlertidig told i dette tilfaelde. De havdede, at pa grund af
houtiernes angreb, der forstyrrede skibsruterne gennem Det Rede Hav, er mange forsendelser bestilt i februar/marts
og afsendt i april eller maj endnu ikke ankommet til bestemmelseshavnen.

(557) Samtidig afgav mange brugere af TiO, tilbud og underskrev kontrakter med deres kunder til faste priser og vil skulle
absorbere alle de tab, der er forbundet med antidumpingtolden. De havder séledes, at der ikke bar opkraves told pa
forsendelser af TiO,, som er blevet afsendt for registreringsdatoen.

(558) Kommissionen bemarkede i den forbindelse, at brugerne burde have varet opmarksomme pd muligheden for, at
der vil blive indfert antidumpingtold i hvert fald fra tidspunktet for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen.

(559) Ibetragtning af de konstaterede dumpingmargener og niveauet for den skade, der er forvoldt EU-erhvervsgrenen, bar
de beleb, der er stillet som sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold, der blev indfert ved forordningen om
midlertidig told, opkraves endeligt med et belgb op til det niveau, der er fastsat i na@rverende forordning.

(560) I sine bemerkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger haevdede Flint, at det ikke klart fremgar af teksten
til den endelige fremlaggelse af oplysninger, om afgiftsfritagelsen for swrligt anvendelsesformal ogsa vil finde
anvendelse pd den midlertidige antidumpingtold, der blev indfert ved forordningen om midlertidig told. Efter
konklusionerne i betragtning 459-527 bekraftede Kommissionen, at titandioxid, der importeres til fremstilling af
hvide trykfarver, ber fritages for midlertidig told, forudsat at betingelserne for at drage fordel af proceduren for
serligt anvendelsesformdl er opfyldt.

(561) I sine bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger anmodede Plastika Kritis om, at der ikke blev
opkravet told pd TiO,, som blev afsendt fra Kina for registreringsdatoen i juni 2024, og hvis forsendelsesdato
kunne dokumenteres ved det relevante konnossement. Plastika Kritis haevdede, at opkraevning af told fra og med
den 12. juli 2024 forvolder betydelige tab for TiO,-brugere, som har bestilt TiO, for registreringsdatoen, og
haevdede, at »ingen pd dette tidspunkt kunne forestille sig, at denne urimelige told ville blive gennemfort«.
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(562) Kommissionen pdpegede i den forbindelse, at grundforordningen ikke giver mulighed for at basere opkravningen af
told pé datoen for afsendelse af den pagzldende vare fra det undersggte land. Desuden blev indledningsmeddelelsen i
denne sag offentliggjort den 13. november 2023, og fristerne for undersegelsen var fastsat heri. Fra dette tidspunkt
burde brugerne i det mindste have haft kendskab til muligheden for indferelse af midlertidig told. Kommissionen
afviste derfor denne anmodning.

8.4. Opkravning med tilbagevirkende kraft
(563) Som navnt i afsnit 1.2 gjorde Kommissionen importen af den undersegte vare til genstand for registrering.

(564) Som anfert i betragtning 456 i forordningen om midlertidig told kunne Kommissionen ikke traeffe afgerelse om en
eventuel anvendelse af antidumpingforanstaltninger med tilbagevirkende kraft pd det pageldende tidspunkt i
undersegelsen. Kommissionen skal derfor i overensstemmelse med grundforordningens artikel 10, stk. 4, beslutte,
om der skal opkraves endelige antidumpingforanstaltninger med tilbagevirkende kraft pd importen i registrerings-
perioden.

(565) Fem brugere og ASEFAPI fremsatte flere bemaerkninger imod registrering fra det tidspunkt, som klageren havde
anmodet om. Flere mindre malingproducenter blev registreret som interesserede parter efter registreringen, og fem
af dem fremsatte bemarkninger og modsatte sig registreringen af importen. Alle interesserede parter, der fremsatte
bemarkninger efter forordningen om midlertidig told, anmodede indtraengende om, at der ikke opkraves told med
tilbagevirkende kraft. Klageren haevdede, at tolden burde opkraeves med tilbagevirkende kraft.

(566) I undersagelsens endelige fase blev de oplysninger, der blev indsamlet i forbindelse med registreringen, vurderet.
Kommissionen analyserede, om kriterierne vedrerende opkravning af endelig told med tilbagevirkende kraft i
grundforordningens artikel 10, stk. 4, var opfyldt.

(567) Kriterierne for, hvorvidt der kan opkraves told i registreringsperioden, er fastsat i grundforordningens artikel 10,
stk. 4.

(568) Betingelsen i grundforordningens artikel 10, stk. 4, litra a), er opfyldt, da importen blev registreret i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 14, stk. 5.

(569) Importererne har haft lejlighed til at fremsatte bemarkninger i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 10, stk. 4, litra b), efter offentliggorelsen af forordningen om registrering og offentliggerelsen af
forordningen om midlertidig told.

(570) Flere interesserede parter gav udtryk for deres modstand mod registreringen.

(571) Parterne haevdede, at eftersom EU-produktionen af TiO, er utilstraekkelig til at dekke efterspargslen i Unionen, har
brugerne ikke andet alternativ end at importere.

(572) Kommissionen har i denne forbindelse anfert, at den blotte omsteendighed, at der er tale om import af varer, ikke er
et kriterium, der kan laegges til grund for beslutningen om at registrere importen. Kommissionen vurderede derimod,
om der var en yderligere betydelig stigning i importen, som sandsynligvis ville underminere toldens afhjelpende
virkninger. Kommissionen vurderede udviklingen i importmangderne i betragtning 575.

(573) Ihenhold til grundforordningens artikel 10, stk. 4, litra c), skal der »tidligere have fundet dumping sted gennem en
leengere periode, eller importeren havde kendskab til eller burde have haft kendskab til, at der fandt dumping sted,
samt til omfanget af denne dumping og den péstiede eller konstaterede skade«. I den foreliggende sag mener
Kommissionen, at importgrerne havde kendskab til eller burde have haft kendskab til forekomsten og omfanget af
dumping og til den pastdede eller konstaterede skade siden datoen for indledningen af undersegelsen, af de drsager,
der er anfert i betragtning 8-11 i forordningen om registrering.

(574) Thenhold til grundforordningens artikel 10, stk. 4, litra d), skal der desuden »ud over omfanget af den indfersel, der
forarsagede skade, i undersogelsesperioden, have varet tale om en yderligere betydelig stigning i indferslen«, som i
lyset af tidspunktet og meangden heraf og andre omstaendigheder sandsynligvis i alvorlig grad vil underminere den
endelige tolds athjelpende virkninger.
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(575)

(576)

(577)

Kommissionen analyserede de gennemsnitlige manedlige importmangder og -priser i hele undersegelsesperioden og
sammenlignede dem med de gennemsnitlige ménedlige importmangder og -priser efter indledningen af
undersggelsen (perioden december 2023 til juli 2024). I perioden efter indledningen af undersogelsen blev der
skelnet mellem pd den ene side perioden indtil indferelsen af midlertidige foranstaltninger og pd den anden side

perioden, indtil registreringen tradte i kraft.

Tabel 1
o . . o Andring i
Sammenligning med hele UP Mengde (kg) Manedhgt. " Gen I;EE]}S{;I?S)_ /Engrlrflg IUP gennemsnitlig
gennemsni pris g) | mangde fra enhedspris fra UP
UP 209375100 17 447 925 2,24 - -

Periode B1 () - 180743 000 22592875 2,18 29,5 % -2,54%
December 2023 - juli 2024

Periode B2 - 161975300 23139329 2,17 32,6 % -2,83%
December 2023 - juni 2024

Kilde:  Eurostat

() Kommissionen tog periode B1, som startede i den forste hele maned efter indledningen og sluttede i den mdned, hvor
forordningen om midlertidig told blev offentliggjort. Kommissionen s ogsé pa periode B2, der begynder i den forste hele
méned efter indledningen og slutter i mineden for de midlertidige foranstaltningers ikrafttreeden.

Nér man sammenligner en af perioderne (B1 eller B2) med hele undersogelsesperioden, er den gennemsnitlige
importmangde fra Kina steget med ca. 30 %, mens priserne faldt med ca. 2,7 %.

Da der imidlertid er sterke tegn péd seesonudsving i efterspergslen efter TiO, pd markedet (efterspergslen er storst
om sommeren og lavest om vinteren), fandt Kommissionen, at sammenligningen af perioderne B1 og B2 med de
samme perioder i undersogelsen afspejler situationen pa markedet mere ngjagtigt. Denne sammenligning fremgér af

nedenstdende tabel.

Tabel 2
Sammenligning for samme Ménedligt Gennemsnits- Andring i Aindring i.
erioder Mzngde (kg) ennemsnit ris (EUR/kg) | maengde fra UP gennemsnitlig
p 8 p 8 g enhedspris fra UP
UP samme periode B1 154 839 500 19354938 2,22
(december 2022 - juli
2023)
Periode B1 180 743 000 22592875 2,18 17 % -1,9%
(december 2023 - juli
2024)
UP samme periode B2 - 129414500 18487786 2,25
(december 2022 - juni
2023)
Periode B2 161975300 23139329 2,17 25% -32%
(december 2023 - juni
2024)

Kilde: Eurostat
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(578) Ovenstdende sammenligning viser, at den gennemsnitlige ménedlige import fra Kina er steget efter indledningen af
sagen, nemlig med 17 % indtil de midlertidige foranstaltninger og, hvad der er endnu vigtigere, med 25 %, ndr man
ser pd den forste hele méned efter offentliggarelsen af meddelelsen om indledning af undersegelsen og den sidste
hele méned forud for indferelsen af midlertidige foranstaltninger.

(579) Pa grundlag af sken fra EU-erhvervsgrenen steg forbruget i Unionen imidlertid med en lignende tendens, dvs. med
ca. 25 %. Stigningen i importen svarede derfor til udviklingen i forbruget. Dette bekraftes yderligere af, at en raekke
EU-producenter rapporterede om en stigning i salgsmangderne i perioden efter undersagelsesperioden.

(580) Flere parter haevdede ogsd, at det ikke kan antages, at der var en massiv stigning i importen efter indledningen af
sagen, men at en eventuel konstateret stigning snarere stemmer overens med tidligere tendenser, dvs. en forventet
stigning i efterspargslen efter lavpunktet i konjunkturcyklussen.

(581) P4 grundlag af ovenstdende analyse konkluderede Kommissionen, at der ikke var tilstreekkelige beviser for, at
stigningen i importen var sterre end stigningen i eftersporgslen i perioden efter undersegelsesperioden. Der blev
ikke fundet dokumentation for lageropbygning hos importererne, og Kommissionen fik heller ikke forelagt
dokumentation herfor. Kommissionen bemarkede endvidere, at den gennemsnitlige importpris faldt i perioden
efter UP, uanset hvilken type perioder der var tale om, og selv ndr der tages hensyn til seesonudsving, jf. tabel 2
ovenfor. Faldet svarede imidlertid overens med faldet i produktionsomkostningerne som ansldet af
EU-erhvervsgrenen for perioden efter UP. P4 baggrund af det ovenstdende kunne Kommissionen ikke konkludere, at
stigningen i importen i alvorlig grad ville undergrave den afhjzlpende virkning af den endelige antidumpingtold, der
skal anvendes, jf. grundforordningens artikel 10, stk. 4, litra d).

(582) Kommissionen konkluderede derfor, at betingelserne for opkravelse af told med tilbagevirkende kraft ikke er
opfyldt.

9. AFSLUTTENDE BESTEMMELSE

(583) I henhold til artikel 109 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (") er rentesatsen,
ndr et belgb skal tilbagebetales som folge af en dom afsagt af Den Europziske Unions Domstol, eller som felge af en
mindelig overenskomst, den sats, som Den Europaiske Centralbank anvender pé sine vigtigste refinansieringstrans-
aktioner, og som offentliggares i Den Europeiske Unions Tidende, C-udgaven, den forste kalenderdag i hver maned.
Rentesatsen mé ikke vaere negativ. Renten lgber fra datoen for betaling af det beleb, der skal tilbagebetales, til den
dato, hvor tilbagebetalingen forfalder til betaling.

(584) Det udvalg, der er nedsat ved grundforordningens artikel 15, stk. 1, afgav ikke nogen udtalelse —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pé importen af titandioxid med den kemiske formel TiO,, i alle former,
som titanoxider eller i pigmenter og preparater pa basis af titandioxid, der indeholder mindst 80 vagtprocent titandioxid,
beregnet pd grundlag af terstofindholdet, og med alle typer partikelstorrelser, klassificeret under Chemical Abstracts
Service Registry Number (CAS RN) 12065-65-5 og 13463-67-7, i ojeblikket henherende under KN-kode
ex 2823 00 00 og ex 3206 11 00 (Taric-kode 2823 00 00 10, 2823 00 00 30, 3206 11 00 10 og 3206 11 00 30) og med
oprindelse i Folkerepublikken Kina.

(") Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler vedrerende
Unionens almindelige budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/o0j).
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2. De endelige antidumpingtoldsatser fastszttes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for de i
stk. 1 omhandlede varer, der fremstilles af nedenstiende virksomheder:

Virksomhed Fast toldbeleb (EUR pr. kg) Taric-tilleegskode

LB Group: 0,74 89CB
— LB GROUP CO,, LTD.

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO., LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO,, LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

Anhui Gold Star Group: 0,25 89CC
—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.
— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING

COMPANY LIMITED
Andre samarbejdsvillige virksomheder, der er opfert i bilaget 0,64 Se bilaget
Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 0,74 8999
3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfort for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges

en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med folgende ordlyd: »Undertegnede bekrafter, at den (mengde i enhed, som vi
anvender) af (den pagaeldende vare), der er solgt til eksport til Den Europziske Union, og som er omfattet af denne faktura,
blev fremstillet af (virksomhedens navn og adresse) (Taric-tillegskode) i [det pdgzldende land]. Jeg erkleerer, at
oplysningerne i denne faktura er fuldstendige og korrekte.« Indtil der fremlagges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for
»al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kinac.

4. Ttilfelde, hvor varerne er blevet beskadiget inden overgangen til fri omsatning, og den pris, der faktisk er betalt eller
skal betales, derfor fordeles med henblik pa fastsattelse af toldvaerdien, jf. artikel 131, stk. 2, i Kommissionens gennemforel-
sesforordning (EU) 2015/2447 ("), nedsattes den antidumpingtold, der er beregnet pd grundlag af ovennavnte belgb, med
en procentdel, der svarer til fordelingen af den pris, der faktisk er betalt eller skal betales.

5. Galdende bestemmelser vedrogrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Den vare, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, fritages for den endelige antidumpingtold, hvis den importeres til brug ved
fremstilling af hvide grafiske trykfarver.

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemforelsesbestemmelser til visse
bestemmelser i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558).

62/64 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj



EUT L af 9.1.2025 DA

Denne afgiftsfritagelse er underlagt de betingelser, der er fastsat i Unionens toldbestemmelser om proceduren for sarligt
anvendelsesformal, navnlig artikel 254 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 (3
(EU-toldkodeksen).

Artikel 3

1. De belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold i henhold til gennemforelses-
forordning (EU) 2024/1923, opkraves endeligt. De belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed ud over den endelige
antidumpingtold, frigives.

2. Fritagelsen i henhold til artikel 2 finder ogsd anvendelse pd den midlertidige antidumpingtold, der blev indfert ved
gennemforelsesforordning (EU) 2024/1923.

Artikel 4

Artikel 1, stk. 2, kan @ndres for at tilfgje nye eksporterende producenter fra Folkerepublikken Kina og palegge dem en
passende vejet gennemsnitlig antidumpingtold for samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgér i stikpreven. En ny
eksporterende producent skal fremlagge beviser for, at:

a) virksomheden ikke eksporterede de varer, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, i undersogelsesperioden (1. oktober
2022 til 30. september 2023)

b)  virksomheden ikke er forretningsmeassigt forbundet med en eksporter eller producent, der er omfattet af de
foranstaltninger, som indferes ved denne forordning, og

¢)  virksomheden enten reelt har eksporteret den pagaldende vare eller har indgdet en uigenkaldelig kontraktmaessig
forpligtelse om at eksportere en betydelig meangde til Unionen efter udlebet af undersagelsesperioden.

Artikel 5

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 17. december 2024.

Pd Kommissionens veghe
Ursula VON DER LEYEN
Formand

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af
10.10.2013, 5. 1).
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BILAG

Samarbejdsvillige eksporterende producenter i Folkerepublikken Kina, der ikke indgik i stikpreven

Land Navn tillla:grsili;)de
Folkerepublikken Kina ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CO
Folkerepublikken Kina CITIC Titanium Industry Co., Ltd 89CP
Folkerepublikken Kina Chonggqing Titanium Industry Co., Ltd. of Pangang 89CQ

Group
Folkerepublikken Kina Guangxi Bluestar Dahua Chemical Co., Ltd 89CR
Folkerepublikken Kina GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Folkerepublikken Kina GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY 89CT
CORPORATION LIMITED
Folkerepublikken Kina Guangxi Guangfeng Titanium Co., Ltd. 89CU
Folkerepublikken Kina Hebei Milson Titanium Dioxide Co.,Ltd 89CV
Folkerepublikken Kina Jinan Yuxing Chemical Co.,Ltd 89CW
Folkerepublikken Kina KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD. 89CX
Folkerepublikken Kina Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89CY
Folkerepublikken Kina NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO.,LTD 89CZ
Folkerepublikken Kina PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO.,LTD. 89DA
Folkerepublikken Kina PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO.,, 89DB
LTD.
Folkerepublikken Kina PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD. 89DC
Folkerepublikken Kina Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Folkerepublikken Kina SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD. 89DE
Folkerepublikken Kina SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89DF
Folkerepublikken Kina SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD. 89DG
Folkerepublikken Kina SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES 89DH
TECHNOLOGY CO., LTD.
Folkerepublikken Kina Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89DI
Folkerepublikken Kina Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Folkerepublikken Kina YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DK

LTD
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