2005. GADA 11, NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-392/02

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2005. gada 15. _novembri*

Lieta C-392/02

par prasibu sakard ar valsts piendkumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2002. gada 7. novembri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav H. P. Hartvigs [H.-P. Hartvig] un G. Vilmss
[G. Wilms], parstavji, kas noradija adresi Luksemburgs,

prasitaja,

pret

Danijas Karalisti, ko parstav J. Molde [J. Molde], parstavis, kas noradija adresi
Luksemburga,

atbildétaja,
* Tiesvedibas valoda — danu.
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ko atbalsta:

Belgijas Karaliste, ko parstav A. Sniiksa [A. Snoecx], parstave,

Vacijas Federativa Republika, ko parstav V. D. Plesings [W.-D. Plessing], parstavis,
kam palidz D. Zelners [D. Sellner] un U. Karpensteins [l Karpenstein),
Rechtsanwiilte,

Italijas Republika, ko parstav I. M. Bragulja [ M. Braguglia], parstavis, kam palidz
Dz. de Bellis [G. de Bellis], avvocato dello Stato, kas noradija adresi Luksemburga,

Niderlandes Karaliste, ko parstav H. H. Sevenstere [H. G. Sevenster] un
J. van Bakela [J. van Bakel], parstaves,

Portugiles Republika, ko parstav L. Fernandiss [L. Fernandes], A. Seisa Neviss
[A. Sei¢a Neves] un H. A. dos Anhoss [J. A. dos Anjos], parstavji, kas noradija adresi
Luksemburga,

Zviedrijas Karaliste, ko parstav A. Kruse [A. Kruse], ka ari K. Vistranda
[K. Wistrand] un A. Falka [A. Falk], parstaves, kas noradija adresi Luksemburgj,

personas, kas iestijusas lieta.
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TIESA (virspalata)

§ada sastava: priek§sédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priek§sédétaji P. Janns
[P, Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A, Timmermans], A. Ross [A. Rosas] un
J. Makarciks [J. Makarczyk], tiesnesi K. Gulmans [C. Gulmann), A. La Pergola [A. La
Pergola), Z. P. Puisosé [J.-P. Puissochet], S. fon Bars [S. von Bahr] (referents), P. Kiris
[P. Kiris], U. Lehmuss [U. Lohmus], E. Levits un A, O'Kifs [A. O Caoimh],

generaladvokats L. A. Hélhuds [L. A. Geelhoed],
sekretars H. fon Hol$teins [H. von Holstein], sekretara paligs,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 11. janvari,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2005. gada 10. marta,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, td ka Danijas
iestades nav nodevusas Komisijas riciba pasu resursus DKK 140 409,60 apméra un
atbilsto$os nokavéjuma procentus, kuri aprékinati, sakot no 1999. gada 20. decembra,
Danijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Kopienu tiesibas, un it
ipadi nav ievérojusi EKL 10. pantu, ka ari 2. un 8. pantu Padomes 1994. gada
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31. oktobra Lémuma 94/728/EK, Euratom par Eiropas Kopienu pa$u resursu
sistému (OV L 293, 9. Ipp.).

Atbilstosas tiesibu normas

No 2. panta 1. punkta Lémuma 94/728, ar ko tika aizstats Padomes 1988. gada
24, junija Lémums 88/376/EEK, Euratom par Eiropas Kopienu pasu resursu sistému
(OV L 185, 24. Ipp.), izriet, ka Kopienu budzeta ieklautos pa$u resursus veido:

— ta sauktie “tradicionalie” resursi [2. panta 1. punkta a) un b) apak$punkts], ko
veido:

— nodokli, prémijas, papildu vai kompensacijas summas, papildu summas vai
koeficienti un citas nodevas, ko Kopienu iestides noteikusas vai kas tam
janosaka tirdzniecibai ar valstim, kuras nav dalibvalstis, istenojot kopéjo
lauksaimniecibas politiku;

— kopéja muitas tarifa nodevas un citas nodevas, ko Kopienu iestades
noteikusas vai kas tam janosaka saistiba ar tirdzniecibu ar valstim, kuras
nav dalibvalstis;

— ta sauktie “PVN” reswrsi [2. panta 1. punkta c) apak$punkts], ko rada visas
dalibvalstis spéka esosas vienotas likmes pieméro$ana PVN aprékina bazei;
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— ta sauktie “NKP” vai “papildu” resursi [2. panta 1. punkta d) apak$punkts], ko
rada tadas likmes pieméro$ana visu dalibvalstu NKP (nacionala kopprodukta)
summai, kuru paredzéts noteikt saskana ar budZeta kartibu, nemot véra visu
citu ienémumu kopsummu.

Saskana ar minéta 2. panta 3. punktu, “iekaséjot maksajumus, dalibvalstis patur 10 %
no saskana ar 1. punkta a) un b) apak$punktu samaksatajam summam”. Saskana ar
2. panta 3. punktu Padomes 2000. gada 29. septembra Lémuma 2000/597/EK,
Euratom par Eiropas Kopienu pa$u resursu sistému (OV L 253, 42. Ipp.) §i
procentuala dala tika palielinata lidz 25 % attieciba uz summam, kas noteiktas péc
2000. gada 31. decembra.

Lémuma 94/728 8. panti ir noteikts:

“l. Si lémuma 2. panta 1. punkta a) un b) apaképunkta minétos Kopienu pasu
resursus dalibvalstis iekasé saskana ar savu normativo un administrativo aktu
noteikumiem, ko vajadzibas gadijuma pielago, lai tie atbilstu Kopienu noteikumos
ietvertajam prasibam. Komisija regulari izskata valstu noteikumus, kurus dalibvalstis
tai dara zinamus, iesniedz dalibvalstim pielagojumus, kurus ta uzskata par
vajadzigiem, lai nodrosinatu minéto valstu noteikumu atbilstibu Kopienu noteiku-
miem, un iesniedz zinojumus budZeta lémeéjiestadém. Dalibvalstis nodod Komisijas
riciba 2. panta 1. punkta a) lidz d) apak$punkta paredzétos resursus.

2. [..] Padome ar vienpratigu lémumu péc Komisijas priekslikuma, apspriedusies ar
Eiropas Parlamentu, piepem noteikumus, kas vajadzigi $a lemuma piemérosanai, ka
ari noteikumus, kas attiecas uz 2. un 5. pantd minéto ienémumu iekaséSanas
kontroli, to nodo$anu Komisijas riciba un izmaksasanu.” [Neoficials tulkojums]
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Laika, kad radas $aja lieta pastavosie faktiskie apstakli, noteikumi, uz kuriem ir
norade Lémuma 94/728 8. panta 2. punkta, bija ieklauti Padomes 1989. gada
29. maija Reguld (EEK, Euratom) Nr. 1552/89 par Lémuma 88/376 isteno$anu
(OV L 155, 1. Ipp.) ar grozijumiem, kas izdariti ar Padomes 1996. gada 8. jalija
Regulu (Euratom, EK) Nr. 1355/96 (OV L 175, 3. lpp.; turpmak teksta — “Regula
Nr. 1552/89”), kas stajas speka 1996. gada 14. jalija.

Regulas Nr. 1552/89 otraja apsvéruma ir noteikts, ka “Lémuma 88/376/EEK,
Euratom 2. pantd minétajiem paSu resursiem jabtt pieejamiem Kopienai [ievérojot
visizdevigakos nosacijumus] un tapéc ir janosaka kartiba, kada Kopienam atvélétos
pasu resursus dalibvalstis nodod Komisijai”. [Neoficials tulkojums]

Minétas regulas 2. panta 1. punkta un l.a punkta ir noteikts:

“l. Sis regulas pieméro$anai Kopienas paSu resursu prasijumus, kas minéti
Lémuma 94/728/EK, Euratom 2. panta 1. punkta a) un b) apak$punkta, nosaka,
lidzko ir izpilditi muitas noteikumos paredzétie nosacijumi par prasijumu ieklauanu
kontos [iegramato$anu] un pazino$anu debitoram [paradniekam].

1.a Diena, kas janem véra 1. punkta paredzétajai noteik$anai, ir diena, kura izdara
jerakstu muitas noteikumos paredzétajas norékinu gramatas.

[.]” [Neoficials tulkojums]
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Tas paas regulas 9. panta 1. punkta pirmaji dald ir paredzéts, ka “saskana ar
10. panta paredzéto kartibu dalibvalstis pasu resursus ierakstd kredita konta, ko
Komisijas varda atver dalibvalsts kasé vai iestadgé, ko ta norikojusi [izraudzijusies]”.

Regulas Nr. 1552/89 11. pants nosaka:

“Par visiem kavéjumiem, izdarot ierakstus 9. panta 1. punktd minétaja konts,
attiecigai dalibvalstij jamaksa procenti, kuru likme atbilst par diviem punktiem
paaugstinatai procentu likmei, ko attiecigas dalibvalsts valatas tirgi pieméro valsts
istermina kredita operacijam bridi, kad beidzies termins. Par katru kavéjuma ménesi
o likmi palielina par 0,25 punktiem. Palielinato likmi pieméro visam kavéjuma
periodam”. [Neoficials tulkojums]

Minétas regulas 17. panta 1. un 2. punkts paredz:

“1. Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasikumus, lai nodroSinitu, ka saskana ar
2. pantu noteiktajiem prasijumiem atbilsto§d summa tiek nodota Komisijai, ka
noteikts $aja regula.

2. [Dalibvalstim nav pienakuma] nodot Komisijas riciba noteiktajiem prasijumiem
atbilsto$as summas vienigi tad, ja $is summas nav iekasétas neparvaramas varas
(force majeure) del. Turklat dalibvalstis var neievérot $o pienakumu nodot Komisijai
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$adas summas Ipa$os gadijumos, kad, pilnigi izvértéjot konkréta gadijuma attiecigos
apstaklus, ir acimredzami, ka naudas piedzina no tam neatkarigu apstaklu dél nav
iespéjama ilgstosa laika posma. [..]” [Neoficials tulkojums]

201. panta 1. un 2. punktd Padomes 1992. gada 12. oktobra Regula (EEK)
Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (OV L 302, 1. Ipp.; turpmak
tekstd — “Muitas kodekss”) attieciba uz muitas parada radanos ir noteikts:

“1. levedmuitas parads rodas:

a) laizot briva apgroziba ar ievedmuitas nodokli apliekamas preces

vai

b) nododot $adas preces pagaidu ieve$anas procedira ar daléju atbrivojumu no
ievedmuitas nodokla.

2. Muitas parads rodas attiecigas muitas deklaricijas pienemsanas bridi.”
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Muitas kodeksa 204. panta 1. un 2. punkta ir noteikts:

“1. levedmuitas pariads rodas:

a) neizpildot kadu no pienakumiem, ko uzliek ievedmuitas nodoklim paklaujamo
preu pagaidu glabasana vai tas muitas procediiras izmanto$ana, kura tas
nodotas,

vai

b) neievérojot kiadu nosacijumu preéu nodosanai $aji muitas procediird, vai
pazeminatas ievedmuitas nodok]a likmes vai nulles likmes pieméro3anai precém
sakara ar to galapatérinu,

gadijumos, kas nav minéti 203. pant3, ja vien netiek konstatéts, ka neizpildi$ana nav
bitiski iespaidojusi attiecigds pagaidu glabasanas vai muitas procediras pareizu
norisi.

2. Muitas parads rodas vai nu bridi, kad piendkums, kura neizpildi$ana rada muitas
parddu, netiek vairs pildits, vai bridi, kad preces tiek nodotas attiecigaja muitas
procediira, ja vélak tiek konstatéts, ka faktiski nav bijis izpildits kads nosacijums, kas
regulé pre¢u nodofanu attiecigaja procedira ar pazeminatas ievedmuitas nodokla
likmes vai nulles likmes pieméro$anu sakara ar prec¢u galapatérinu.”
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Attieciba uz muitas nodok]a summas iegramato$anu un pazino$anu paradniekam
minéta kodeksa 217. panta ir paredzéts:

“1. Tkvienu muitas parada rezultatd raduos ievedmuitas vai izvedmuitas nodokla
summu, turpmik sauktu “nodokla summa”, muitas dienesti aprékina, tiklidz to
riciba ir nepiecieSamie dati, un ieraksta uzskaites dokumentos vai jebkura cita
lidzveértiga dokumenta (iegraimatosana).

[.]

Muitas dienesti var atskaitit nodokla summu, kuru saskana ar 221. panta
3. punktu nav varéts darit zinamu parddniekam péc atvéléta laika [paredzéta
terminal.

2. Dalibvalstis nosaka nodokla summas iegramatoganas praktisko kartibu. Si kartiba
var atfkirties atkariba no ta, vai muitas dienesti, nemot véra muitas parada rasanas
apstaklus, ir vai nav parlieciniti par to, ka minétis summas tiks samaksatas.”

Ta pasa kodeksa 218. panta ir noteikts:

“1. Ja muitas parads ir radies no ta, ka pienemta deklaracija par precém kadai muitas
procediurai, kura nav procedira pagaidu ieve$anai ar daléju atbrivojumu no
ievedmuitas nodokla vai jebkura darbiba, kuras likumigais spéks ir tads pats ka
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$adai pienemsanai, tad muitas paradam atbilsto§a summa iegramatojama, tiklidz ta
tiek aprékinata, un ne vélak ka otraja diena péc precu atlai$anas dienas.

3. Ja muitas parads rodas apstaklos, kas nav minéti 1. punktd, attieciga nodokla
summa iegramatojama divu dienu laika péc datuma, kad muitas dienesti:

a) aprékina attieciga nodokla summu

un

b) nosaka paradnieku.”

Muitas kodeksa 220. panta ir paredzéts:

“l. Ja muitas parada rezultatd radusies muitas nodokla summa nav iegramatota
saskana ar 218. un 219. pantu vai iegramatota zemaka apjoma neka ir péc likuma
uzliekama muitas nodokla summa, tad nodokla summa, kas jasedz vai kas paliek vél
nesegta, iegramatojama divu dienu laikd péc dienas, kurd muitas dienesti ir
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noskaidrojusi lietas apstaklus un ir gatavi aprékinat péc likuma maksajamo muitas

nodok]a summu un noteikt parddnieku (vélaka iegramatosana). Sis termin$ var tikt
pagarinats saskana ar 219. pantu.

2. [..] vélaku iegramato$anu nedrikst izdarit, ja:

b) péc likuma apliekama muitas nodokla summa kladaini iegramatota muitas
dienestu kladas dé], kuru attaisnojosu iemeslu dé| nav varéjusi atklat persona,
kas atbild par samaksu, ja pédéja rikojusies labticigi un ievérojusi visus spéka
eso$os noteikumus par muitas deklaraciju;

Minéta kodeksa 221. panta ir noteikts:

“1. Muitas nodokla summu, tiklidz ta iegramatota, dara zinamu paradniekam
saskana ar attiecigajam procedaram.

]
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3. Pazino$ana paradniekam nav vajadziga péc triju gadu termina izbeig$anas, skaitot
no muitas parada raanas dienas. Tomér, ja muitas dienesti nav varéjusi aprékinat
precizu péc likuma maksajamo summu tadas darbibas rezultata, kas var bit par
pamatu kriminalvajaganai, $adu pazinoSanu var izdarit péc triju gadu termina
beigam, ciktal to lauj speka esosie noteikumi.”

869. pants Komisijas 1993. gada 2. julija Reguld (EEK) Nr. 2454/93, ar ko nosaka
isteno$anas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr. 2913/92 (OV L 253, 1. Ipp.),
paredz:

“Muitas dienesti pasi nolemj neizdarit vélaku neiekaséto nodoklu iegramato$anu
$ados gadijumos:

(]

b) ja sie dienesti uzskata, ka [Muitas] kodeksa 220. panta 2. punkta b) apak$punkta
izklastitie nosacijumi ir izpilditi, ar noteikumu, ka summa, ko kludas dé] no
tirgus dalibnieka attieciga gadijuma neiekasé par vairakam ieveSanas vai
izveSanas darbibam, ir mazaka par [EUR] 2000;
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1. panta 5. punkta Komisijas 1998. gada 29. jilija Regula (EK) Nr. 1677/98, ar ko
groza Regulu Nr. 2454/93 (OV L 212, 18. Ipp.), ieprieks minéta 869. panta b) punkta
iek]auta fraze “[EUR] 2000” tika aizstata ar frazi “[EUR] 50 000",

Regulas Nr. 2454/93 871. panta pirmaja dala ir noteikts:

“Gadijumos, kas nav 869. panta minétie gadijumi un kuros muitas dienesti vai nu
uzskata, ka Kodeksa 220. panta 2. punkta b) apak$punktd minétie nosacijumi ir
izpilditi, vai arl $aubas par minétajos noteikumos ieklauto kritériju piemérojamibu
konkrétam gadijumanm, $ie dienesti attiecigo gadijumu nodod izskatianai Komisijai,
lai tas tiktu atrisinats saskana ar 872. lidz 876. panta izklastito procedaru [..].”

Sis pasas regulas 873. panta pirmaja dala ir noteikts:

“Péc apspriedes ar ekspertu grupu, ko veido visu dalibvalstu parstavji, kuri sanak
Komiteja konkréta gadijuma izskati$anai, Komisija piepem lémumu par to, vai
konkrétos apstal]os ir pielaujama attiecigo nodok]u vélika neiegramato$ana.”

Pravas rasanas fakti

Kéads Danijas uznémums (turpmak teksta — “importétdjuzpémums”) Danija no
Kinas importéja saldétus zirnpus ar édamam pakstim. Lidz 1995. gada beigam $is
preces pirms to atmuito$anas tika pardotas kddam Danijas vairumtirgotdjam, kas
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uznémas iesniegt muitas deklaraciju. Sim vairumtirgotdjam bija izsniegta at]auja
(precu) realizé$anai galapatérinam konkrétaja valsti, pamatojoties uz kuru vinam tika
piemérota nulles ievedmuitas likme, jo preces bija paredzétas galapatérinam.

Sakot no 1996. gada 1. janvara, importétajuznémums pats kartoja atmuito$anas
formalitates. Ballerupas [Ballerup] (Danija) muitas dienesti pienéma § uznémuma
iesniegtas muitas deklaracijas, neparbaudot, vai tam ir izsniegta atlauja attiecigo
precu realizé$anai galapatérinam konkrétaja valsti, un turpinaja piemérot nulles
ievedmuitas likmi.

1997. gada 12. maiji Veiles [Vejle] (Danija) muitas dienesti konstatéja, ka
importétajuznémumam nebija minétas atlaujas un izdarija grozijumus divas muitas
deklaracijas, piemérojot [ievedmuitas] likmi 16,8 % apméra. Importétajuznémums
taja pasa diena vérsas Ballerupas muitas dienestos, kas laboja minétos grozijumus un
no jauna pieméroja nulles likmi, nepieprasot uzradit atlauju precu realizéSanai
galapatérinam konkrétaja valsti.

Vélak parbaudot divdesmit piecas deklaricijas, kas iesniegtas laika posma no
1996. gada 9. februara lidz 1997. gada 24. oktobrim, kompetentie muitas dienesti
konstatéja, ka importétajuznémumam nebija atlaujas, kas vajadziga, lai tam varétu
piemérot galapatérina rezimu. Tie pieprasija $im uznémumam samaksat neiekaséto
ievedmuitu DKK 509 707,30 apméra (proti, apméram EUR 69 000).

Konstatéjusi, ka 1997. gada 12. maija izdaritajos grozijumos veiktie labojumi varéja
uznémumam radit tiesisko palavibu, ka piemérotd muitas procedara ir pareiza,
Danijas muitas dienesti vérsas Komisija, lai uzzinatu, vai atbilstosi Muitas kodeksa
220. panta 2. punkta b) apak$punktam ir pamats vélak neiegramatot ievedmuitu,
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kura uznémumam pieprasita saistiba ar deklardcijam, kas iesniegtas péc minéta
datuma, un kuras apmérs ir DKK 140 409,60 (proti, gandriz EUR 19 000). Ar
1999. gada 19. julija lémumu Komisija sniedza apstiprino$u atbildi.

Sava lémuma Komisija atzina, ka labojumi, ko Ballerupas muitas dienesti 1997. gada
12. maija izdarija grozijumos, ko veikus$i Veiles muitas dienesti, bija jauzskata par
kompetento Danijas iestazu pielautu kladu, ko ieintereséta persona nevaréja
pienacigi atklat.

Ar 1999. gada 21. oktobra véstuli Komisija aicinaja Danijas iestades nodot tas riciba
padu resursus DKK 140 409,60 apmeéra vélakais pirmaja darbdiena péc 19. datuma
otraja ménesi péc minétas véstules nositisanas, proti, 1999. gada 20. decembri,
bridinot, ka termina neievéro$anas gadijuma tiks pieméroti spéka esoS$aja Kopienas
tiesiskaja reguléjuma paredzétie nokavéjuma procenti. Ar 1999. gada 15. decembra
véstuli Danijas valdiba atteicas nodot Komisijas riciba minéto summu.

Komisija uzsaka EKL 226. panta paredzéto procediiru sakara ar pienakumu neizpildi.
Péc tam, kad Komisija bija lagusi Danijas Karalisti iesniegt savus apsvérumus, ta
2001, gada 6. aprili izdeva argumentétu atzinumu, aicinot $o dalibvalsti veikt
pasakumus, kas vajadzigi, lai minéto ligumu izpilditu diva ménesu termina, skaitot
no ta pazinoS$anas.

Ta ka Komisija nebija apmierinita ar atbildi, kas sniegta uz tas argumentéto
atzinumu, ta iesniedza $o prasibu.
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Par pienemamibu

Precizé&jot, ka atbilsto$i Reglamenta 92. panta 2. punktam Tiesai péc savas ierosmes
ir japarbauda prasibas pienemamiba, Vacijas valdiba norada, ka §is lietas izskati$ana
nav Tiesas kompetencé.

Sai prasibai vajadzétu biit prasibai par zaudéjumu atlidzibu, kas balstita uz Muitas
kodeksa parkapumu. Nemot véra, ka $ada prasiba nav paredzéta EK liguma sistéma,
$adas prasibas ir piekritigas Danijas tiesam atbilsto$i EKL 240. pantam.

Saja sakari ir janorada, ka sava prasiba Komisija parmet Danijas Karalistei, ka ta nav
nodevusi Komisijas riciba attiecigos pa$u resursus un atbilstofos nokavéjuma
procentus, parkapjot Lémuma 94/728 un Regulas Nr. 1552/89 noteikumus.

Ar 30 prasibu Komisija lidz Tiesu konstatét, ka Danijas Karaliste nav izpildijusi
pienakumu, ko tai uzliek Kopienu tiesibas, nevis piespriest $ai dalibvalstij atlidzinat
zaudéjumus un samaksat procentus.

No ta izriet, ka prasiba ir pienemama.
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Par lietas biitibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka tradiciondlie pa$u resursi Lémuma 94/728 2. panta nozimé
pastav, tiklidz ir radies muitas pardds, un ka tadéjadi Komisijas riciba atbilstosi
minéta lémuma 8. panta 1. punktam bija janodod DKK 140 409,60 liela summa. Lidz
ar to gadijuma, ja nav atlaujas, kas vajadziga, lai personai varétu piemérot
galapatérina reZimu, no Regulas Nr. 1552/89 2. panta izriet, ka Danijas iestadém
ir janosaka, ka Kopienam ir $o resursu prasijuma tiesibas, ka ari pareizi japieméro
muitas noteikumi, iekaséjot ievedmuitu.

Komisija precizé — tas, ka kadam uzpémumam nav jaimaksa muitas nodokli
atbilsto§i Muitas kodeksa 220. panta 2. punkta b) apak$punktam, nekada veida
neietekmé to, vai dalibvalstij pasai ir jaiemaksa Kopienai attiecigd summa. Muitas
kodekss reglamenté tikai attiecibas starp tirgus dalibniekiem un tam valsts iestadém,
kuras ir atbildigas par tradiciondlo pa$u resursu iekaséfanu Kopienas varda.
Attiecibas starp Kopienu un dalibvalstim reglamenté noteikumi, kas attiecas uz
Kopienu finansé$anas sistému, proti, Lémums 94/728, Regulas Nr. 1552/89
pieméro$anas noteikumi un visparigie pienakumi, kas izriet no EKL 10. panta.

Kaut ari starp §im abam normu kopam pastav tikai tiri tehniska saikne, jo Regula
Nr. 1552/89 ir norade uz posmiem, kas atbilsto$i Muitas kodeksam tiek ievéroti
saistiba ar muitas parada rasanos un iekasé$anu, §is norades tomér neietekmé valsts
iestazu finansialo atbildibu pret Kopienu par kladam, ko tas pielayj tradicionalo pasu
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resursu iekasé$ana. Ja dalibvalsts neiekasé minétos resursus, to ar attiecigiem
nosacijumiem var atbrivot no $o resursu nodosanas Komisijas riciba tikai saskana ar
Regulas Nr. 1552/89 17. pantu.

Regulas Nr. 1552/89 2. panta ieklauta norade uz Muitas kodeksu, it ipasi uz ta saukto
muitas parada “iegraimato$anas” posmu, noteikti jasaprot ka norade uz objektiviem
nosacijumiem, kas minétaja kodeksa izvirziti, lai varétu veikt iegramato$anu, nevis
ka norade uz to, ka ir janoskaidro, vai valsts iestades attiecigaja gadijuma faktiski ir
veikusas iegramatos$anu.

Danijas valdiba atzist — no EKL 10. panta paredzéta lojalitates principa izriet, ka
dalibvalstim, efektivi organizéjot savu parvaldi, ir piendkums nodrosinat, ka pasu
resursi tiek pareizi iekaséti un nodoti Kopienu riciba tas noteiktajos terminos. Ja
dalibvalstis neievéro $o lojalitates piendakumu, Komisija pret dalibvalstim var iesniegt
prasibu sakarad ar pienakumu neizpildi par nepienacigu pasu resursu iekasé$anas
parvaldibu.

Tomér jautdjums, kas rodas $aja liet3, attiecas uz to, kam ir jaatlidzina zaudétie pasu
resursi, kas nav iegiiti administrativu kladu rezultata, no kuram nevar izvairities, lai
cik kvalitativa un efektiva ari nebiitu administrativa aparata organizacija.
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s Saja sakara Danijas valdiba norada, ka saskana ar taisniguma principu Kopiena
atlidzina zaudétos pa$u resursus, kas nav iegati administrativu kladu rezultata.

#  Sivaldiba apgalvo, ka no Muitas kodeksa 220. panta 2. punkta b) apak$punkta izriet,
ka nodoklu iegramato$anu neveic un tadéjadi ari tos neiekasé vélak, ja ir izpilditi
minétaja panta noraditie nosacijumi. Ja iegramatosana netiek veikta, nav summas,
kas iegramatota saskana ar Regulas Nr. 1552/89 2. panta noteikumiem, un tadéjadi
nav arl Kopienas pa3u resursu prasijumu.

s3  Visbutiskakais apstaklis, kas norada uz to, ka pastav saikne starp Muitas kodeksu un
noteikumiem, kas reglamenté pa$u resursus, ir tas, ka atbilsto$i Regulas
Nr. 2454/93 871. un 873. pantam Komisija var noteikt, vai dalibvalstis var atteikties
pieprasit, lai uznémumi samaksa ievedmuitu saskana ar Muitas kodeksa 220. panta
2. punkta b) apak$punktu. Japienem, ka tas, vai dalibvalstis var nepieprasit
uznémumam samaksat ievedmuituy, ir jaizlemj Komisijai, jo ievedmuitas neiekasé-
$anas rezultata Komisija zaudé pasu resursus,

s Belgijas valdiba apgalvo, ka pretéji tam, ko apstiprina Komisija, Regulas
Nr. 1552/89 2. panta 1. un l.a punkts jaapliko kopa ar Muitas kodeksu, pretéja
gadijuma §is pants pilniba zaudétu savu nozimi.
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Minéta valdiba turklat atgadina, ka no Regulas Nr. 2454/93 869. un 871. panta izriet,
ka dalibvalstim, kas $aubas par to, kada ir Muitas kodeksa 220. panta 2. punkta
b) apak$punktd noradito kritériju piemérojamiba, ir iespéja nodot 3o lietu
izskatiS$anai Komisijai, ja attiecigais muitas parads neparsniedz EUR 50 000, un
pienakums nodot $o jautdjumu izskati$anai Komisijai, ja minétais parads parsniedz
$o summu.

Ja iestade, kas lemj par kadas dalibvalsts iestades pielautu kladu, vél ari izlemtu
jautajumu par §is dalibvalsts finansialo atbildibu $is pasas ricibas dél, ko minéta
iestade kvalificéjusi ka kladu, tiktu parkaptas normas, kas balstitas uz objektivitati.
Sada pilnvaru koncentracija Jautu ap$aubit o lémumu objektivitati, jo rezultata pagu
resursi tiktu nodoti Komisijas riciba, lai ari kads batu lemums.

Vacijas valdiba attieciba uz Muitas kodeksu un noteikumiem, kas reglamenté pasu
resursus, norada, ka minéta kodeksa 217.-219. pants siki reglamenté ievedmuitas un
izvedmuitas iegramatoganu. Si [iegrimato$ana], ko veic tikai muitas iestade,
galvenokart kalpo tam, lai sekmétu nodoklu iekasé$anu Komisijas varda. Tiei §
iemesla dél Regulas Nr. 1552/89 2. panta ierakstiSana uzskaites dokumentos vai
iegramato$ana ir nemta par atskaites punktu. Savukart tirgus dalibniekus Sie
noteikumi ietekmé tikai netie$i, jo tie nevar pieprasit, lai nodoklu summa, kas
radusies, tiktu ierakstita uzskaites dokumentos.

Italijas valdiba norada, ka no tik plasas un visparigas normas ki EKL 10. pants nav
iespéjams secinat, ka dalibvalstim bitu uzlikts pienakums, uz kadu norada Komisija.
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Regulas Nr. 1552/89 17. pants lauj domat, ka attiecigais kredits jau ir iegramatots un
ka tadejadi dalibvalsts ir atbildiga tikai par iespéjamiem trikumiem jau noteikto
nodok]u iekasé$ana. Sis noteikums nereglamenté situaciju, par kuru ir runa $aja
prava, kad nodok]i nav iegramatoti valsts iestdzu pielautas klidas dé}, kuras rezultata
Komisija ir pienémusi lémumu atbrivot [uznémumu] no nodoklu samaksas, nemot
veéra tiesisko palavibu Muitas kodeksa 220. panta 2. punkta nozimé.

Niderlandes valdiba norada, ka nekada dalibvalsts atbildiba, pamatojoties uz kuru tai
$aja situacija biitu pienakums nodot Komisijas riciba summas, ko nevarétu iekasét
vélak, Lémuma 94/728 nav paredzéta un no ta nevar izrietét. Lai $ada atbildiba
varétu iestaties, ir nepiecieSams skaidrs noteikums, kas paredzéts atbilstosaja
tiesiskaja reguléjuma.

Muitas kodekss, aplikojot to vienlaicigi ar Regulu Nr. 1552/89 un Lémumu 94/728,
neparedz noteikumus attieciba uz gadijumu, kad iegramato$ana nav veikta minéta
kodeksa 220. panta 2. punkta b) apak$punkta paredzétajos apstaklos.

Portugales valdiba norada, ka Kopienam pa$u resursu prasijuma tiesibas nerodas
muitas parada ra$anas bridi, bet gan bridi, kad ir izpilditi muitas tiesiskaja
reguléjuma paredzétie nosacijumi par nodokla summas iegrimato$anu un
pazino$anu paradniekam un kad atbilsto$i Regulas Nr. 1552/89 2. pantam var
uzskatit, ka $adas prasijuma tiesibas ir noteiktas. Ja §is prasjjuma tiesibas nav
noteiktas vai ja $adi noteiktas prasijuma tiesibas ir atceltas, attiecigas iestades
pielauto klidu rezultata neiekaséto summu Komisija nevarétu pieprasit samaksat
atbilstodi Regulai Nr. 1552/89, jo $is summas varétu piedzit vienigi ki zaudéjumu
atlidzibu un procentu samaksuy, ja tas ir paredzéts Kopienu tiesibas.
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Zviedrijas valdiba apgalvo, ka Lémuma 94/728 2. panta 1. punkta b) apak$punkta un
3. punkta noteikumi skaidri liecina par to, ka tie$i Kopienas var pieprasit samaksat
muitas nodoklus. Tiesi $ada veida rodas katra muitas nodoklu parddnieka muitas
parads Kopienam. Attieciga dalibvalsts nekada veida nav iesaistita $ajas kreditora un
paradnieka attiecibas. Dalibvalstu uzdevums ir tikai nodroginat, ka Kopienu varda
tiek iekaséti tam maksajamie paradi. To apstiprina fakts, ka nevis dalibvalstij, bet gan
Komisijai ir tiesibas izlemt, vai noteikt muitas paradu gadijuma, par kadu ir runa $aja
prava.

Tiesas vértéjums

Pakartoti ir jaatgadina — ka generaladvokats ir noradijis secindjumu 7. punkta — ka
no EKL 268. panta tre$as dalas, saskapa ar kuru ienémumiem un izdevumiem
budzZeta ir jabat lidzsvars, izriet, ka pasu resursu ienémumu deficits jakompensé vai
nu no citiem pasu resursiem, vai ari veicot pielagojumus izdevumos.

Turklat jaatgadina — ka izriet no Lémuma 94/728 8. panta 1. punkta — minéta
léemuma 2. panta 1. punkta a) un b) apak$punkta paredzétos Kopienu pasu resursus
iekasé dalibvalstis, un tam ir piendkums Kopienu pa$u resursus nodot Komisijas
riciba. Iekaséjot maksdjumus, dalibvalstis atbilsto$i ta paga lémuma 2. panta
3. punktam patur 10 % no saskana ar $i pa$a panta 1. punkta a) un b) apak$punktu
samaksatajam summam; §1 procentuala dala vélak tika palielinata lidz 25 % no
summam, kas noteiktas péc 2000. gada 31. decembra atbilsto$i Lémuma
2000/597 2. panta 3. punktam.
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Turklat janorada, ka $aja gadjjuma ne muitas parada esamiba, ne attiecigis summas
apmeérs netiek apstridéts.

Regulas Nr. 1552/89 2. panta 1. punkta ir precizéts, ka dalibvalstim janosaka
Kopienu pasu resursu prasjjuma tiesibas, “ja ir izpilditi muitas tiesiskaja reguléjuma
paredzétie nosacijumi saistiba ar muitas summas iegramato$anu un pazino$anu
paradniekam”.

No 351 noteikuma izriet, ka dalibvalstu pienakums noteikt Kopienu padu resursu
prasijuma tiesibas rodas, tiklidz ir izpilditi minétie muitas tiesiskaja reguléjuma
paredzétie nosacfjumi, un ka tadéjadi nav nepiecie$ams, lai iegraimato$ana bitu
faktiski notikusi.

Ka izriet no Muitas kodeksa 217., 218. un 221. panta, $ie nosacijumi ir izpilditi, ja
muitas dienestu 1iciba ir vajadzigie dati un tadéjadi tie var aprékinat muitas parada
summu un noteikt paradnieku ($aja sakara skat. 2005. gada 14. aprila spriedumus
lietda C-460/01 Komisija/Niderlande, Krajums, [-2613. lpp., 71. punkts, un lieta
C-104/02 Komisija/Vacija, Krajums, I-2689. Ipp., 80. punkts).

Saja sakara jaatgadina, ka dalibvalstim ir piendkums noteikt Kopienu pasu resursu
prasjuma tiesibas (skat. 1991. gada 16. maija spriedumu lieta C-96/89 Komisija/
Niderlande, Recueil, 1-2461. Ipp., 38. punkts, un iepriek§ minéto spriedumu lieta
Komisija/Vacija, 45. punkts). Regulas Nr. 1552/89 2. panta 1. punkts ir jainterpreté
ta, ka dalibvalstis nevar izvairities no paradu noteiksanas, pat ja tas Sos paradus
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apstrid, lai nepielautu, ka dalibvalsts riciba izjauc Kopienu finansialo lidzsvaru ($aja

_sakara skat. iepriek§ minéto 1991. gada 16. maija spriedumu lieta Komisija/

Niderlande, 37. punkts, un 2000. gada 15. jinija spriedumu lieta C-348/97 Komisija/
Vacija, Recueil, 1-4429. lpp., 64. punkts).

No ta izriet, ka dalibvalstim ir janosaka Kopienu pa$u resursu prasijjuma tiesibas,
tiklidz to muitas iestades var aprékinat muitas parada apméru un noteikt
paradnieku.

So secindgjumu neatce] Muitas kodeksa 220. panta 2. punkta b) apaképunkts. Si
noteikuma meérkis ir aizsargat paradnieka tiesisko palavibu uz to, ka visi Iémuma par
muitas nodoklu vélaku iegramato$anu vai neiegramato$anu ieklautie elementi ir
pamatoti (attieciba uz 5. panta 2. punktu Padomes 1979. gada 24. jalija Regula (EEK)
Nr. 1697/79 par tas ievedmuitas vai izvedmuitas nodoklu “vélaku” iekasé$anu, kas no
paradnieka netika pieprasiti par precém, kuras deklarétas atbilsto$i muitas rezimam,
kas uzliek piendkumu maksat $adus nodoklus (OV L 197, 1. Ipp.), kurd paredzétie
noteikumi ieklauti Muitas kodeksa 220. panta 2. punkta b) apak$punktd, skat.
1991. gada 27. janija spriedumu lieta C-348/89 Mecanarte, Recueil, 1-3277. lpp.,
19. punkts, un 2002. gada 14. novembra spriedumu lieta C-251/00 Humitronica,
Recueil, 1-10433. Ipp., 39. punkts). Sis noteikums reglamenté gadijumus, kad
dalibvalstu muitas dienesti nevar veikt attiecigo nodoklu vélaku iegramatosanu un
tadéjadi ari nevar tos velak atgat, bet tas neatbrivo dalibvalstis no pienakuma noteikt
Kopienu pasu resursu prasijuma tiesibas.

To, ka starp normam, kas attiecas uz pienakumu noteikt Kopienu pasu resursu
prasijuma tiesibas, un normam, kuras attiecas uz dalibvalstu iespéju iekasét

I - 9866



64

65

KOMISHA/DANIA

nodoklus, pastav $ada atkiriba, Tiesa atzina jau 1999. gada 7. septembra sprieduma
lieta C-61/98 De Haan (Recueil, I-5003. Ipp.). Kaut ari tadél, ka valsts muitas iestades
nav jevérojusas Kopienas muitas tiesiskaja reguléjuma paredzétos terminus,
attiecigajai dalibvalstij var pieprasit saistiba ar pa$u resursu nodo$anu maksat
nokavéjuma procentus Kopienam, $adas neievéro$anas rezultata nevar ap$aubit ne
to, ka muitas parads ir jamaksa, ne ari $o iestdZu tiesibas iekasé$anu veikt veélak,
ievérojot tris gadu terminu, kas paredzéts Muitas kodeksa 221. panta 3. punkta, ka
izriet no iepriekd minéta sprieduma lieta De Haan 34. punkta. Tapat ari, ja kadas
dalibvalsts muitas iestazu pielautas klidas rezultatd paradniekam nav jamaksa
attiecigo nodoklu summa, nevajadzétu apSaubit attiecigas dalibvalsts pienakumu
maksat nokavéjuma procentus, ka ari prasijumi, kas bija janosaka saistiba ar pasu
resursu nodosanu.

Attieciba uz Danijas un Belgijas valdibas argumentu, kas balstits uz to, ka Komisija
saskana ar Regulas Nr. 2454/93 871. un 873. panta paredzéto procediru bija
piekritusi, ka tiek piemérots Muitas kodeksa 220. panta 2. punkta b) apak$punkts,
janorada, ka minéta procediira neattiecas uz dalibvalstu pienakumu noteikt Kopienu
padu resursu prasijumus. Regulas Nr. 2454/93 871. un 873. panta mérkis ir
nodrosinat Kopienu tiesibu vienveidigu piemérosanu ($aja sakard skat. ieprieks
minéta sprieduma lietd Mecanarte 33. punktu), ka ari aizsargat paradnieka tiesisko
palavibu saskana ar Muitas kodeksa 220. panta 2. punkta b) apakspunktu (skat. i
sprieduma 62. punktu).

Turklat apstaklis, ka Kopienu finansialas intereses neskar Regulas
Nr. 2454/93 871. un 873. panta paredzéta procediira, jo Kopienu attiecigo pasu
resursu prasfjumi ir janosaka jebkura gadijuma, nodrosina, ka Komisija minétaja
procedira var rikoties ki neieintereséta un objektiva persona.
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Tapat saskana ar Regulas Nr. 1552/89 17. panta 1. un 2. punktu dalibvalstim ir javeic
visi pasakumi, kas vajadzigi, lai Komisijas riciba tiktu nodotas summas, kuras atbilst
nodokliem, kas noteikti atbilsto$i §is pasas regulas 2. pantam. Dalibvalstis no §i
piendkuma ir atbrivotas tikai tad, ja iekaséSanu nav iespéjams veikt neparvaramas
varas dé] vai ja izradas, ka no tam neatkarigu apstaklu dé] naudas piedzina noteikti
nav iespéjama.

No Tiesas judikataras izriet, ka starp piendkumu noteikt Kopienu pasu resursus,
pienakumu tos noteiktaja termina ierakstit Komisijas konta un pienakumu samaksat
nokavéjuma procentus pastdv nedalima saikne; nokavéjuma procenti ir jamaksa
neatkarigi no ta, kada iemesla dé] Sie resursi Komisijas konta ir ierakstiti ar
nokavéjumu. No ta izriet, ka nav janogkir gadijumi, kad dalibvalsts ir noteikusi pasu
resursus, tos nesamaksdjot, un gadijumi, kad ta prettiesiski Sos resursus nav
noteikusi, pat ja nav noteikts konkréts termin$ (skat. it ipadi iepriek§ minéto
1991. gada 16. maija spriedumu lietd Komisija/Niderlande, 38. punkts).

Tadéjadi dalibvalstim ir janosaka Kopienu pasu resursu prasijuma tiesibas, tiklidz to
muitas iestdZu riciba ir vajadzigie dati un tas var aprékinat muitas nodoklu parada
summu un noteikt paradnieku neatkarigi no ta, vai ir izpilditi kritériji Muitas
kodeksa 220. panta 2. punkta b) apak$punkta pieméro$anai un vai lidz ar to attiecigo
muitas nodoklu iegramato$anu un iekasé$anu var veikt vélak. Sajos apstak]os, ja nav
izpildits neviens no Regulas Nr. 1552/89 17. panta 2. punktd paredzétajiem
nosacijumiem, dalibvalsts, kas nenosaka Kopienu pasu resursu prasijumus un
atbilstofo summu nenodod Komisijas riciba, nepilda pienakumus, kas tai uzlikti
saskana ar Kopienu tiesibam un it ipa$i Lémuma 94/728 2. un 8. pantu.
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Attieciba uz EKL 10. pantu, uz kuru ir atsaukusies Komisija, nevar konstatét, ka $aja
pantd paredzéta visparéjo pienakumu neizpilde atSkirtos no konstatétas to ipaso
Kopienu pienakumu neizpildes, kas Danijas Karalistei bija uzlikti saskana ar
Lémuma 94/728 2. un 8. pantu.

Tadéjadi jasecina — ta ka Danijas iestades nav nodevu$as Komisijas riciba pasu
resursus DKK 140 409,60 apméra un atbilstoSos nokavéjuma procentus, kas
aprékinati, sikot no 1999. gada 20. decembra, Danijas Karaliste nav izpildijusi
pienakumus, kuri tai uzlikti ar Kopienu tiesibam, un, konkréti, nav ievérojusi
Lémuma 94/728 2. un 8. pantu.

Par tiesaSanas izdevamiem

Atbilsto$i Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labveéligs. Ta ki Komisija ir prasijusi piespriest
Danijas Karalistei atlidzinat tiesaanas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums
nav labveéligs, tad japiespriez Danijas Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus.
Saskana ar ta pasa Reglamenta 69. panta 4. punkta pirmo dalu dalibvalstis, kas
iestajusas lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) ta ka Danijas iestides nav nodevusas Komisijas riciba pasu resursus
DKK 140 409,60 apméra un atbilstosos nokavéjuma procentus, kas
aprékinati, sakot no 1999. gada 20. decembra, Danijas Karaliste nav
izpildijusi pienakumus, kuri tai uzlikti ar Kopienu tiesibam, un, konkréti,
nav ievérojusi 2. un 8. pantu Padomes 1994, gada 31. oktobra Lé-
muma 94/728/EK, Euratom par Eiropas Kopienu pasu resursu sistému;

2) Danijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Belgijas Karaliste, Vacijas Federativa Republika, Italijas Republika,
Niderlandes Karaliste, Portugales Republika un Zviedrijas Karaliste sedz
savus tiesasanas izdevumus pasas. :

[Paraksti]
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