ACORDAO DE 15, 11, 2005 — PROCESSO C-392/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgio)
15 de Novembro de 2005 *

No processo C-392/02,

que tem por objecto uma acgio por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 7 de Novembro de 2002,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por H.-P. Hartvig e G.
Wilms, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino da Dinamarca, representado por J. Molde, na qualidade de agente, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandado,
* Lingua do processo: dinamarqués.
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apoiado por:

Reino da Bélgica, representado por A. Snoecx, na qualidade de agente,

Republica Federal da Alemanha, representada por W.-D. Plessing, na qualidade de
agente, assistido por D. Sellner e U. Karpenstein, Rechtsanwilte,

Republica Italiana, representada por I. M. Braguglia, na qualidade de agente,
assistido por G. de Bellis, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

Reino dos Paises Baixos, representado por H. G. Sevenster e J. van Bakel, na
qualidade de agentes,

Repiiblica Portuguesa, representada por L. Fernandes, A. Seica Neves e J. A. dos
Anjos, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

Reino da Suécia, representado por A. Kruse, K. Wistrand e A. Falk, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

intervenientes,

I-9843



ACORDAO DE 15. 11. 2005 — PROCESSO C-392/02

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgiio),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas e J.
Makarczyk, presidentes de seccdo, C. Gulmann, A. La Ifergola, J.-P. Puissochet, S.
von Bahr (relator), P. Kiris, U. Lohmus, E. Levits e A. O Caoimbh, juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,
secretdrio: H. von Holstein, secretirio adjunto,

vistos os autos e apds a audiéncia de 11 de Janeiro de 2005,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 10 de Margo de 2005,

profere o presente

Acodrdao

Na sua peti¢do, a Comissio das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justica
que declare que, ndo tendo as autoridades dinamarquesas colocado a disposicéo da
Comissio o montante de 140 409,60 DKK a titulo de recursos proprios e os juros de
mora correspondentes contados a partir de 20 de Dezembro de 1999, o Reino da
Dinamarca niio cuimpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca do’direito
comunitério e, designadamente, ndo observou o artigo 10.° CE, bem como os
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artigos 2.° e 8.° da Decisdo 94/728/CE, Euratom do Conselho, de 31 de Outubro
de 1994, relativa ao sistema de recursos prdprios das Comunidades Europeias (JO
L 293, p. 9).

Quadro juridico

Resulta do artigo 2.° n.° 1, da Decisdo 94/728, que substituiu a Decisdo 88/376/CEE,
Euratom do Conselho, de 24 de Junho de 1988, relativa ao sistema de recursos
préprios das Comunidades (JO L 185, p. 24), que constituem recursos préprios
inscritos no or¢amento das Comunidades, designadamente;

— as receitas ditas «tradicionais» [artigo 2., n.° 1, alineas a) e b)] provenientes:

~ dos direitos agricolas, prémios, montantes suplementares ou compensaté-
rios, montantes ou elementos adicionais e dos outros direitos estabelecidos
ou a estabelecer pelas instituicdes das Comunidades sobre as trocas
comerciais com paises nio membros, no ambito da politica agricola comum;

— dos direitos da pauta aduaneira comum e dos outros direitos estabelecidos
ou a estabelecer pelas instituigbes das Comunidades sobre as trocas
comerciais com paises ndo membros;

— areceita dita «IVA» [artigo 2.°, n.° 1, alinea c)] proveniente da aplicagdo de uma
taxa uniforme vilida para todos os Estados-Membros & matéria colectével do
IVA;
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— da receita dita «PNB» ou «complementar» [artigo 2.°, n.° 1, alinea d)]
proveniente da aplicagiio de uma taxa a fixar no quadro do processo orcamental,
tendo em conta todas as outras receitas, 4 soma dos PNB (produto nacional
bruto) de todos os Estados-Membros.

Segundo o n.° 3 do referido artigo 2.°, «[a] titulo de despesas de cobranca, os
Estados-Membros reterdo 10% dos montantes a pagar por forga das alineas a) e b)
do n.° 1». Por forca do artigo 2.°, n° 3, da Decisio 2000/597/CE, Euratom do
Conselho, de 29 de Setembro de 2000, relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades Europeias (JO L 253, p. 42), esta percentagem foi elevada para 25%
relativamente aos montantes apurados ap6s 31 de Dezembro de 2000.

O artigo 8.° da Decis@io 94/728 estabelece:

«1. Os recursos préprios comunitédrios a que se refere o n.° 1, alineas a) e b), do
artigo 2.° serio cobrados pelos Estados-Membros nos termos das disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas nacionais que, se necessirio, serdo
adoptadas as exigéncias da regulamentagio comunitéria. A Comissido proceders, a
intervalos regulares, a uma andlise das disposi¢des nacionais que lhe tenham sido
comunicadas pelos Estados-Membros, informard os Estados-Membros das adapta-
¢des que considere necessdrias para garantir a respectiva conformidade com a
regulamentagdo comunitdria e apresentard um relatério a autoridade or¢camental. Os
Estados-Membros colocardo a disposicdo da Comissdo os recursos previstos no
n.° 1, alineas a) a d), do artigo 2.°

2. [...] O Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissio e ap6s
consulta ao Parlamento Europeu, adoptaré as disposi¢des necessdrias  aplicacdo da
presente decisdo, bem como as disposi¢des relativas ao controlo da cobranga, a
colocagio a disposicdo da Comissdo e ao pagamento das receitas referidas nos
artigos 2.° e 5.
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No momento dos factos do presente processo, as disposi¢oes para as quais remete o
artigo 8., n.° 2, da Decisdo 94/728 figuravam no Regulamento (CEE, Euratom)
n.° 1552/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo  aplicagio da Decisfo
88/376 (JO L 155, p. 1), na versio alterada pelo Regulamento (Euratom, CE)
n° 1355/96 do Conselho, de 8 de Julho de 1996 (JO L 175, p. 3, a seguir
«Regulamento n.° 1552/89»), que entrou em vigor em 14 de Julho de 1996.

O segundo considerando do Regulamento n.° 1552/89 estabelece que «a
Comunidade deve dispor dos recursos préprios referidos no artigo 2.° da Decisdo
88/376/CEE, Euratom nas melhores condi¢des possiveis e que, para o efeito, devem
ser estabelecidas as regras segundo as quais os Estado-Membros colocam a
disposigdo da Comisséo os recursos préprios atribuidos as Comunidades».

Segundo o artigo 2.° n.°* 1 e 1A, do referido regulamento:

«1. Para efeitos da aplicagio do presente regulamento, um direito das Comunidades
sobre os recursos proprios referidos no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 2.° da Decisiio
88/376/CEE, Euratom, considera-se apurado assim que se encontrem preenchidas as
condigdes previstas na regulamentagio aduaneira no que se refere ao registo de
liquidagio do montante do direito e & sua comunicagio ao devedor.

1A. A data a considerar para o apuramento referido no n.° 1 é a data do registo de
liquidagdio previsto na regulamentagiio aduaneira.

[
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O artigo 9.2, n.° 1, primeiro pardgrafo, do mesmo regulamento estabelece que, «[s]
egundo as regras definidas no artigo 10.°, cada Estado-Membro inscreverd os
recursos proprios a crédito da conta aberta para o efeito em nome da Comissédo
junto do Tesouro ou do organismo por ele designado».

Nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 1552/89:

«Qualquer atraso nos lancamentos na conta referida no n.° 1 do artigo 9.° implicard
o pagamento, pelo Estado-Membro em causa, de um juro a uma taxa igual a taxa de
juro aplicada, na data do vencimento, no mercado monetario desse Estado-Membro,
aos financiamentos a curto prazo, acrescida de dois pontos. Essa taxa aumentara
0,25 pontos por cada més de atraso. A taxa assim aumentada aplicar-se-a durante
todo o periodo de atraso.»

Segundo o artigo 17.°, n.°° 1 e 2, do referido regulamento:

«1. Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessarias para que os
montantes correspondentes aos direitos apurados nos termos do artigo 2.° sejam
colocados a disposicio da Comissdo nas condicbes fixadas pelo presente
regulamento.

2. Os Estados-Membros s6 serdo dispensados de colocar & disposigio da Comissdo
os montantes correspondentes aos direitos apurados se ndo tiver sido possivel
efectuar a respectiva cobranga por motivos de forca maior. Por outro lado, em casos
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especificos, os Estados-Membros podem ndo colocar esses montantes & disposi¢io
da Comissdo quando, apés andlise aprofundada de todos os dados relevantes do caso
em questdo, se verificar que lhes é absolutamente impossivel proceder & cobranga
por motivos alheios & sua vontade. [...]»

O artigo 201.°, n.”® 1 e 2, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de
Outubro de 1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1,a
seguir «cédigo aduaneiro»), estabelece, no que se refere a constituigdo da divida
aduaneira;

«1. E facto constitutivo da divida aduaneira na importacso:

a) A introdugdo em livre pritica de uma mercadoria sujeita a direitos de
importagio

ou

b) A sujeicdo de tal mercadoria a um regime de importacio tempordria com
isencéo parcial dos direitos de importagéo.

2. A divida aduaneira considera-se constituida no momento da aceitagio da
declara¢do aduaneira em causa.»
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O artigo 204.°, n.”° 1 e 2, do cédigo aduaneiro dispde:

«1. E facto constitutivo da divida aduaneira na importagio:

a) O incumprimento de uma das obrigagdes que, para uma mercadoria sujeita a
direitos de importagéo, derivam da sua permanéncia em depdsito temporério ou
da utilizagéo do regime aduaneiro ao qual foi submetida

ou

b) A ndo observincia de uma das condi¢bes fixadas para a sujeicdo de uma
mercadoria a esse regime ou para a concessio de um direito de importagio
reduzido ou nulo, em fungio da utilizacdo da mercadoria para fins especiais,

em casos distintos dos referidos no artigo 203.°, salvo se se provar que o
incumprimento ou a ndo observincia ndo tiver reais consequéncias para o
funcionamento correcto do depésito temporédrio ou do regime aduaneiro em
questao.

2. A divida aduaneira considera-se constituida quer no momento em que cessa 0
cumprimento da obrigac¢do cujo incumprimento dé origem a divida aduaneira quer
no momento em que a mercadoria foi submetida ao regime aduaneiro em causa
quando se verificar a posteriori que ndo foi, na realidade, cumprida uma das
condicdes fixadas para a sujeicdo dessa mercadoria a esse regime ou para a
concessio de um direito de importagéo reduzido ou nulo, em fungéo da utilizacdo da
mercadoria para fins especiais.»
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No que diz respeito ao registo de liquidacdo e & comunica¢do ao devedor do
montante dos direitos, o artigo 217.° do mesmo cédigo prevé:

«1. O montante de direitos de importagio ou de direitos de exportagio resultante
de uma divida aduaneira, a seguir designado ‘montante de direitos’, deverd ser
calculado pelas autoridades aduaneiras logo que estas disponham dos elementos
necessdrios e deverd ser objecto de uma inscri¢do efectuada por essas autoridades
nos registos contabilisticos ou em qualquer outro suporte equivalente (registo de
liquidagio).

[...]

As autoridades aduaneiras podem ndo proceder ao registo de liquidag¢do dos
montantes de direitos que, em conformidade com o n.° 3 do artigo 221.°, nio
possam ser comunicados ao devedor na sequéncia da expira¢io do prazo previsto.

2. Os Estados-Membros determinario as modalidades préticas do registo de
liquidagdo. Essas modalidades podem diferir consoante as autoridades aduaneiras,
tendo em conta as condi¢des em que a divida aduaneira se constituir, tenham ou nio
a garantia do pagamento dos montantes em causa.»

Nos termos do artigo 218.° do mesmo cédigo:

«1. Sempre que uma divida aduaneira se constitui pela aceitagio da declaragio de
uma mercadoria para um regime aduaneiro distinto da importagdo temporaria com
isengdo parcial dos direitos de importagio, ou de qualquer outro acto com os
mesmos efeitos jurfdicos dessa aceitagio, o registo de liquidagio do montante
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correspondente a essa divida deve ser efectuado logo que o referido montante tenha
sido calculado e, o mais tardar, no segundo dia seguinte aquele em que tiver sido
dada a autorizagfio de saida da mercadoria.

3. Sempre que seja constituida uma divida aduaneira em condi¢des distintas das
previstas no n.° 1, o registo de liquidacdo do montante correspondente deveri ser
efectuado no prazo de dois dias a contar da data em que as autoridades aduaneiras
possam:

a) Calcular o montante dos direitos em causa

b) Determinar o devedor.»

O artigo 220.° do cédigo aduaneiro prevé:

«1. Sempre que o registo de liquidacio do montante de direitos resultante de uma
divida aduaneira nfo tenha sido efectuado em conformidade com o disposto nos
artigos 218.° e 219.° ou tenha sido efectuado num nivel inferior ao montante
legalmente devido, o registo de liquidagio do montante de direitos a cobrar ou da
parte por cobrar devera efectuar-se no prazo de dois dias a contar da data em que as
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autoridades aduaneiras se tenham apercebido dessa situagio e em que possam

calcular o montante legalmente devido e determinar o devedor (registo de
liquidagdo a posteriori). Este prazo pode ser prorrogado nos termos do artigo 219.°

2. [...] no se efectuard um registo de liquidagdo a posteriori quando:

b) O registo da liquidagio do montante dos direitos legalmente devidos nio tiver
sido efectuado em consequéncia de um erro das préprias autoridades
aduaneiras, que ndo podia ser razoavelmente detectado pelo devedor, tendo
este, por seu lado, agido de boa-fé e observado todas as disposi¢des previstas
pela regulamentagio em vigor, no que se refere A declaracio aduaneira;

[...]I»

O artigo 221.° do mesmo c4digo estabelece:

«1. O montante dos direitos deve ser comunicado ao devedor, de acordo com
modalidades adequadas, logo que o respectivo registo de liquidacio seja efectuado.
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3. A comunicacio ao devedor ndo se poderd efectuar apés o termo de um prazo de
trés anos a contar da dafa de constituicdo da divida aduaneira. Todavia, se, em
virtude de um acto passivel de procedimento judicial repressivo, as autoridades
aduaneiras nio puderam determinar o montante exacto dos direitos legalmente
devidos, a referida comunicacio serd efectuada, na medida em que as disposi¢cdes em
vigor o prevejam apds o termo desse prazo de trés anos.»

O artigo 869.° do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de 2 de Julho
de 1993, que fixa determinadas disposi¢des de aplicagio do Regulamento
n.° 2913/92 (JO L 253, p. 1), prevé:

«As autoridades aduaneiras decidirfio elas préprias ndo proceder ao registo de
liquidagiio a posteriori dos direitos ndo cobrados:

[...]

b) Nos casos em que considerarem estar preenchidas todas as condi¢des referidas
no n° 2, alinea b), do artigo 220.° do cddigo e desde que o montante néo
cobrado junto de um operador na sequéncia de um mesmo erro, eventualmente
relativo a varias operacdes de importagio ou de exportacio, seja inferior a 2 000
[EUR];

[...]»
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Com o artigo 1.°, n.° 5, do Regulamento (CE) n.° 1677/98 da Comissdo, de 29 de
Julho de 1998, que altera o Regulamento n.° 2454/93 (JO L 212, p. 18), os termos
«2 000 [EUR]» constantes do referido artigo 869.°, alinea b), foram substituidos
pelos termos «50 000 [EUR]».

O artigo 871.°, primeiro pardgrafo, do Regulamento n.c 2454/93 estabelece:

«Exceptuando os casos previstos no artigo 869.°, quando as autoridades aduaneiras
considerarem que estdo preenchidas as condig¢des do n.° 2, alinea b), do artigo 220.°
do cédigo, ou tiverem dividas quanto ao alcance dos critérios dessa disposi¢do em
relagdo ao caso em apreco, essas autoridades transmitirdo o caso a Comissio para
que este seja resolvido em conformidade com o procedimento previsto nos
artigos 872.° a 876.° [...]»

Segundo o artigo 873.°, primeiro pardgrafo, deste mesmo regulamento:

«Ap6s consulta de um grupo de peritos, composto por representantes de todos os
Estados-Membros reunidos no dmbito do comité para analisar o caso em aprego, a
Comissdo adoptard uma decisdo que estabelega que a situagiio analisada permite, ou
nilo, que se proceda ao registo de liquidagdo a posteriori dos direitos em causa.»

Factos na origem do litigio

Uma empresa dinamarquesa (a seguir «empresa importadora») importou da China
para a Dinamarca ervilhas-de-quebrar congeladas. Até final do ano de 1995, estas
mercadorias eram revendidas antes do seu desalfandegamento a um grossista
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dinamarqués que se encarregava da declaragio aduaneira. Este grossista era titular
de uma autorizacio de utilizacéo final, que the permitia usufruir de uma taxa zero de
direitos de importagio em virtude do destino especial da mercadoria.

A partir de 1 de Janeiro de 1996, a empresa importadora passou a proceder
directamente as formalidades de desalfandegamento. As autoridades aduaneiras de
Ballerup (Dinamarca) aceitaram as declaragdes aduaneiras desta empresa sem
examinarem se dispunha de uma autorizagio de utilizacio final das mercadorias em
questdo e continuaram a aplicar a taxa zero de direitos de importagio.

Em 12 de Maio de 1997, as autoridades aduaneiras de Vejle (Dinamarca)
constataram que a empresa importadora ndo dispunha da referida autorizagéo e
rectificaram duas declaragdes aduaneiras, aplicando uma taxa de 16,8%. A empresa
importadora dirigiu-se entdo, no mesmo dia, as autoridades aduaneiras de Ballerup,
que corrigiram as referidas rectificagbes e aplicaram de novo a taxa zero sem
exigirem a apresentacdo da autorizagdo de utilizacio final das mercadorias.

Aquando de um controlo a posteriori das vinte e cinco declaraces apresentadas
entre 9 de Fevereiro de 1996 e 24 de Outubro de 1997, as autoridades aduaneiras
competentes verificaram que a empresa importadora ndo dispunha da autorizacio
exigida para beneficiar do regime de utilizagio final. Exigiram & empresa o
pagamento dos direitos de importagio ndo cobrados, no montante de

509 707,30 DKK (ou seja, cerca de 69 000 EUR).

Tendo constatado que a correcgio das rectificagdes efectuadas em 12 de Maio
de 1997 podia ter criado a confianga legitima da empresa quanto & correcgio do
procedimento aduaneiro seguido, as autoridades aduaneiras dinamarquesas
perguntaram a Comissdo se, de acordo com o artigo 220.°, n.° 2, alinea b), do
cédigo aduaneiro, era justificado ndo proceder ao registo de liquidaciio a posteriori
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dos direitos de importacdo reclamados da empresa relativamente as declaragdes
apresentadas apés essa data e representando um montante de 140 409,60 DKK (ou
seja, cerca de 19 000 EUR). Por decisio de 19 de Julho de 1999, a Comissdo
respondeu afirmativamente.

Na sua decisdo, a Comissdo considerou, designadamente, que a correcgéo, pelas
autoridades aduaneiras de Ballerup, em 12 de Maio de 1997, das rectificagdes
efectuadas pelas autoridades aduaneiras de Vejle devia ser considerada um erro
cometido pelas autoridades competentes dinamarquesas, que o interessado nio
podia razoavelmente detectar.

Por carta de 21 de Outubro de 1999, a Comissdo convidou as autoridades
dinamarquesas a colocarem & sua disposi¢io o montante de 140 409,60 DKK de
recursos proprios até ao primeiro dia 1til seguinte ao dia 19 do segundo més
subsequente ao envio daquela carta, ou seja, 20 de Dezembro de 1999, sob pena de
passarem a ser devidos os juros de mora previstos pela regulamentagiio comunitaria.
Por carta de 15 de Dezembro de 1999, o Governo dinamarqués recusou colocar essa
soma & disposi¢do da Comisséo,

A Comissiao desencadeou entio o processo de incumprimento previsto no
artigo 226.° CE. Apds ter notificado o Reino da Dinamarca para apresentar as
suas observagdes, emitiu, em 6 de Abril de 2001, um parecer fundamentado em que
convidava este Estado-Membro a tomar as medidas necessdrias para o cumprir no
prazo de dois meses a contar da sua notificagio.

Néo tendo ficado satisfeita com a resposta ao seu parecer fundamentado, a
Comissdo intentou a presente acgéo.
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Quanto a admissibilidade

Precisando que, nos termos do artigo 92.°, n.° 2, do Regulamento de Processo,
compete ao Tribunal de Justica apreciar oficiosamente a admissibilidade da acgdo, o
Governo alemdo alega que o Tribunal de Justica nfo é competente para julgar a
presente accio.

Segundo aquele governo, a presente ac¢io é uma acgio de indemnizagio baseada
numa violagdo do c6digo aduaneiro. Dado que este tipo de ac¢io ndo estd previsto
no sistema do Tratado CE, sdo os tribunais dinamarqueses que tém competéncia
para a julgarem, nos termos do artigo 240.° CE.

A este respeito, deve salientar-se que, com a sua ac¢io, a Comisséo censura ao Reino
da Dinamarca ndo ter posto a sua disposi¢do um determinado montante de recursos
proprios e os respectivos juros de mora, em violacdo das disposi¢des da Deciséo
94/728 e do Regulamento n.° 1552/89.

Com a presente acgéo, a Comissio pede portanto ao Tribunal que declare que o
Reino da Dinamarca ndo cumpriu uma obrigagio que lhe incumbe por for¢a do
direito comunitario e ndo que condene este Estado-Membro no pagamento de uma
indemnizacio por perdas e danos.

Conclui-se que a acgio é admissivel.
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Quanto ao mérito

Argumentos das partes

A Comissfio sustenta que os recursos proprios tradicionais, na acepgio do artigo 2.°
da Decisio 94/728, existem a partir do momento em que se constitui a divida
aduaneira e que, portanto, o montante de 140 409,60 DKK deveria ter sido colocado
a disposi¢do da Comissdo, nos termos do artigo 8.2, n.° 1, da referida decis@o. Assim,
na falta da autorizagdo necesséria para beneficiar do regime de utilizagdo final,
resulta do artigo 2.° do Regulamento n.° 1552/89 que as autoridades dinamarquesas
deveriam ter concluido existir um direito das Comunidades relativamente a estes
recursos ao mesmo tempo que deveriam ter aplicado correctamente as disposi¢oes
aduaneiras, cobrando os direitos aduaneiros.

A Comissdo precisa que o facto de uma empresa ser exonerada do pagamento dos
direitos aduaneiros em conformidade com o artigo 220.°, n.° 2, alinea b), do cédigo
aduaneiro nfo tem qualquer efeito sobre a questio de saber se o préprio Estado-
-Membro deve pagar o montante em causa & Comunidade. Com efeito, o cddigo
aduaneiro sé rege as relagdes entre os operadores econémicos e as autoridades
nacionais responsdveis pela cobranga dos recursos préprios tradicionais por conta
da Comunidade. As relagdes entre esta e os Estados-Membros regem-se pelas
disposigdes relativas ao sistema de financiamento comunitdrio, ou seja, designada-
mente, pela Decisio 94/728, pelas disposicbes de aplicacdo do Regulamento
n.° 1552/89 e pelas obrigacses gerais decorrentes do artigo 10.° CE.

Embora tenha sido criada uma relagio puramente técnica entre estes dois conjuntos
de regras, pois o Regulamento n.° 1552/89 refere-se as etapas que, em conformidade
com o cddigo aduaneiro, sdo percorridas no quadro da constituicio e da cobranga de
uma divida aduaneira, estas referéncias ndo tém efeitos sobre a questio da
responsabilidade financeira das autoridades nacionais para com a Comunidade por
erros cometidos na cobranga dos recursos préprios tradicionais. Se um Estado-
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-Membro ndo cobrar as referidas receitas, s6 nos termos do artigo 17.° do
Regulamento n.° 1552/89 é que poder4, sob certas condigdes, ser dispensado de
colocar esses recursos a disposi¢do da Comissdo.

A referéncia ao cédigo aduaneiro, mais particularmente a fase denominada «registo
de liquidagiio» de uma divida aduaneira, no artigo 2.° do Regulamento n.° 1552/89,
deve, necessariamente, entender-se como uma referéncia as condi¢des objectivas
impostas pelo dito cédigo para que o registo de liquidacdo possa ocorrer e nédo a
questdo de saber se as autoridades nacionais procederam efectivamente ou néo ao
registo de liquidacio no caso considerado.

O Governo dinamarqués reconhece resultar do principio da lealdade inscrito no
artigo 10.° CE que os Estados-Membros tém o dever de garantir, através de uma
organizacgdo eficaz da sua administragdo, que os recursos proprios sejam cobrados
correctamente e postos a disposicdo da Comunidade nos prazos por ela fixados. Se
os Estados-Membros néo respeitarem este dever de lealdade, a Comissido podera
intentar uma acgéo por incumprimento contra os Estados-Membros por ma gestdo
na cobranca dos recursos proprios.

Contudo, a questdo que se coloca no presente processo é a de saber quem deve
suportar a perda dos recursos proprios causada por erros administrativos inevitéveis,
seja qual for a qualidade e a eficicia da maquina administrativa.
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A este respeito, o Governo dinamarqués considera resultar do principio da equidade
que a perda de recursos préprios sofrida em consequéncia de erros administrativos
deve ser suportada pela Comunidade.

Este mesmo governo sustenta resultar do artigo 220.°, n.° 2, alinea b), do cédigo
aduaneiro que ndo ha lugar a registo de liquidacdo e, portanto, a cobranga a
posteriori dos direitos quando as condi¢des indicadas no referido artigo estiverem
preenchidas, Se ndo houver lugar a registo de liquidagdo, nfio haverd qualquer
montante a registar nos termos do artigo 2.° do Regulamento n.° 1552/82 nem, por
consequéncia, haverd lugar ao apuramento de um direito das Comunidades
relativamente aos recursos préprios.

O indicio mais marcante da existéncia de uma relagfio entre o cddigo aduaneiro e as
disposicdes relativas aos recursos proprios reside no facto de ser a Comissiio que, em
aplicacéo dos artigos 871.° e 873.° do Regulamento n.° 2454/93, é competente para
determinar se os Estados-Membros podem renunciar a exigir direitos de importagio
as empresas nos termos do artigo 220.°, n.° 2, alinea b), do cédigo aduaneiro. E
normal supor que, tendo sido deixada & Comlssao a tarefa de decidir se os Estados-
-Membros podem néo exigir a uma empresa o pagamento de direitos de importacio,
assim acontece porque a ndo cobranga dos direitos de importagio conduz & perda de
um recurso proprio por parte da Comisséo.

O Governo belga sustenta que, contrariamente ao que afirma a Comissio, o
artigo 2.° n.° 1 e 1A, do Regulamento n.° 1552/89 deve ser lido em conjugacio com
o cédigo aduaneiro, sob pena de ser esvaziado de contetido.
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O mesmo governo recorda ainda que resulta dos artigos 869.° e 871.° do
Regulamento n.° 2454/93 que os Estados-Membros que tenham ddvidas quanto
ao alcance dos critérios do artigo 220.°, n.° 2, alinea b), do cédigo aduaneiro tém a
faculdade de submeter o caso 4 Comissdo se a divida aduaneira em jogo ndo
ultrapassar 50 000 EUR e tém a obrigagdo de submeter o caso & Comisséo se a divida
ultrapassar esse montante.

Ora, ainda segundo aquele governo, seria contrdrio as regras baseadas na
objectividade e na imparcialidade que a entidade que decide sobre o erro cometido
pelas autoridades de um Estado-Membro também decida a questdo da responsa-
bilidade pecunidria desse Estado em funcio desse mesmo comportamento,
qualificado como erro pela referida entidade. Essa concentragio de poderes permite
duvidar da objectividade dessas decisdes, pois os recursos préprios acabariam por
ser postos a disposi¢io da Comissio, qualquer que fosse a sua deciséo.

O Governo alemdo salienta que, no que diz respeito ao cédigo aduaneiro e as
disposicoes relativas aos recursos proprios, os artigos 217.° a 219.° do referido cédigo
regulam detalhadamente a contabilizagdo dos direitos de importagio e de
exportacdo. Esta actividade estritamente interna da Administracio Aduaneira
visaria essencialmente acelerar a cobranga dos direitos a favor da Comissdo. Era por
esta razio que o artigo 2.° do Regulamento n.° 1552/89 toma a inscri¢io
contabilistica, ou registo de liquidagio, como ponto de partida. Para os operadores
econémicos, em contrapartida, estas disposi¢des sé tém uma importancia indirecta,
porquanto ndo podem exigir que o montante do direito constituido seja
contabilizado.

O Governo italiano considera ndo ser possivel deduzir de uma formulagio tdo ampla
e genérica como a do artigo 10.° CE a existéncia de uma obrigagio a cargo dos
Estados-Membros no sentido pretendido pela Comissdo.
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Quanto ao artigo 17.° do Regulamento n.° 1552/89, esta norma pressupde que o
crédito em causa tenha sido contabilizado e, portanto, que a responsabilidade do
Estado-Membro seja limitada a eventuais lacunas no momento da percepgio dos
direitos j& apurados. Esta disposicdo ndo regula portanto a hipétese em causa no
presente litigio, em que nio foi feita a contabilizacfio dos direitos em consequéncia
de um erro das autoridades nacionais que, por seu lado, levou a uma decisio da
Comisséo no sentido de isentar do pagamento dos direitos em fungio da confianga
legitima, na acepgdo do artigo 220.°, n.° 2, do cédigo aduaneiro.

O Governo neerlandés sustenta que néo estd prevista na Decisdo 94/728, nem pode
dela resultar, a responsabilidade dos Estados-Membros em virtude da qual seriam
obrigados, numa situagio como a do presente processo, a colocar & disposi¢io da
Comissdo os montantes que ndo pudessem ter sido cobrados a posteriori. Para que
existisse essa responsabilidade, seria necessdria uma disposicdo expressa da
regulamentagio aplicavel.

Ora, o regime do cddigo aduaneiro, interpretado em conjugagio com o
Regulamento n.° 1552/89 e a Decisdo 94/728, ndo inclui qualquer disposicdo para
o caso em que ndo tenha havido registo de liquidagéo nas circunsténcias referidas no
artigo 220.°, alinea b), do mesmo cédigo.

O Governo portugués afirma que o direito das Comunidades aos recursos préprios
ndo surge com a constitui¢io da divida aduaneira, mas no momento em que as
condigbes previstas pela regulamentagio aduaneira e relativas a inscrigio do
montante do direito e & sua comunicagio ao devedor estiverem preenchidas e em
que o direito possa considerar-se apurado, em conformidade com o artigo 2.° do
Regulamento n.° 1552/89. Se esse direito néo tiver sido apurado ou se o apuramento
tiver sido anulado, o pagamento a Comissdo dos montantes nido cobrados em
consequéncia de erros cometidos pela administragio em causa nio pode ser
efectuado no quadro do Regulamento n° 1552/89, mas apenas a titulo de

indemnizagdo por perdas e danos, se o direito comunitario a previr.
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O Governo sueco afirma que as disposi¢des do artigo 2.° n.°® 1, alinea b), e 3, da
Decisdo 94/728 deixam claramente perceber .que sio as Comunidades que podem
exigir os direitos aduaneiros. Assim, constitui-se um crédito sobre os direitos
aduaneiros entre as Comunidades e cada devedor destes direitos. O Estado-Membro
em causa ndo ¢ parte nesta relagio entre credor e devedor. O papel dos Estados-
-Membros é limitarem-se a assegurar a cobranga dos créditos por conta das
Comunidades. O que é atestado pelo facto de a Comisséo, e ndo o Estado-Membro,
ter o poder de decidir ndo apurar um crédito aduaneiro numa hipétese como a aqui
em causa.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

A titulo liminar, deve recordar-se que, como observou o advogado-geral no n.° 7 das
suas conclusdes, decorre do artigo 268.°, terceiro pardgrafo, CE, nos termos do qual
as despesas e as receitas previstas no orcamento devem estar equilibradas, que
receitas deficitdrias de um recurso préprio devem ser compensadas quer com outro
recurso proprio quer com uma adaptacgdo das despesas.

Deve ainda recordar-se que, como resulta do artigo 8.% n.° 1, da Decisdo 94/728, os
recursos préprios das Comunidades referidos no artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), da
referida decisdo séo cobrados pelos Estados-Membros e que estes tém a obrigagio
de colocar os recursos préprios da Comunidade a disposi¢io da Comisséo. A titulo
de despesas de cobranga, os Estados-Membros retém, nos termos do artigo 2.%, n.° 3,
da mesma deciséo, 10% dos montantes a pagar ao abrigo do n.° 1, alineas a) e b), do
mesmo artigo, percentagem essa que foi aumentada para 25% relativamente aos
montantes apurados depois de 31 de Dezembro de 2000, por forca do artigo 2.°,
n.° 3, da Deciséo 2000/597.
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Além disso, deve salientar-se que, no caso concreto, nem a existéncia de uma divida
aduaneira nem o montante em litigio sdo contestados.

O artigo 2.° n.° 1, do Regulamento n.° 1552/89 precisa que os Estados-Membros
devem apurar o direito da Comunidade aos recursos préprios «assim que se
encontrem preenchidas as condigdes previstas na regulamentagio aduaneira no que
se refere ao registo de liquidagiio do montante do direito e & sua comunicacio ao
devedor».

Resulta do teor desta disposi¢do que a obrigagio de os Estados-Membros apurarem
um direito das Comunidades relativamente aos recursos préprios se constitui a
partir do momento em que as referidas condigdes previstas pela regulamentacio
aduaneira estejam preenchidas e que, portanto, néo é necessirio que o registo de
liquidagiio tenha efectivamente ocorrido.

Tal como resulta dos artigos 217.°, 218.° e 221.° do cddigo aduaneiro, estas condicoes
estdo preenchidas quando as autoridades aduaneiras dispuserem dos elementos
necessarios e, portanto, estiverem em condi¢des de calcular o montante dos direitos
resultante de uma divida aduaneira e de determinar o devedor (v., neste sentido,
acérddos de 14 de Abril de 2005, Comissdo/Paises Baixos, C-460/01, ainda nio
publicado na Colectinea, n° 71, e Comissdo/Alemanha, C-104/02, ainda nio
publicado na Colectinea, n.° 80).

A este respeito, deve recordar-se que os Estados-Membros tém a obrigacio de
apurar os recursos préprios das Comunidades (v, acdrdiios de 16 de Maio de 1991,
Comissdo/Paises Baixos, Colect., p. I-2461, n.° 38, e Comissdo/Alemanha, j4 referido,
ne° 45). Com efeito, o artigo 2.°, n° 1, do Regulamento n.° 1552/89 deve ser
interpretado no sentido de que os Estados-Membros ndo podem deixar de apurar os
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créditos, mesmo que os contestemm, sob pena de se aceitar que o equilibrio financeiro
das Comunidades seja perturbado pelo comportamento de um Estado-Membro (v.,
neste sentido, acérddos de 16 de Maio de 1991, Comissdo/Paises Baixos, j4 referido,
n.° 37, e de 15 de Junho de 2000, Comissdo/Alemanha, C-348/97, Colect., p. 1-4429,
n.° 64),

Daqui decorre que os Estados-Membros sio obrigados a apurar um direito das
Comunidades aos recursos préprios a partir do momento em que as suas
autoridades estejam em condigdes de calcular o montante dos direitos resultante
de uma divida aduaneira e de determinar o devedor.

Esta conclusdo nido é infirmada pelo artigo 220.°, n.° 2, alinea b), do cédigo
aduaneiro. Esta disposi¢do tem como objectivo proteger a confianca legitima do
devedor quanto & exactiddo do conjunto dos elementos que estéio na base da decisio
de proceder ou ndo & liquidagdo a posteriori dos direitos aduaneiros [v., no que
respeita as disposi¢oes do artigo 5.% n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 1697/79 do
Conselho, de 24 de Julho de 1979, relativo & cobranga «a posteriori» dos direitos de
importagdo ou dos direitos de exportaciio que ndo tenham sido exigidos ao devedor
por mercadorias declaradas para um regime aduaneiro que implica a obrigacdo de
pagamento dos referidos direitos (JO L 197, p. 1; EE 02 F6 p. 54), reproduzidas no
artigo 220.°, n.° 2, alinea b), do cédigo aduaneiro, acérddos de 27 de Junho de 1991,
Mecanarte, C-348/89, Colect., p. I-3277, n° 19, e de 14 de Novembro de 2002,
Ilumitrénica, C-251/00, Colect., p. 1-10433, n.° 39]. E regula os casos em que as
autoridades aduaneiras dos Estados-Membros ndo podem proceder a um registo de
liquidagéo a posteriori dos direitos em causa, nem, portanto, a uma cobranca a
posteriori, mas nio isenta os Estados-Membros da sua obrigagio de apurar o direito
das Comunidades relativo aos recursos préprios.

A existéncia desta distingdo entre as regras relativas & obrigagiio de apurar o direito
das Comunidades relativo aos recursos préprios e as relativas 4 possibilidade de os
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Estados-Membros cobrarem os direitos ja foi admitida pelo Tribunal de Justica no
acérddo de 7 de Setembro de 1999, De Haan (C-61/98, Colect., p. I-5003). A este
respeito, embora a inobservincia dos prazos previstos pela regulamentagio
aduaneira comunitédria por parte das autoridades aduaneiras nacionais possa dar
origem ao pagamento de juros de mora & Comunidade por parte do Estado-Membro
em causa, no ambito da colocagio a disposicao dos recursos préprios, ndo pde em
causa a exigibilidade da divida aduaneira nem o direito destas autoridades
procederem & cobranga a posteriori no prazo de trés anos previsto pelo artigo 221.°,
n.° 3, do cédigo aduaneiro, tal como resulta do n.° 24 do acérddo De Haan, jd
referido. Da mesma forma, embora um erro cometido pelas autoridades aduaneiras
de um Estado-Membro tenha como efeito que o devedor ndo tenha de pagar o
montante dos direitos em causa, nfo pode por em causa a obrigaciio de o referido
Estado-Membro pagar juros de mora bem como os direitos que deviam ter sido
apurados, no quadro da colocagfo a disposicdo dos recursos proprios.

No que diz respeito ao argumento dos Governos dinamarqués e belga, baseado no
facto de a Comisséo, no quadro do processo previsto nos artigos 871.° e 873.° do
Regulamento n.° 2454/93, ter consentido na aplicagéo do artigo 220.°, n.° 2, alinea b),
do cddigo aduaneiro, deve salientar-se que o referido processo néo diz respeito a
obrigacio de os Estados-Membros apurarem o direito das Comunidades relativo aos
recursos préprios. Com efeito, a finalidade dos artigos 871.° e 873.° do Regulamento
n.° 2454/93 consiste em garantir a aplicacdo uniforme do direito comunitério (v.,
neste sentido, acérddo Mecanarte, ji referido, n.° 33), bem como, conjuntamente
com o artigo 220.°, n.° 2, alinea b), do cédigo aduaneiro, a confianga legitima do
devedor (v. n.° 62 do presente acérdio).

Além disso, o facto de os interesses financeiros das Comunidades ndo estarem em
jogo no quadro do procedimento previsto nos artigos 871.° e 873.° do Regulamento
n.° 2454/93, porque, em qualquer caso, o direito destas aos recursos préprios em
causa deve ser apurado, garante que a Comissdo possa agir de forma desinteressada
e imparcial no quadro do referido processo.
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Além disso, por for¢a do artigo 17.°, n.”* 1 e 2, do Regulamento n.° 1552/89, os
Estados-Membros sdo obrigados a tomar todas as medidas necessdrias para que os
montantes correspondentes aos direitos apurados em conformidade com o artigo 2.°
do mesmo regulamento sejam colocados & disposi¢do da Comissdo. Os Estados-
-Membros sé podem deixar de o fazer se a cobranca ndo puder ter sido feita por
razdes de forca maior ou quando se verifique que é definitivamente impossivel
proceder & cobranga por razdes que lhes ndo podem ser imputadas.

Ora, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que existe um nexo

indissocidvel entre a obrigacdo de apurar os recursos préprios comunitérios, a de

as inscrever na conta da Comissdo nos prazos fixados e a de pagar juros de mora;

por outro lado, estes Gltimos sdo exigiveis qualquer que seja a razdo do atraso com

que estes recursos sejam creditados na conta da Comissio. Daqui resulta que néo se

pode distinguir entre a hipétese em que o Estado-Membro apurou os recursos

préprios sem os pagar e aquela em que indevidamente omitiu o seu apuramento,
mesmo na falta de prazo imperativo (v., designadamente, acérddo de 16 de Maio

de 1991, Comissdo/Paises Baixos, ja referido, n.° 38). ’

Assim, os Estados-Membros sdo obrigados a apurar o direito das Comunidades
relativo aos recursos proprios desde que as suas autoridades aduaneiras disponham
dos elementos necessérios e, portanto, estejam em condicdes de calcular o montante
dos direitos resultante de uma divida aduaneira e de determinar o devedor,
independentemente da questio de saber se os critérios para aplicacdo do artigo 220.°,
n.° 2, alinea b), do c6digo aduaneiro estdo preenchidos e, portanto, se se pode ou néo
proceder ao registo de liquidagio e a cobranga a posteriori dos direitos aduaneiros
em causa. Nestas condi¢des, um Estado-Membro que ndo proceda ao apuramento
do direito das Comunidades relativamente aos recursos préprios e que nio coloque
o montante correspondente & disposicio da Comissdo, sem que se verifique uma das
condi¢des previstas no artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1552/89, ndo cumpre as
suas obrigagdes decorrentes do direito comunitario, designadamente, dos artigos 2.°
e 8.° da Decisdo 94/728.
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Quanto ao artigo 10.° CE, igualmente invocado pela Comisséo, ndo hd que declarar
um incumprimento das obrigacGes gerais contidas nas disposicdes deste artigo,
distinto do incumprimento declarado das obrigagdes comunitérias mais especificas
que incumbem ao Reino da Dinamarca, designadamente, por forca dos artigos 2.° e
8.° da Decisdo 94/728.

Assim, deve declarar-se que, ndo tendo as autoridades dinamarquesas colocado &
disposi¢io da Comissdo o montante de 140 409,60 DKK a titulo de recursos
proprios e os juros de mora correspondentes contados a partir de 20 de Dezembro
de 1999, o Reino da Dinamarca nfio cumpriu as obrigages que the incumbem por
forca do direito comunitario e, designadamente ndo observou os artigos 2.° e 8.° da
Decisdo 94/728.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissao
pedido a condenagiio do Reino da Dinamarca e tendo este sido vencido, hd que
condend-lo nas despesas. Em conformidade com o artigo 69.°, n.° 4, primeiro
pardgrafo, do mesmo regulamento, os Estados-Membros que intervenham no litigio
suportardo as suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccio) decide:

1) Nio tendo as autoridades dinamarquesas colocado & disposicio da
Comissio das Comunidades Europeias o montante de 140 409,60 DKK a
titulo de recursos proprios e os juros de mora correspondentes contados a
partir de 20 de Dezembro de 1999, o Reino da Dinamarca nio cumpriu as
obrigacées que lhe incumbem por forca do direito comunitdrio e,
designadamente, nio observou os artigos 2.° e 8.° da Decisdo 94/728/CE,
Euratom do Conselho, de 31 de Outubro de 1994, relativa ao sistema de
recursos proprios das Comunidades Europeias,

2) O Reino da Dinamarca é condenado nas despesas.

3) O Reino da Bélgica, a Repiiblica Fedeial da Alemaliha, a Republica Italiana,
o Reino dos Paises Baixos, a Reptiblica Portuguesa e o Reino da Suécia
suportardo as suas préprias despesas.

Assinaturas
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