SUDZUCKER

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

6 paivini marraskuuta 1997 "

1. Bundesfinanzhof on pyytinyt yhteisgjen
tuomioistuinta ratkaisemaan, onko kintiotd
suurempaa tuotantoa koskevista yksityiskoh-
taisista  soveltamissdaanndistd  sokerialalla
14 piivani syyskuuta 1981 annettu komis-
sion asetus (ETY) N:o 2670/81 ! (jiljempini
riidanalainen asetus), tulkittuna yhdessa maa-
taloustuotteiden tuonti-, vienti- ja ennakko-
vahvistustodistusten  jirjestelmin sovelta-
mista koskevista yhteisistd
yksityiskohtaisista sdinndisti 3 paivini jou-
lukuuta 1980 annetun komission asetuksen
(ETY) N:03183/802 tiettyjen sdanndsten
kanssa, suhtecllisuusperiaatteen mukainen.

Asiassa merkityksellinen yhteison oikeus

Sokerialan ybteisesti  markkinajirjestelysti
30 pirvina kesikuuta 1981 annettu newvos-
ton asetus (ETY) N:o 1785/81 (jiljempand
perusasetus tai vuoden 1981 uudistus)?

2. Sokerialan yhteisti markkinajirjestelys,
joka oli otettu kiayttd6n 18.12.1967 annetulla
neuvoston asetuksella N:o 1009/67/ETY, 4

* Alkuperiinen kieli: ranska.
1 — EYVLL262,s 14.

2 — EYVLL338, s 1.

3 — EYVLL177,s.4.

4 — EYVL 1967, 308, s. 1.

muutettiin taysin toisenlaiseksi vuonna 1981
annetulla perusasetuksella.

3. Vuoden 1981 perusasetuksella pyritdin
sithen, etti sokertmarkkinat vakauttamalla
sailytettiisiin yhteisdssd toimivien perustuot-
teiden tuottajien eli esimerkiksi sokerin tuot-
tajien tyollxsyyteen ja elintasoon luttyvat tar-
vittavat takeet ja varmistettaisiin se, ettd
kaikki kuluttajat voivat hankkia sokeria koh-
tuuhinnoin, 5

4, Markkinajirjestelyyn kuuluu vuosittainen
tavoitehintojen ja interventichintojen vahvis-
taminen tietyille tuotteille (muun muassa val-
koiselle sokerille ja raakasokerille), tuottei-
den varastointi ja yhteinen kolmansien
maiden kanssa kiytdvin kaupan jirjestelma,
joka muodostuu tuontimaksu- ja vientituki-
jarjestelmdstd.  Asetuksella  N:o 1009/67
kaytt6on otettu sokerialan tuotantokiintio-
jarjestelmi on myds siilytetty markkinajar-
jestelyssa sellaisenaan. ¢

5 — Johdanto-osan kol tukappal

6 — Kolmas, viides, seitsemis, kahdeksas ja yhdestoista peruste-
lukappale.

neljis ja kahdcksas peru
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5. Uudesta jirjestelmasti aiheutuvan kustan-
nusten nousun hillitsemiseksi tuottajille on
asetettu velvollisuus vastata itse jarjestelmin
rahoituksen riittavyydesti.? Juuri timi on
varmaankin kyseisen uudistuksen omaperai-
sin ja innovatiivisin piirre.

6. Koska nididen toimenpiteiden tehokkuus
edellyttas, etti kolmansien maiden kanssa
kaytavista kaupasta saadaan tyhjentivit te-
dot, ® asetuksen 13 artiklassa saidetiin, ettd
yhteison ulkopuolelta tulevaan kyseisten
tuotteiden tuontiin ja vientiin yhteisdstd vaa-
ditaan tuonti- tai vientitodistus, jonka
"my6ntimisen edellytykseni on sellaisen
vakuuden antaminen, jolla taataan tuonti- tai
vientisitoumuksen toteutumninen todistuksen
voimassaoloaikana ja joka menetetiin koko-
naan tai osittain, jos toiminta ei toteudu tassa
mairiajassa tai se toteutuu ainoastaan osit-
tain”,

7. Asetuksen 23—32 artiklaan sisiltyvissd
erityissdinnoksissi siddetiin kolmen tyyppi-
sistd kiintidisti, joita ovat seuraavat:

— A-kiinti6 eli peruskiintid

— B-kiinti5, joka muodostuu sokerintuo-
tannosta, joka ylittdd peruskiintién mut-
tei yliti “enimmiiskiintioti”, joka on
A-kiintio kerrottuna tietylld kertoimella

7 — Yhdestoista perustelukappale.
B — Yhdeksis perustelukappale.
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— C-kiintié (tai “kiintiotd suurempi tuo-
tanto”), joka muodostuu tietyn markki-
nointivuoden atkana tuotetusta sokerista,
joka ylittii “enimmaiiskiintidén” (A- ja
B-kiintiot).

8. A-sokerin menekki on taattu interventio-
hinnalla (5 ja 9 artikla), ja A-sokerille makse-
taan vientitukea (18 artikla). B-sokeriin ei
sovelleta interventiohintoja. Sen viennille
yhteisdsti saadaan kuitenkin vientitukea,
joka on interventiohinnan ja sokerin maail-
manmarkkinahinnan vilisen erotuksen suu-
ruinen. Timi tuki maksetaan korvauksen-
luonteisen vientituen muodossa (19 artikla).

9. Asetuksen 24 artiklassa siidetdin, ettd
jasenvaltioiden on mydSnnettivid jokaiselle
niiden alueella tiettynd aikana toimineelle
sokerintuotantoyritykselle A- ja B-kiintio,
joilla rajoitetaan siti sokerimiirii, jonka
nimi yritykset voivat tuottaa ja myydi suo-
raan yhteison markkinoilla tai maailman-
markkinoilla mahdollisen vientituen avulla.

10. A- ja B-sokerin tuottajat vastaavat itse
yhteison sokeriylijidmien myynnistd aiheu-
tuneista kustannuksista siten, etti ne maksa-
vat tuotantomaksuja ja varastointimaksuja
(8 artikla). Vastineena tille A- ja B-sokerin
tuottajat voivat vapaasti myyda titi sokeria
Euroopan yhteisdssi.
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11. A- ja B-kiintioitad koskevan jirjestelmin
toiminnasta on saidetty yksityiskohtaisest,
kun taas C-kintiota koskevan jirjestelmin
toiminnan osalta on s'aléidetty vain tietyisti
olennaisista periaatteista ja yksnylskohtaxsten
soveltamissidntdjen antaminen on jatetty
komission tehtaviksi. Asetuksen 26 artiklassa
saddetdin seuraavaa:

"1. Rajoittamatta 2 kohdan soveltamista,
C-sokeria, jota et siirreta 27 artiklan mukai-
sesti, — — et saa myyda yhteisén sisimark-
kinoilla ja [s]e on vietivi sellais{fe]naan ennen
kyseisen markkinointivuoden paitrymista
seuraavaa 1 paivdi tammikuuta.

Edelli olevia 8, 9, 18 ja 19 artiklaa ei sovelleta
tihin sokeriin — —.

2. Siind mairin kuin on tarpeen yhteisén
sokerin hankinnan varmistamiseksi voidaan
poikkeuksellisesti piittii soveltaa 18 artiklaa
C-sokeriin. Tilloin piitetddn samanaikai-
sesti, ettd kyseisen C-sokerin koko maira
voidaan myydi sisimarkkinoilla perimitti
3 kohdassa siidettyd maksua.

3. Yksityiskohtaiset siannét timin artiklan
soveltamisesta annctaan 41 artiklassa siddet-
tyid menettelyd noudattaen. *

Niissi yksnylskohtalslssa saannoissi on saa-
dettdvi erityisesti maksun perimisestd 1 koh-
dassa  tarkoitetusta C-sokerista ——,
jo[nka] vientia sellais[e]naan miiriajan kulu-
essa ei ole todistettu madritettdvind paivind.”

12. Vuotuisten tuotantovaihteluiden lieven-
tamiseksi asetuksen 27 artiklassa siidetdin,
ettdi tuottajat voivat siirtii seuraavalle
markkinointivuodelle  C-sokerin  miini
A-kiintisén kuuluvan tuotantonsa enim-
miismairdin asti. Siirretty miird on
pidettivd varastossa 12 kuukautta, ja
titd miirdd pidetddn osana seuraavan mark-
kinointivuoden A-kiintiétd. Niiden tuotta-
jien, jotka  kiyttdvit  mahdollisuutta
C-sokerimairien stirtimiseen talld tavalla, on
osallistuttava varastointikustannusten maksa-
miseen (27 artiklan 3 kohdan toinen alakoh-
ta).

9 — Ns. hallintokomiteamenettely.
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Riidanalainen asetus

13, Tilld asetuksella on annettu perusasetuk-
sen 26 artiklan soveltamisen kannalta tarpeel-
liset siinnokset, eli siini vahvistetaan
C-sokerin tuotantoa koskevat yksityiskoh-
taiset soveltamissiinnot.

14, C-sokerin tuottajan on todistettava, ettet
titd sokeria ole myyty sisimarkkinoilla ja
ettd se on viety kolmansiin maihin.

15. Todisteet toimitetaan sen jisenvaltion
toimivaltaiselle toimielimelle, jonka alueella
C-sokeri on tuotettu (2 artiklan 1 kohta), ja
todistamisessa on noudatettava 2 artiklan
2 kohdan ensimmiisen alakohdan siinnok-
sid.

16. Jos tillaisia todisteita ei esitetd, riidan-
alaisen asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan mukaan C-sokeri katsotaan myy-
dyksi  sisimarkkinoilla, minki vuoksi
tuottajan on maksettava kyseisessi sianndk-
sessd mainittu maksu.
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Asetus N:o 3183/80

17. Koska tuonti- ja vientitodistuksilla on
maatalousalan markkinajirjestelyissi erittdin
tirked merkitys, 19 tissi asetuksessa annetaan
maataloustuotteiden  tuonti-, vienti- ja
ennakkovahvistustodistusten  jirjestelmin
soveltamista koskevat yhteiset yksityiskoh-
taiset sddnnot.

18. Vientitodistus oikeuttaa ja velvoittaa vie-
miin todistuksen mukaisesti luvan voimassa-
oloajan kuluessa miiritellyn maarin kyseistd
Todistuksen

tuotetta (8 artikla). saannin
edellytyksend on vakuuden asettaminen
(13 artikla).

19. Todistusta on haettava toimivaltaiselta
kansalliselta toimielimelti (12 artikla), ja jotta
todistushakemus voitaisiin tutkia, se on tiy-
tettdvd  tdhdn tarkoitukseen kiytettdvissd
lomakkeissa olevien ohjeiden mubkaisesti
(16 artikla).

20. Todistus laaditaan ainakin kahtena kap-

paleena, joista ensimmiinen eli “haltijan

kappale”, jonka numerona on 1, annetaan
PP ]

10 — Viides ja kahdestoista perustelukappale. [Suomentajan huo-

mautus: tissd ja )al)empana ratkmsuehdomksessa esitetyt

tistd aset tu yhteissjen

tuomioistuimessa, koska EYVL ssa ei ole julkaistu suo-
menkielisti tekstii.]
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hakijalle ja joista toisen kappaleen todistuk-
sen mydntanyt elin sdilyttdd (19 artikla).

21. Vientitodistuksen kappale nro 1 on esi-
tettdvi tullitoimipaikalle, jossa yhteison
ulkopuolelle vientiin liittyvit tullimuodolli-
suudet tiytetaan (22 artiklan 1 kohdan b ala-
kohta). Tullitoimipaikan tehtyi kirjaus- ja
vabvistusmerkinndt kappale nro1 palaute-
taan asianomaiselle (22 artiklan 3 kohta).

22. Vakuuden vapauttamisen edellytykseni
on se, etti ”22 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettujen vientiin liittyvien tulli-
muodollisuuksien tiyttiminen kyseisen tuot-
teen osalta” ndytetidin toteen (30 artiklan
1 kohdan b alakohta) ja se, etti tuote on viety
yhteison maantieteelliselti alueelta 60 paivin
kuluessa vientiin liittyvien tullimuodolli-
suuksien suorittamisesta, lukuun ottamatta
ylivoimaista estetta (ensimmaiinen luetelma-

kohta).

23. Todistaminen tapahtuu esittimilld ase-
tuksen 22 artiklan sdinndsten mukaisesti
vahvistettu  todistuksen  kappale nro1

(31 artiklan 1 kohdan a alakohta).

24, Lisiksi asetuksen 31 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa  edellytetaan  tdydentdvin
niyton esittimisti “yhdelld tai useammalla
komission asetuksen (ETY) N:o223/77
10 artiklassa  tarkoitetulla  valvontakappa-
leella” 11 eli T 5 -valvontakappaleella.

25. Kyseisessi asetuksen N:o 223/77
10 artiklassa siidetdin seuraavaa: "Kun tava-
roiden tuontia tai vientidi —— koskevan
yhteisén toimenpiteen soveltamisedellytyk-
seni on sen todistaminen, etti kyseiset tava-
rat on kiytetty ja/tai ovat saapuneet maira-
paikkaan tissi toimenpiteessi tarkoitetulla
tai siidetylld tavalla, todistaminen tapahtuu
esittamalla T 5 -valvontakappale”.

26. Lisiksi asetuksen N:o 223/77 13 aruk-
lassa siddetddn seuraavaa: "Kun sellaisia tava-
roita, joiden kiyttd ja/tai maaripaikkaan saa-
puminen on valvonnan kohteena, et kuljeteta
yhteisdbn  passitusmenettelyn  mukaisesti,
niista tavaroista laaditaan kiytettyyn menet-
telyyn liittyvien asiakirjojen [vahvistus- ja
kirjausmerkinnéilld varustettu kappale nro 1]
lisiksi T5 -valvontakappale. Jilkimmaisen
antamiseen ja kidyttimiseen sovelletaan
12 artiklassa saadettyja edellytyksia.”

11 — Y! passitt telyn  yksink imenpi-
teistd ja soveltamissiinndisti 22 piivini joulukuuta 1976
annettu neuvoston asetus {(ETY) N:o 223/77 (EYVL 1977,
L 38, s. 20). [Suomentajan hu us: tissd ja jiljempini
ratkaisuchdotuksessa esitetyt lainaukset tisti asetuksesta
on suomennettu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska
EYVL:ssa e ole julkaistu suomenkielisti tekstii.]
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27. Kyseisen 12 artiklan mukaan liht6eull:-
toimipaikka (tullitoimipaikka, jonka alueella
C-sokeri on tuotettu) on toimivaltainen
antamaan T 5 -valvontakappaleen. Timi tul-
litoimipaikka tarkastaa, ettid (tavaran tuotta-
jalle annetun vientitodistuksen) kappaleeseen
nrol tehdyt tavaraa koskevat merkinnit
pitivit paikkansa. Tavarat voidaan lisiksi tar-
kastaa.

28. Jos tavaraa tarkastettaessa ilmenee, ettd
kappaleeseen nro 1 sisiltyvit merkinnit piti-
vat paikkansa, tullitoimipaikka hyviksyy
vienti-ilmoituksen. Tullitoimipaikka tekee
vahvistus- ja kirjausmerkinnidt (asetuksen
N:o 223/77 11 artikla), joilla vahvistetaan
tuottajan  vienti- ilmoituksen paikkansapiti-
VYYSs ja antaa T5 -valvontakappaleen. Siti
piivid, jolloin kyseisten merkintdjen paik-
kansapitivyys on tilli tavalla tarkastettu,
pidetdin vientipatvina.

29. Mairitullitoimipaikka palauttaa tava-
roiden mukana kulkevan T5
-valvontakappaleen alkuperiisen kappaleen
vientitodistuksen haltijalle sen jilkeen, kun
tullimuodollisuudet on tiytetty, ja lihtdtoi-
mipaikka sdilyttdd itsellddn jiljenndksen tistd
asiakirjasta.

30. Jos T 5 -valvontakappaletta et ole asian-
omaisesta riippumattomista syisti voitu
esittii kolmen kuukauden kuluessa sen
antamisesta, asianomainen voi esittii toi-
mivaltaiselle elimelle asiakirjoin perustellun
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vastaavuushakemuksen (asetuksen
N:03183/80 31 artiklan 4 kohta).  T5
-valvontakappaletta vastaavien asiakirjojen
hyviksyminen edellyttdid ndin ollen, ettd
edelli kuvaillut tullimuodollisuudet on titi
ennen suoritettu.

Sokerialan tuonti- ja vientitodistusjirjestel-
mdn soveltamista koskevista erityisisti yksi-
tyiskobtaisista sadnnéistd 10 paiving syys-
kuuta 1981 annettu komission asetus (ETY)
N:o0 2630/81 12

31. Tissi asetuksessa ovat ne erityissiinnok-
set, jotka koskevat perusasetuksen 13 artik-
lalla kiyttdon otetun tuonti- ja vientitodis-
tusjirjestelmidn  soveltamista ja  joiden
antaminen oli tarpeen sen vuoksi, cttid perus-
asetuksella oli uudistettu sokerialan yhteista
maatalouspolititkkaa. 12

32. C-sokerin osalta annettavat todistukset,
jotka ovat voimassa ainoastaan sen jdsen-
maan alueelta tapabtwvaa vientii wvarten,
jossa sokeri on tuotettu (3 artiklan 1 kohdan
toinen alakohta), voidaan antaa vain, jos
kyseinen tuottaja on esittinyt ”toimivaltai-
selle toimielimelle todisteet siitid, ettd maiiri,
jolle vientitodistusta haetaan tai siti vastaava
miird on tosiasiallisesti tuotettu kyseisen

12 — EYVL L 258, s. 16.
13 — Ensimmiinen perustelukappale.
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yrityksen A- ja B-kiintiiden lisiksi, ottaen
sokerin osalta tarvittaessa huomioon kysei-

selle markkinointivuodelle siirretyt mairat”
(4 artikla).

33. Hakemuslomakkeissa ja lomakkeissa,
joita kiytetdin C-sokerin vientitodistuksen
osalta, on oltava asetuksen N:o 3183/80
16 artiklassa sdddetyt yleiset maininnat ja
asetuksen N:o 2630/81 3 artiklassa sdidetyt
taydentdvit maininnat.

Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

34. Bundesfinanzhofin ennakkoratkaisu-
pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina
ovat  saksalainen  yritys  Siidzucker
Mannheim/Ochsenfurt AG (jiljempini Siid-
zucker), kotipaikka Mannheim, ja Hauptzoll-
amt Mannheim.

35. Sidzucker myi toiselle saksalaiselle
yhtidlle A. Topfer/Hamburgille C-sokeria,
jonka se oli tuottanut markkinointivuoden
1986/1987 aikana.

36. Timi sokeri vietiin Sveitsiin niin, ettei
tulliselvitystd suoritettu. Timin vuoksi Std-
zucker ei kyennyt esittimiin vaadituilla

kirjaus- ja vahvistusmerkinnéilld varustettua
vientitodistuksen kappaletta nro1 etki T 5
-valvontakappaletta.

37. Hauptzollamt Mannheim  kieltdytyi
antamasta jilkikiteen T 5 -valvontakap-
paletta ja tekemista jalkikidteen kirjausmer-
kintia vientitodistukseen.

38. Hauptzollamt katsot, ettei vientid koske-
via todisteita ollut esitetty asianmukaisessa
muodossa, minkid vuoksi se teki 9.6.1992
paatoksen, jolla Siidzucker velvoitettiin mak-
samaan jalkikiteen riidanalaisen asetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
maard.

39. Siidzucker katsol, cttd sen esittimit asia-
kirjat vastasivat niiti asiakirjoja, joiden esit-
tamistd vaaditaan riidanalaisessa asetuk-
sessa, ' ja se valicti tdstd pddcsksestd
Finanzgericht Mannheimiin, Tama valistus
hylattiin kuitenkin siksi, ettd C-sokerin vien-
tid el ollut todistettu esittimalla riidanalaisen
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
vaadittuja asiakirjoja ja tietoja.

14 — Siidzuckerin esittimii asiakirjoja olivat lihetysasiakirjat ja
vienti-ilmoitukset seki kopiot rauraliekuljeluisen rahtikir-
joista ja sveitsildi ivi i antamat tull -
sitteet.

tullivir:
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40. Tiastd Finanzgericht Mannheimin paa-
toksesta tehtiin  edelleen Revision-valitus
Bundesfinanzhofiin.

Ennakkoratkaisukysymys

41. Bundesfinanzhofin mukaan se, miten
valitusasia on ratkaistava, riippuu siitd, onko
ritdanalaisen asetuksen 2 ja 3 artikla katsot-
tava piteviksi, minki vuoksi tdmi tuomiois-
tuin on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko kiintidtd suurempaa tuotantoa koske-
vista yksityiskohtaisista soveltamissidnndisti
sokerialalla 14 pdivini syyskuuta 1981
annettu komission asetus (ETY) N:o 2670/81

(EYVL L 262, s.14), tulkittuna yhdessi
maataloustuotteiden tuonti-, vienti- ja
ennakkovahvistustodistusten  jirjestelmin

soveltamista koskevista yhteisistd yksityis-
kohtaisista sddnnoisti 3 piivind joulukuuta
1980 annectun komission asetuksen (ETY)
N:03183/80 (EYVL L 338, s.1) kanssa,
pitevdi ennen kaikkea yhteisén oikeuden
suhteellisuusperiaatteen kannalta tarkastel-
tuna, silti osin kuin asetuksen mukaan soke-
rin katsotaan olevan myyty sisimarkkinoilla
— minkd vuoksi on perittivi sokerintuotan-
tomaksu — siiti huolimatta, etti sokeri on
tosiasiallisesti viety, vaikkakin ilman vientii
koskevien tullimuodollisuuksien tayttimisti,
minkid vuoksi tulliviranomaisten kirjaus- ja
vahvistusmerkinnéilla varustettua vientito-
distuksen kappaletta nro 1 ei voida esittda?”
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42, Bundesfinanzhofin mukaan riidanalaisen
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohta,
jonka mukaan tuottajan on todistettava
C-sokerin vienti esittimilld tarpeellisin
vahvistus- ja kirjausmerkinndin varustettu
vientitodistus ja T 5 -valvontakappale, ei ole
lainvastainen, koska tisti velvollisuudesta
sdddetidn nimenomaisesti perusasetuksen
26 artiklan 3 kohdassa. 15

43. Sitd vastoin Bundesfinanzhofille on epi-
selvdd, onko niiden todisteiden esittimaitti
jattdmisen seuraus eli se, ettd C-sokeri katso-
taan myydyksi sisimarkkinoilla, suhteelli-
suusperiaatteen mukainen, scllaisena kuin
yhteisbjen tuomioistuin on tatid periaatetta
tulkinnut asiassa Man (Sugar) 24.9.1985 anta-
massaan  tuomiossa  (jiljempini Man-
tuomio) ¢ ja asiassa Maas 27.11.1986 anta-
massaan tuomiossa. 7

44. Niissd tuomioissa yhteis6jen tuomiois-
tuin totesi, etti jos yhteison saintelyssi teh-
ddan ero pidvelvoitteen ja toissijaisen vel-
voitteen  vililld,  suhteellisuusperiaatteen
vastaista on se, ettd toissijaisen velvoitteen
rikkomisesta atheutuva seuraamus on yhti
ankara kuin piavelvoitteen rikkomisesta
atheutuva seuraamus.

15 — Ennakkoratkaisupyynnén Il osa, viides kappale.
16 — Asia 181/84, Man (Sugar), tuomio 24.9.1985 (Kok. 1985,
s. 2889, 20 kohta).

17 — Asia 21/85, Maas, tuomio 27.11.1986 (Kok. 1986, s. 3537,
15 kohta).
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45. Yhteisdjen tuomioistuin maaritteli paa-
velvoitteen velvoitteeksi, jonka noudattami-
nen on olennaisen tirkedd kyseisen jarjestel-
min asianmukaisen toiminnan kannalta tai
vilttimitdnti kyseisen lainsdidinndn tavoit-
teiden saavuttamiseksi, ja toissijaisen velvoit-
teen puolestaan velvoitteeksi, joka on luon-
teeltaan pddosin hallinnollinen.

46. Ottaen huomioon timin erottelun ja
siitd johtuvan seurauksen — eli sddnnén,
jonka mukaan suhteellisuusperiaatteen vas-
taista on, ettd toissijaisen velvoitteen rikko-
misesta aiheutuva seuraamus on yhti ankara
kuin paivelvoitteen rikkomisesta aiheutuva
seuraamus — yhteisdjen tuomioistuin katsot,
ettd paivelvoitteen rikkomisesta maaritti-
vini seuraamuksena voi olla vakuuden
menettiminen kokonaisuudessaan, eiki tilld
loukata suhteellisuusperiaatetta.

47. Bundesfinanzhof on katsonut timin
oikeuskdytdnndn perusteella, ettd paavelvoit-
tecna — jota on téssi asiassa noudatettu —
on sokerin vieminen, mutta Bundesfinanzho-
fille on episelvii, kuuluvatko paavelvoittee-
seen myoOs sen todistaminen, ettd vientiin liit-
tyviad tullimuodollisuuksia on noudatettu, ja
vientitodistuksen esittiminen. 18

18 — Ennakkoratkaisupyynnén Il osa, kuudes kappale.

48. Edelli mainituissa Man- ja Maas-
tuomioissa tehdysta jaottelusta paavelv01ttee-
seen Ja tOlSSlJalSCen VClVOltteeseen (.l mleles-
tini saada minkiinlaista tukea tutkittaessa
sitd, onko riidanalaisen asetuksen 2 artiklan
2 kohta suhteellisuusperiaatteen mukainen.

49. C-sokerin tuotta]alle asetettuna piivel-
voitteena  on  nimittdin  perusasetuksen
26 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan
mukaan se, etti C-sokeria ei saa myydd sisi-
markkinoilla ja etti se on vietivi ybteisosti.
Vastinecna talle timidn tuottajan ei tarvitse
26 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaan maksaa niitdi maksuja ja vastata
niistd kuluista, jotka liittyvdt vuoden 1981
uudistuksen toteuttamiseen. Riidanalaista
asetusta on pidettavd saddoksend, jolla ai-
noastaan tiytintddnpannaan tarkasti nimi
saannokset, koska riidanalaisen asetuksen
mukaan tuottajalta kannetaan tietty maksu,
jos paivelvoitteen tdyttimistdi ei pystytd
todistamaan. Lisiksi kaikki jisenvaltiot ovat
yleisesti hyviksyneet periaatteen, jonka
mukaan oikeus voidaan saada patevisti vain
silld edellytykselli, ettd timin oikeuden saa-
mista koskevien edellytysten tiyttyminen
todistetaan. Tdstd on padteltavi, ettd velvolli-
suus todistaa pdivelvoitteen tiyttiminen
sisaltyy valttimitti paivelvoitteceseen. Kat-
son siis toisin sanoen, etti koska riidanalai-
sessa asetuksessa ei tehdd erottelua piivel-
voitteeseen ja toissijaiseen velvoitteeseen,
Man- ja Maas-tuomioilla ei ole merkitysti
tdssd asiassa.

50. Jotta Bundesfinanzhofille voitaisiin antaa
hyddyllinen vastaus, ennakkoratkaisupyyntd
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on mielestini ymmiarrettivi niin, ettd silld
kysytiin, onko suhteellisuusperiaatteen
kanssa ristiriidassa se, etti pelkistain kaytta-
malld niitd todistuskeinoja, jotka on maari-
telty tiukasti riidanalaisen asetuksen 2 artik-
lan 2 kohdassa, saadaan todistaa se, etti
C-sokeria ei ole myyty sisaimarkkinoilla ja
etti se on viety kolmansiin maihin. Bundes-
finanzhof pyytii toisin sanoen yhteisojen
tuomioistuinta ratkaisemaan, onko suhteelli-
suusperiaatteen vastaisena pidettivi sellaista
oikeussdantod, jonka mukaan todistaminen
voi tapahtua vain esittimilli vaadittavilla
merkinnéilld  varustettu  vientitodistuksen
kappale nro 1 ja T 5 -valvontakappale.

Vastaus ennakkoratkaisukysymykseen

51. Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinnén mukaan suhteellisuusperi-
aate edellyttii, ettid yhteison toimielinten toi-
menpiteet ovat soveliaita kyseiselli sidnte-
Iylli legitiimisti tavoiteltujen pidimddrien
toteuttamiseen ja wilttimattomia ndiden
padmidrien saavuttamiseksi; jos soveliaita
toimenpiteitd on useampia, niistd on valittava
vihiten rajoittava, ja atheutettujen haittojen
on oltava oikeassa suhteessa niihin paamai-
riin. 1

19 — Ks. esim. asia C-354/95, National Farmers’ Union ym,,
tuomio 17.7.1997 (Kok. 1997, s. 1-4559, 49 ja 50 kohta).
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52. Riidanalaisen asetuksen tavoitteena on
perusasetuksen 26 artiklan tdytint6dnpane-
miseksi tarvittavien toimenpiteiden toteutta-
minen.

53. Koska yhteison sokerimarkkinoilla on
ylituotantoa, perustuotteiden tuottajien ja
yhteisén sokerin tuotta)len ty6llisyyteen j ja
elintasoon liittyvit tarvittavat takeet on sii-
lytettdvi, ja se, etti kaikki kuluttajat voivat
hankkia yhteisossi sokeria kohtuuhinnoin,
on varmistettava; lisiksi on saddettivi sellai-
sista vilineist, joilla voidaan sdidelld sokeri-
markkinoita ja valvoa sokerin yhteisesta
markkinajirjestelysti atheutuvien kustannus-
ten kasvua. Timin vuoksi tilli asetuksella
kiyttd6n otettu jirjestelmi perustuu periaat-
teeseen, jonka mukaan ainoastaan ne, jotka
osallistuvat jirjestelmin rahoittamiseen, voi-
vat hyotyi jirjestelmisti.

54, Koska ainoastaan A- ja B-sokerin tuotta-
jat osallistuvat jarjestelmin rahoittamiseen,
ainoastaan nidmai tuottajat saavat myydi tuo-
tantonsa sisimarkkinoilla nauttien taatuista
hinnoista tai vientituesta.

55. Sditdessaidn perusasetuksen 26 artiklan
neuvosto vahvisti, ettd vuoden 1981 uudis-
tuksen tavoitteet saavutetaan ainoastaan silli
edellytykselld, etti tuottaja todistaa, ettei
C-sokeria ole myyty sisimarkkinoilla ja etti
se on viety kolmansiin maibin.
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56. Timin sainnéksen mukaan C-kiintion
asianmukaisen toimimisen kannalta valtti-
mattdmii periaatteita ovat seuraavat:

— C-sokeria ei periaatteessa saa myyda sisi-
markkinoilla,

— C-sokeri on vietiva sellaisenaan kolman-
siin maihin ennen kyseisen markkinointi-
vuoden pidttymistd seuraavaa tammi-
kuun 1. pdivia,

— viedyn C-kiintiéén kuuluvan sokerin on
oltava kiintididen ulkopuolista tuotantoa,
eiki se siis saa olla A- tai B-kiintioén
kuuluvaa tuotantoa,

— C-sokerin tuottajien ei tarvitse osallistua
A- ja B-kiintididen osalta kiyttoon ote-
tun jirjestelmén rahoittamiseen,

— vastineena tille C-sokerin tuottajiin ei
sovelleta taattuja hintoja, eivitki nimi
tuottajat voi saada vientitukea,

— jos C-sokerin tuottaja ei todista tiytti-
neensi niitd vaatimuksia, tuottajan on
maksettava tietty rahamiiri.

57. Kun olen niin maininnut timin siin-
noksen piimairit, tutkin seuraavaksi, onko
komissio toteuttanut t01menp1te1ta, )otka
etvit sovellu ndiden pidimddrien saavuttami-
seen, tai ylittinyt sen, mikid on tarpeen nii-
den saavuttamiseksi.

58. Yhteisojen tuomioistuin on todennut
seuraavaa: "— — kun on kyse monitahoisen
taloudellisen tilanteen arvioimisesta, komis-
siolla ja hallintokomitealla on laaja harkinta-
valta. Kun tuomioistuin valvoo tillaisen toi-
mivallan kiytén lainmukaisuutta, sen on
rajoituttava tutkimaan siti, etti toimivallan
kiytdssi ei ole tapahtunut ilmeisti virhettd
tai harkintavallan viirinkdytdd tai ettd
kyseinen toimielin ei ole selvisti ylittinyt
harkintavaltansa rajoja”. 20

59. Yhteisbjen tuomioistuin tutkii, onko
kyseisen  markkinatilanteen  arvioinnissa
tehty ilmeinen virhe, onko komissio valinnut
toimenpiteen, joka et selvistikdidn ole sovelias
kyseisten piimiirien saavuttamiseen, onko
komissio valinnut useista soveliaista toimen-
piteistd sen, joka on vihiten rajoittava, ja
ovatko aiheutetut haitat oikeassa suhteessa
kyseiseen paimairian, 2!

60. Niistd ensimmiisen seikan osalta e ole
esitetty mitddn vaitteitd tai perusteluita.

20 — Ks. esim. yhdistetyt asiat C-296/93 ja C-307/93, Ranska ja
Irlanti v. komissio, tuomio 29.2.1996 (Kok. 1996, s. 1-795,
31 kohta).

21 — Edelli alaviitteessi 20 mainitut yhdistetyt asiat, tomion
30 kohta.
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61. Timin vuoksi on todettava, ettd komis-
sion ei ole osoitettu tehneen ilmeisti virhetta
markkinoiden arvioinnissa.

62. Seuraavaksi on tutkittava, onko — kuten
Stidzucker viittii — valittu toimenpide sel-
lainen, ettei se sovellu kyseisen paimiirin
saavuttamiseen, ja olisiko ollut soveliaampaa
sallia, etti todistamisessa kiytetiin muita
todisteita kuin niitd, joista on sdddetty rii-
danalaisessa asetuksessa.

63. Riidanalaisella asetuksella on nimen-
omaisesti tarkoitus mairitella yksityiskohtai-
sesti ne todistuskeinot, joita kiytetdin sen
todistamisessa, ettei C-sokeria ole myyty
sisimarkkinoilla ja ettd sokeri on todellisuu-
dessa viety kolmansiin maihin.

64. Asctuksen 1 artiklan 1 kohdassa 22 siide-
tdin nimittiin seuraavaa:

”Asctuksen (ETY) N:o 1785/81 26 artiklan
1 kohdassa [tarkoitettu] C-sokeri — — on
vietdvi sen jisenvaltion alueelta, jossa [se] on
tuotettu.

22 — Kursivointi tissi.
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C-sokerin — — valmistajan on esitettdvi
todisteet siitd, etti tuote on viety

— valkoisena sokerina tai denaturoimatto-
mana raakasokerina — — sellaisenaan,

— tlman tukea ja maksua,

— siitd jasenvaltiosta, jonka alueella se on
tuotettu.

Jos todistetta siitd, etti sokeri — — on viety
yhteisstd ennen siti markkinointivuotta seu-
raavaa 1 piivdi tammikuuta, jona C-sokeri
— — on tuotettu, ei ole esitetty, kyseisti
maddrdd pidetidn sisimarkkinoilla myytyni.”

65. Riidanalaisen asetuksen 1 artiklan 1 koh-
dasta ilmenee, ettd C-sokerin tuottajalla
oleva todistamisvelvollisuus koskee kolmea
seikkaa. Ensimmiiseksi tuottajan on todistet-
tava, ettd viety C-sokeri on valkoista sokeria
tai denaturoimatonta raakasokeria, ja toi-
seksi, ettd tima sokeri on viety ilman tukea ja
maksua.
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66. Koska tuet ja maksut koskevat vain A- ja
B-sokeria, on piiteltava, ettd kyseisessa saan-
noksessi asctetaan C-sokerin  tuottajalle
velvollisuus  todistaa, ettd  yhteisosta
C-kiintiéén kuuluvana sokerina viety sokert
on todellakin tuotettu kiintididen ulkopuo-
lella eli etti se ei ole A- ja B-kiintididen
mukaisesti tuotettua sokeria. On toisin
sanoen osoitettava, etti A- ja B-kiintiéiden
mukaista tuotantoa koskevan jirjestelmin
toimimista el ole jirkytetty kiintibiden ulko-
puolista tuotantoa koskevalla jirjestelmalla.

67. Kolmanneksi on osoitettava, etti
C-sokeri on viety sen jidsenvaltion alueelta,
jossa se on tuotettu.

68. Todisteet niistad kolmesta seikasta on esi-
tettivi sen jisenvaltion toimivaltaiselle toi-
mielimelle, jonka alueella C-sokeri on tuo-
tettu  (riidanalaisen asetuksen 2 artiklan
1 kohta), ennen sitd markkinointivuotta, jol-
loin C-sokeri on tuotettu, seuraavaa tammi-
kuun 1. paivii.

69. Riidanalaisen asetuksen 1 artiklasta ilme-
nee niin ollen, ettd komissio on toteuttanut
tdysimédriisesti perusasetuksen 26 artiklassa
tarkoitetut piadmidrit ja ettd sellainen
C-sokerin tuottaja, joka todistaa ainoastaan
sen, ettd tietty C-sokericri on viety yhteisé-

std, ei tdytd kyseisessd sdddoksessd asetet-
tuja edellytyksia.

70. Riidanalaisen asetuksen 2 artiklan 2 koh-
dassa,  luettuna  yhdessi  asetuksen
N:02630/81 3 ja 4artiklan ja asetuksen
N:03183/80 22, 30 ja 31 artiklan kanssa,
yhdenmukaistetaan ne keinot, joilla riidan-
alaisen asetuksen 1 artiklassa tarkoitettu
todistaminen voi tapahtua.

71. Kyseisessi 2 artiklan 2 kohdassa sidde-
tdin seuraavaa:

2. Todistaminen tapahtuu esittimalli:

a) edella 1 kohdassa tarkoitetun jisenvaltion
toimivaltaisen  toimiclimen asetuksen
(ETY) N:o2630/81 3 artiklan mukaisesti
kyseiselle valmistajalle myontami vienti-
todistus;

b) asetuksen (ETY) N:o3183/80 30 artik-
lassa tarkoitetut vakuuden vapauttami-
seen tarvittavat asiakirjat;

c¢) valmistajan ilmoitus, jolla timi todistaa
tuottaneensa C-sokerin — —.”
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72. Toimivaltaisen viranomaisen asetuksen
N:o 2630/81 3 artiklan mukaisesti antama
vientitodistus on kiytinnéssi lomake, joka
koostuu kappaleesta nro 1, kappaleesta nro 2
ja hakemuksesta kiintididen ulkopuolisen
tuotannon viemiseksi seki mahdollisista
todistuksen lisakappaleista, joissa on monen-
laisia tietoja todistuksen haltijasta ja tava-
rasta, jonka osalta todistusta on pyydetty.

73. Timi lomake kisitellidn menettelyssi,
joka vastaa asetuksessa N:o 3183/80 siidet-
tyd menettelys, jonka olen edelld kuvaillut
yksityiskohtaisesti.

74. Asetukseen N:o 3183/80 sisiltyvien tir-
keimpien mairdysten osalta muistutan siiti,
ettd vientitodistuksen kappale nro 1 toimite-
taan lihtotullitoimipaikan  viranomaisille.
Kappale nro 2 jii sille viranomaiselle, joka
on toimivaltainen myontimiin vientitodis-
tuksen. Lihtotullitoimipaikka tutki, piti-
vitkd haltijalle kuuluvassa kappaleessa nro 1
olevat tavaraa koskevat merkinnit paikkansa.
Jos merkinnit pitivit paikkansa, kappalee-
seen tehdiin vahvistus- ja kirjausmerkinnit,
minka jilkeen toimivaltainen tullitoimi-
paikka antaa T 5 -valvontakappaleen. Sen jil-
keen kun tavara on saapunut mdiripaik-
kaansa, C-sokerin tuottaja lihettdd kaikki

1-2%

vaadittuja kirjaus- ja vahvistusmerkint6jd
sisaltivit asiakirjat toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

75. Toimivaltainen viranomainen tutkii nii-
den tietojen perusteella, onko perusasctuksen
26 artiklassa sdadettyjd edellytyksia nouda-
tettu, ja voi ryhtyi timin johdosta tarvitta-
viin toimenpiteisiin, 23

76. Tamin vuokst katson, ettd riidanalaisen
asetuksen 2 artiklassa vaaditut asiakirjat ovat
vilttimattdémii, jotta vuoden 1981 uudistuk-
sen paimdirit voitaisiin saavuttaa, ja soveltu-
vat tdysin niiden piimaiirien saavuttamiseen.

77. Sudzucker vaittdi, etta muut kuin kysei-
sessd 2 artiklassa nimenomaisesti sdadetyt
todistuskeinot eli erityisesti kolmansien mai-
den viranomaisten antamat asiakirjat ovat
yhtd soveliaita ja vihemmin rajoittavia kuin
saidetyt todistuskeinot.

78. Epiilen vahvasti timén vaitteen paikkan-
sapitivyytta, koska  mielestini T5
-valvontakappaleen ja kappaleen nro 1 tulli-
kisittelylld varmistetaan sokerialan yhteisen

23 — Sc voi miiriti seuraamuksia, jos kyseisii siinnoksii ei ole
noudatettu, tai ennakoida kriisitilanteita sisimarkkinoilla
chdottamalla uusia toimenpiteiti (kuten vientimaksujen
perimisti, jos sokerista on pulaa jne.).
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maatalouspolititkan  jirkevd ja yhteisolle
edullisempi hallinnointi. Liszksi talld tehddan
mahdolliseksi se, etti C-sokerin tuottajat
voivat saada selvasti tiedon velvollisuuksis-
taan, ja se, ctti naitd tuottajia kohdellaan
yhdenvertaisesti.

79. Koska toimivaltaiset viranomaiset tar-
kastavat tavaran jo ennen kuin se lihtee
yhteisén alueelta, ndimid viranomaiset voivat
vahvistaa kaikki yhdessi ja samassa asiakir-
jassa olevat merkinndt paikkansapitiviksi,
milla helpotetaan tuottajien yhdenvertaista
kohtelua. Todisteiden esittiminen yhdenmu-
kaisella tavalla on niin ollen menetelmini
luotettava, kdytrdjille selked ja komission
kannalta hallinnollisesti helppo. Muistutan
taltd osin, ettd yhteisen maatalouspolititkan
rahoituksesta 21 patvani huhtikuuta 1970
annetun  neuvoston  asetuksen  (ETY)
N:o 729/702¢ 5 artiklan mukaan EMOTR:n
rahoittamista toimenpiteisti johtuvat menot,
jotka jisenvaltiot ovat maksaneet, kustanne-
taan yhteison talousarviosta vasta sen jil-
keen, kun komissio on tarkastanut ja hyvik-
synyt kyseiset tilit.

80. Siidzuckerin ehdottamat todistuskeinot
efvat tarjoa tillaisia etuja. Nimi todisteet
eivit aina osoita kyseista valvontaa suorite-
tun, koska tillaisia todisteita antavat kolman-
sien maiden tulliviranomaiset eivit valtd-
mittd pyri saavuttamaan niitid tavoitteita,
joita vuoden 1981 uudistuksella on. Timin
vuoksi on katsottava, ettd kyseisen uudistuk-
sen tavoitteet vaarannettaisiin, jos jisenval-

24 — EYVL L 94,513,

tioille annettaisiin valta arvioida niiti todis-
teita, jotka on esitettivd sen osoittamiseksi,
etti kiinudiden ulkopuolista tuotantoa kos-
keva jirjestelmi on toiminut asianmukaisesti.
Jos jisenvaltioille annettaisiin tallainen toimi-
valta, komission virkamiesten olisi vaikeampi
tutkia kyseisid asioita, ja tistd voisi olla
pitemmalld aikavililli seurauksena koko jir-
jestelmdn lamaantuminen ja jopa se, ettd
tuottajia kohdeltaisiin eri maissa eri tavalla.

81, Lisiksi on korostettava, ettd kisitelti-
vini olevassa asiassa Stidzucker ei ole taytti-
nyt mitdin riidanalaisessa asetuksessa saade-
tyistd velvoitteista, koska se et ole esittinyt
vaadituilla kirjaus- ja vahvistusmerkinnéilld
varustettua  vientitodistusta eitkd  T5
-valvontakappaletta; lisiksi  Siidzuckerin
oikeudenkiyntiedustaja on todennut, etti
Siidzuckerilla ei ole tarkoitus kyseenalaistaa
maatalousalan vientitodistuksia tai sokerialan
yhteista markkinajarjestelya koskevia oikeus-
sddntdji kokonaisuudessaan eikd mydskain
jattad kdyttimittad niiti todistuksia tulevai-
suudessa, vaan sen pyrkimykseni on menes-
tyd kansallisessa tuomioistuimessa sellaisen
yhteisdjen tuomioistuimen tuomion perus-
teella, joka perustuu kohtuullisuusperiaattee-
seen ja joka on luonteeltaan tiysin poikkeuk-
scllinen. 2°

82. Niin ollen Siidzuckerin ehdotrama rat-
kaisu ei ole keino, joka olisi soveliaampi ja
vihemman rajoittava kuin vientitodistuksen
kappaleen nro 1 tullikisictely.

25 — Niin hin totesi 25.9.1997 pidetyssi istunnossa.

1-297



JULKISASIAMIES LEGER’N RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-161/96

Ratkaisuehdotus

83. Edelld esxtetylsta syistd ehdotan, ettd Bundesfinanzhofin kysymykseen vastat-
taisiin seuraavasti:

Tutkittaessa kiintiétd suurempaa tuotantoa koskevista yksityiskohtaisista sovelta-
missdannoistd sokerialalla 14 piivind syyskuuta 1981 annettua komission asetusta
(ETY) N:02670/81, tulkittuna yhdessi maataloustuotteiden tuonti-, vienti- ja
ennakkovahvistustodistusten jirjestelmin soveltamista koskevista yhteisistd yksi-
tyiskohtaisista sdinndistd 3 pdivini joulukuuta 1980 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 3183/80 kanssa, siltd osin kuin asetuksen N:o 2670/71 mukaan tuottaja
voi ainoastaan sen 2 artiklan 2 kohdassa mainituilla asmklr)oxlla todistaa, ettd
C-sokeria ei ole myyty sisimarkkinoilla ja ettd se on viety kolmansiin maihin, ei
ole ilmennyt mitdin sellaista seikkaa, jonka perusteella timi asetus olisi katsottava
patemittomaksi.
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