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Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Republik¢ Wloska do stosowania szczegélnego Srodka stanowiacego
odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku
od wartoS$ci dodanej
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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Podstawa i cele wniosku

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa
VAT”), Rada, stanowiac jednomy$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde
panstwo cztonkowskie do wprowadzenia szczegolnych $rodkéw stanowiacych
odstgpstwo od przepiséw wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT
lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania.

W pismie, ktore wptyngto do Sekretariatu Generalnego Komisji w dniu 10 grudnia
2009 r., Republika Wtoska wystapita z wnioskiem o upowaznienie dotyczace dalszego
przyznawania zwolnien z VAT podatnikom, ktérych roczny obroét nie przekracza 30
000 EUR. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, pismem z dnia 11
stycznia 2010 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Republik¢ Wloska. Pismem z dnia 12 stycznia 2010 r. Komisja
zawiadomita Republike Wloska, ze posiada wszystkie informacje konieczne do
rozpatrzenia wniosku.

Kontekst ogolny

Tytut XII rozdziat 1 dyrektywy VAT umozliwia panstwom cztonkowskim stosowanie
specjalnych systeméw w odniesieniu do matych przedsigbiorstw, w tym przewiduje
mozliwo$¢ przyznania zwolnienia z podatku podatnikom, ktérych roczne obroty nie
przekraczaja okre$lonego putapu. Zwolnienie takie oznacza, ze podatnik nie musi
nalicza¢ podatku VAT za swoje dostawy towardéw i §wiadczone przez siebie ustugi i w
konsekwencji nie moze odliczy¢ naliczonego VAT.

Srodek ten wprowadzono zgodnie z art. 14 dyrektywy Rady 67/228/EWG. Jednakze
panstwa cztonkowskie, ktore nie skorzystaly z mozliwosci przewidzianej na mocy tych
przepiséw, mogly nastgpnie, zgodnie z art. 24 ust. 2 lit. b) dyrektywy 77/388/EWG
obecnie przeksztatlconym w art. 285 akapit pierwszy dyrektywy VAT, przyznad
zwolnienie z podatku VAT wylacznie podatnikom, ktoérych roczne obroty nie
przekraczaja kwoty 5 000 EUR. Republika Wloska nie skorzystala z opcji
przewidzianej w art. 14 dyrektywy Rady 67/228/EWG.

Ze wzgledu na znaczna liczbe podatnikdw majacych bardzo niskie roczne obroty,
Republika Wtoska wystapita z wnioskiem o przyznanie odstgpstwa w 2007 r. w celu
uproszczenia zobowiazan w zakresie podatku VAT w odniesieniu do matych
przedsigbiorstw oraz ulatwienia krajowej administracji podatkowej poboru podatku.
Decyzja Rady 2008/737/WE (Dz.U. L 249 z 18.9.2008, s. 13) Republika Wtoska
zostata upowazniona do przyznania zwolnienia z podatku - do dnia 31 grudnia 2010 1. -
podatnikom, ktoérych roczny obrét nie przekracza 30 000 EUR, z mozliwoscia
podniesienia tego putapu w celu utrzymania warto$ci realnej zwolnienia. Republika
Wiloska wystapita teraz z wnioskiem o przedhuzenie okresu stosowania tego srodka, z
ktérego podatnicy korzystaja na zasadzie dobrowolnosci.
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W swoim wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie uproszczenia zobowigzan
wynikajacych z VAT z dnia 29 pazdziernika 2004 r. (COM(2004)728 wersja
ostateczna) Komisja uwzglednila przepisy umozliwiajace panstwom cztonkowskim
przyznanie zwolnien podatnikom, ktérych roczne obroty nie przekraczaja progu
100 000 EUR, z mozliwoscia corocznej aktualizacji tej kwoty. Jednakze na tym etapie
Rada nie osiagneta jeszcze porozumienia w sprawie tego wniosku.

Wedhug informacji przedstawionych przez Republike Wioska wyglada na to, ze
stosowanie $rodka doprowadzito do szacunkowego obnizenia wplywow z podatkow
pobieranych na koncowym etapie konsumpcji o mniej niz 0,2 %, co odpowiada
szacunkom dokonanym w czasie gdy przyznawano pierwsze odstgpstwo.

Proponuje si¢ zatem przedtuzenie okresu stosowania odstgpstwa na kolejny okres do
dnia 31 grudnia 2013 r. lub do dnia wejscia w zycie dyrektywy w sprawie pulapu
rocznych obrotow, ponizej ktorego podatnicy moga by¢ zwolnieni z podatku VAT.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

W 2004 r. Komisja przedtozyta wniosek w sprawie podniesienia do 100 000 EUR
putapu rocznych obrotow (COM(2004) 728 wersja ostateczna), ponizej ktorego
panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ podatnikéw z podatku VAT.

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii
Nie dotyczy.
KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy.
Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow

Decyzja ma na celu dalsze stosowanie $rodka upraszczajacego, ktory znositby wiele
obowiazkow zwiazanych z podatkiem VAT w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktorych
roczny obréot nie przekracza 30 000 EUR, i w zwiazku z tym ma potencjalnie
pozytywne skutki.

W kazdym przypadku skutki beda ograniczone ze wzgledu na waski zakres odstgpstwa
1 ograniczony czas jego stosowania.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dzialan

Upowaznienie Republiki Wtoskiej do dalszego stosowania $rodka stanowiacego
odstgpstwo od dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia $rodka



upraszczajacego dla przedsigbiorstw, ktorych roczne obroty nie przekraczaja 30 000
EUR.

Podstawa prawna

Artykut 395 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodane;.

Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Wspolnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnoSci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastgpujacych wzgledow.

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi
na jego wlasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowiazania.

Biorac pod wuwageg ograniczony zakres odstgpstwa, szczegdlny Srodek jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

Wybdr instrumentéow
Proponowane instrumenty: decyzja.
Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow.
Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspolnych zasad dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu upowaznienia Rady, stanowiacej
jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest najbardziej wlasciwym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.

INFORMACJE DODATKOWE

Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia

Whiosek zawiera klauzulg wygasnigcia.
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2010/0213 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia [...]

upowazniajaca Republike Wloska do stosowania szczegélnego Srodka stanowiacego

odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku

od wartoS$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczegblnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

4)

W pi$mie, ktore wplyngto do Sekretariatu Generalnego Komisji w dniu 10 grudnia
2009 r., Witochy wystapily z wnioskiem o upowaznienie dotyczace S$rodka
stanowiacego odstgpstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w celu dalszego
przyznawania zwolnien niektorym podatnikom. Z zastosowaniem tego $rodka
podatnicy ci byliby w dalszym ciagu zwolnieni z niektorych lub wszystkich
zobowiazan wynikajacych z podatku od warto$ci dodanej (VAT), o ktérych mowa w
rozdziatach 2-6 tytutu XI dyrektywy 2006/112/WE.

Pismem z dnia 11 stycznia 2010 r. Komisja poinformowala pozostate panstwa
cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Wiochy. Pismem z dnia 12 stycznia 2010 r.
Komisja zawiadomila Wlochy, Ze posiada wszystkie informacje konieczne do
rozpatrzenia wniosku.

Na mocy tytutu XII dyrektywy 2006/112/WE panstwa cztonkowskie moga juz
stosowac specjalny system dla matych przedsigbiorstw. Przedluzony $rodek stanowi
odstepstwo od art. 285 tej dyrektywy w przypadku jego stosowania w odniesieniu do
Wioch, jedynie w przypadku gdy pulap rocznych obrotow w ramach systemu jest
wyzszy od progu 5 000 EUR.

Decyzja Rady 2008/737/WE z dnia 15 wrzes$nia 2008 r. upowazniajaca Republike
Wiloska do stosowania S$rodka stanowiacego odstepstwo od art. 285 dyrektywy

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej” Wiochy
zostaly upowaznione, w drodze odstgpstwa, do przyznawania zwolnien podatnikom,
ktérych roczne obroty nie przekraczaja 30 000 EUR, do dnia 31 grudnia 2010 r.
Poniewaz wyzszy prog wynikat z ograniczenia zobowigzan w zakresie podatku VAT
w odniesieniu do najmniejszych przedsigbiorstw, podczas gdy podatnicy maja wciaz
prawo korzysta¢ z systemu VAT na zasadach ogoélnych, Wtochy powinny zostaé
upowaznione do dalszego stosowania srodka przez okreslony czas.

(5) W swym wniosku dotyczacym dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/WE
celem uproszczenia zobowiazan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej z dnia
29 pazdziernika 2004 r.> Komisja uwzglednila przepisy umozliwiajace panstwom
cztonkowskim ustalenie gornego progu rocznych obrotdéw w ramach systemu
zwolnienia z VAT na 100 000 EUR lub rownowarto$¢ tej kwoty w walucie krajowej, z
mozliwos$cia corocznej aktualizacji tej kwoty. Przedstawiony przez Wiochy wniosek o
przedtuzenie jest zgodny z wnioskiem, w sprawie ktoérego Rada nie mogla jeszcze
osiaggna¢ porozumienia.

(6)  Wedlug informacji przedstawionych przez Wlochy s$rodek doprowadzit juz do
szacunkowego obnizenia wplywow z podatkéw pobieranych na koncowym etapie
konsumpcji o mniej niz 0,2 %.

(7) Odstegpstwo nie ma wplywu na zasoby wtasne Unii pochodzace z podatku od wartos$ci
dodane;.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W ramach odstgpstwa od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE Wtlochy sa uprawnione do
przyznania zwolnienia z VAT podatnikom, ktérych roczny obrot nie przekracza 30 000 EUR.

Wilochy moga podnies¢ ten putap w celu utrzymania wartos$ci realnej zwolnienia.

Artykut 2

Korzystanie przez podatnikow z systemu, o ktorym mowa w art. 1, odbywa si¢ na zasadzie
dobrowolnosci.

Artykul 3

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia wejscia w zycie dyrektywy
zmieniajacej kwote putapu rocznego obrotu, ponizej ktdérego podatnicy moga by¢ zwolnieni z
podatku VAT, lub do dnia 31 grudnia 2013 r., w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat bedzie
wczesniejsza.

2 Dz.U. L 249 z 18.9.2008, s. 13.
3 COM(2004) 728 wersja ostateczna.
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Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wioskie;j.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...]

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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