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Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Republicii Italiene pentru aplicarea unei masuri speciale de derogare de
la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (denumita in
continuare ,,Directiva TVA”), Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea
Comisiei, poate autoriza orice stat membru sa aplice masuri speciale de derogare de la
dispozitiile directivei respective in scopul simplificarii procedurii de colectare a TVA
sau al prevenirii anumitor forme de evaziune sau de frauda fiscala.

Prin scrisoarea Inregistrata la Secretariatul General al Comisiei la 10 decembrie 2009,
Republica Italiand a solicitat autorizarea de a continua scutirea persoanelor impozabile
a ciror cifri de afaceri anuali nu depiseste 30000 EUR. In conformitate cu
articolul 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, prin scrisoarea din
11 ianuarie 2010, Comisia a informat celelalte state membre cu privire la cererea
inaintatd de Republica Italiand. Prin scrisoarea din 12 ianuarie 2010, Comisia a
comunicat Republicii Italiene faptul ca detine toate informatiile necesare pentru a
analiza cererea.

Contextul general

Titlul XII capitolul 1 din Directiva TVA prevede posibilitatea ca statele membre sa
aplice regimuri speciale pentru intreprinderile mici, printre care si scutirea persoanelor
impozabile a caror cifra de afaceri anualad se situeazd sub un anumit prag. Aceasta
scutire implica faptul ca o persoana impozabild nu este obligatd sd perceapda TVA
pentru livrarile sale si, in consecintd, nu poate deduce TV A aferenta achizitiilor sale.

Aceastd masurd a fost introdusa initial in conformitate cu dispozitiile articolului 14 din
Directiva 67/228/CEE a Consiliului. Statele membre care nu au recurs 1nsa la optiunea
prevazutd in respectiva dispozitie au avut ulterior posibilitatea, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (2) litera (b) din Directiva 77/388/CEE devenit in prezent
articolul 285 primul paragraf din Directiva TVA, sa scuteascd de TVA numai
persoanele impozabile a caror cifrd de afaceri anualda nu depaseste 5000 EUR.
Republica Italiand nu a recurs la optiunea prevazutd la articolul 14 din
Directiva 67/228/CEE a Consiliului.

Din cauza existentei unui numar semnificativ de persoane impozabile a caror cifra de
afaceri anuala este foarte scdzutd, Republica Italiana a solicitat in 2007 o derogare in
scopul simplificarii obligatiilor privind TVA ale micilor comercianti si al facilitarii
colectarii taxei de catre administratia fiscald nationala. Prin Decizia 2008/737/CE a
Consiliului (JO L 249, 18.9.2008, p. 13), Republica Italiand a fost autorizatd sa
scuteascd, pana la 31 decembrie 2010, persoanele impozabile a caror cifra de afaceri
anuald nu depaseste 30 000 EUR, cu posibilitatea de a majora plafonul respectiv in
scopul mentinerii acestei valori in termeni reali. Republica Italiand a solicitat acum
prelungirea acestei masuri, care are caracter facultativ pentru persoanele impozabile.

In propunerea sa de directiva vizand simplificarea obligatiilor privind TVA din
29 octombrie 2004 [COM(2004)728 final], Comisia a inclus dispozitii al caror scop
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este sd permita statelor membre scutirea persoanelor impozabile a caror cifra de afaceri
anuald nu depdseste un plafon de 100 000 EUR, cu posibilitatea actualizarii acestei
sume in fiecare an. Insa, Consiliul nu a ajuns inca la un acord cu privire la propunerea
respectiva.

Din informatiile furnizate de Republica Italiana, reiese cd aplicarea masurii a condus la
o reducere a valorii totale a veniturilor fiscale colectate in stadiul consumului final
estimata la mai putin de 0,2%, ceea ce corespunde estimarilor efectuate la momentul
acordarii derogarii initiale.

Prin urmare, se propune prelungirea derogérii pentru o noud perioada, pana la data care
survine prima dintre 31 decembrie 2013 si data intrdrii in vigoare a unei directive
privind pragurile cifrei de afaceri anuale sub care persoanele impozabile sa poata fi
scutite de TVA.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

In 2004, Comisia a prezentat o propunere [COM(2004) 728 final] de crestere la
100 000 EUR a pragului cifrei de afaceri anuale sub care statele membre pot acorda
persoanelor impozabile scutirea de TVA.

Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Nu se aplica.

CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE sI EVALUAREA IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Nu se aplica.

Obtinerea si utilizarea avizului expertilor

Nu a fost necesara consultarea expertilor externi.
Evaluarea impactului

Decizia vizeaza continuarea unei masuri de simplificare care Inldturd multe dintre
obligatiile privind TVA ale intreprinderilor cu o cifra de afaceri anuald mai mica de
30 000 EUR si, prin urmare, are un impact potential pozitiv.

Din cauza domeniului de aplicare restrans si a aplicarii limitate In timp a derogarii,
impactul va fi, in orice caz, limitat.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Rezumatul actiunii propuse

Autorizarea Republicii Italiene pentru continuarea aplicarii unei masuri de derogare de
la Directiva 2006/112/CE prin introducerea unei masuri de simplificare pentru
intreprinderile cu o cifrd de afaceri anuald care nu depaseste 30 000 EUR.
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Temeiul juridic

Articolul 395 din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata.

Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrd in sfera de competentd exclusivda a Comunitétii. In consecinta,
principiul subsidiaritatii nu se aplica.

Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).

Decizia se referd la o autorizare acordata unui stat membru la cererea acestuia si nu
constituie o obligatie.

Avand 1n vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este
proportionald cu obiectivul urmarit.

Alegerea instrumentelor
Instrumente propuse: Decizie.
Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatorul (urmatoarele) motiv(e).
In conformitate cu articolul 395 din directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului hotdrand In unanimitate
la propunerea Comisiei. O decizie a Consiliului este cel mai adecvat instrument,
deoarece poate fi adresata statelor membre in mod individual.

IMPLICAIILE BUGETARE
Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

INFORMA¢II SUPLIMENTARE

Clauza de reexaminare/revizuire/incetarea de drept a efectelor juridice

Propunerea include o clauza de incetare de drept a efectelor juridice.
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2010/0213 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

din [...]

de autorizare a Republicii Italiene pentru aplicarea unei masuri speciale de derogare de
la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugati', in special articolul 395 alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1

2

3)

4)

Printr-o  scrisoare inregistratd la  Secretariatul General al Comisiei la
10 decembrie 2009, Italia a solicitat autorizarea unei masuri de derogare de Ia
articolul 285 din Directiva 2006/112/CE pentru a continua scutirea anumitor persoane
impozabile. Prin aceastd masura, persoanele impozabile respective ar continua sa fie
scutite partial sau total de obligatiile privind taxa pe valoarea adaugata (TVA),
mentionate in titlul XI capitolele 2-6 din Directiva 2006/112/CE.

Prin scrisoarea din 11 ianuarie 2010, Comisia a informat celelalte state membre cu
privire la cererea depusa de Italia. Prin scrisoarea din 12 ianuarie 2010, Comisia a
comunicat Italiei faptul ca detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

In temeiul titlului XII din Directiva 2006/112/CE, este deja disponibil pentru statele
membre un regim special pentru intreprinderile mici. Masura prelungita constituie o
derogare de la articolul 285 din directiva respectiva, in aplicarea acesteia in cazul
Italiei, numai Tn masura 1n care pragul cifrei de afaceri anuale prevdzut de regim
depaseste 5 000 EUR.

Prin Decizia 2008/737/CE a Consiliului din 15 septembrie 2008 de autorizare a
Republicii Italiene de a aplica o mésura derogatorie de la dispozitiile articolului 285
din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati’,
Italia a fost autorizatd sa scuteasca pana la 31 decembrie 2010, ca masura de derogare,

JO L 347, 11.12.2006, p.1.
JO L 249, 18. 9.2008, p. 13.
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)

(6)

(7

persoanele impozabile a caror cifrd de afaceri anuald nu depaseste 30 000 EUR. Dat
fiind ca acest prag mai ridicat a avut ca efect reducerea obligatiilor privind TVA ale
celor mai mici Intreprinderi, In timp ce persoanele impozabile pot opta in continuare
pentru regimul normal de TVA, Italia trebuie autorizatd sa aplice masura pentru o
noud perioada limitata.

In propunerea sa de Directivi a Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE in
vederea simplificarii obligatiilor privind taxa pe valoarea adaugata din
29 octombrie 2004°, Comisia a inclus dispozitii al ciror scop este sd permit statelor
membre sa fixeze la o valoare de pana la 100 000 EUR (sau echivalentul acesteia in
monedad nationald) plafonul cifrei de afaceri anuale aferent regimului de scutire de
TVA, cu posibilitatea actualizarii acestei valori in fiecare an. Cererea de prelungire
depusa de Italia este compatibila cu aceastd propunere, in legaturd cu care Consiliul nu
a ajuns 1nca la un acord.

Conform informatiilor furnizate de Italia, masura a condus deja la o reducere a valorii
totale a veniturilor fiscale colectate in stadiul consumului final, estimata la mai putin
de 0,2%.

Derogarea nu are niciun impact asupra resurselor proprii ale Uniunii provenind din
taxa pe valoarea adaugata,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE, Italia este autorizata sa scuteasca
de TVA persoanele impozabile a caror cifrd de afaceri anuala nu depaseste 30 000 EUR.

[talia poate majora acest plafon pentru a mentine valoarea scutirii in termeni reali.

Articolul 2

Regimul mentionat la articolul 1 este optional pentru persoanele impozabile.

Articolul 3

Prezenta decizie se aplicd de la 1 ianuarie 2011 pana la data la care survine prima dintre data
intrarii Tn vigoare a unei directive de modificare a valorilor plafoanelor cifrei de afaceri anuale
sub care persoanele impozabile pot fi scutite de TVA si 31 decembrie 2013.
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COM(2004) 728 final.
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Articolul 4
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Italiene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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