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Fordlag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Republiken Italien att tillampa en sarskild atgard som avviker
fran artikel 285i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mer var desskatt
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MOTIVERING

BAKGRUND

Motiv och syfte

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (nedan kallat mervéardesskattedirektivet) far
radet enhdligt pa kommissionens forslag bemyndiga varje mediemsstat att genomfora
sarskilda dtgéarder som avviker fran bestammelserna i det direktivet for att forenkla
uppborden av skatt eller for att hindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens generalsekretariat den 10
december 2009 ansokte Republiken Italien om att fa fortsitta att tillampa
skattebefrielse for beskattningsbara personer vars arsomsattning inte dverstiger 30 000
euro. Genom en skrivelse av den 11 januari 2010 underréttade kommissionen i enlighet
med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG 6vriga medlemsstater om Italiens anstkan.
Genom en skrivelse av den 12 januari 2010 underréttade kommissionen Italien om att
den hade alla nédvandiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

Allméan bakgrund

Bestammelserna i kapitel 1 i avdelning XII i mervardesskattedirektivet ger
medlemsstaterna majlighet att tillampa sérskilda ordningar for sma foretag, liksom
majlighet att tillampa skattebefrielse for beskattningsbara personer vars drsomsattning
ar |agre en ett visst belopp. Denna skattebefrielse innebér att en beskattningsbar person
inte behtver debitera mervardesskatt pa sina leveranser och foljaktligen inte heller kan
draav mervardesskatt fran sinainkop.

Den har atgéarden infordes forst i enlighet med artikel 14 i rédets direktiv 67/228/EEG.
De medlemsstater som inte tillampade den mojlighet som den bestammelsen gav far, i
enlighet med artikel 24.2 b i direktiv 77/388/EEG nuvarande artikel 285 forsta stycket i
mervardesskattedirektivet, emellertid bara befria beskattningsbara personer vars
arsomséttning inte 6verstiger 5 000 euro fran mervardesskatt. Italien utnyttjade inte den
mojlighet som artikel 14 i radets direktiv 67/228/EEG gav.

Italien har ett stort antal beskattningsbara personer med mycket 1&g arlig omsattning,
och har darfor begért undantag for 2007 for att forenkla mervardesskatteskyldigheterna
for sméhandlare och forenkla de nationella myndigheternas skatteuppbord. Genom
radets beslut 2008/737/EG (EUT L 249, 18.9.2008, s. 13) fick Italien tillstand att fram
till den 31 december 2010 undanta beskattningsbara personer med en arlig omséttning
upp till 30 000 euro, med majlighet att hoja det takbeloppet for att bibehdlla det reala
vardet. Italien har nu begart en forlangning av denna dtgéard, som ar frivillig for
beskattningsbara personer.

Enligt kommissionens forslag till direktiv om forenkling av skyldigheter i fraga om
mervardesskatt av den 29 oktober 2004 (KOM (2004) 728 dlutlig) ska medlemsstaterna
f& ange en Ovre grans for den arsomséttning som beréttigar till skattebefrielse pa upp
till 100 000 euro, varvid detta belopp kan anpassas arligen. Radet har emellertid annu
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inte nétt en 6Gverenskommelse om det forslaget.

Av de uppgifter som Italien tillhandahaller framgar det att tillampningen av atgarden
har lett till en beraknad minskning av de sammanlagda skatteintékterna som tas ut i det
sista konsumtionsledet med mindre an 0,2 %, vilket & i linje med de uppskattningar
som gjordes nér det ursprungliga undantaget beviljades.

Det foredas darfor att forlanga undantaget med ytterligare en period fram till och med
tidigast den 31 december 2013 eller till den dag da ett direktiv trader i kraft om
troskelvardet for arsomséttning under vilket en beskattningsbar person kan befrias fran
mervardesskatt.
Gallande bestammel ser
Kommissionen foreslog 2004 att det troskelvarde for arsomséttningen under vilket
medlemsstaterna far befria beskattningsbara personer fran mervardesskatt skulle dka
till 200 000 euro (KOM (2004) 728 dlutlig).
Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden
Ej tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
Samrad med ber 6rda parter
Ej relevant.
Extern experthjalp
Nagon extern experthjédp har inte behovts.
Konsekvensanalys
Beslutet syftar till att forlanga en forenklingsdtgard som avldgsnar manga av
mervardesskatteskyldigheterna for foretag som har en &somsittning som inte
Overstiger 30 000 euro och det har darfor en potentiellt positiv effekt.

Eftersom avvikelsen har ett snavt tillampningsomrdde och en begransad
tillampningsperiod kommer effekterna under alla omstandigheter att vara begransade.

RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgarden
Bemyndigande for Italien att tillampa en atgard som avviker fran direktiv 2006/112/EG
och som innebar en forenkling for foretag med en arsomséttning som inte 6verstiger 30
000 euro.
Rattslig grund

Artikel 395 rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt



system for mervardesskatt.
Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ett omrade déar gemenskapen & ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

Proportionalitetsprincipen
Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran
och utgor darfor ingen forpliktel se.

Med hénsyn till avvikelsens begrénsade omfattning star den sérskilda &tgarden i
proportion till syftet.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: Beslut.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:
Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet & en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna endast mojlig om radet ger ett enhdligt bemyndigande pa
grundval av ett kommissionsférslag. Ett radsbesdut & den mest lampliga
regleringsformen, eftersom det kan riktas till enskilda medlemsstater.
BUDGETKONSEKVENSER
Fordaget paverkar inte unionens budget.
OVRIGA UPPLYSNINGAR
Over syn/andring/tidsbegr ansning

Fordaget innehdller en bestammelse om tidsbegransning.
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Fordag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

avden|...]

om bemyndigande for Republiken Italien att tillampa en sarskild atgard som avviker

fran artikel 285i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mer var desskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt!, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

D

)

©)

(4)

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens general sekretariat den 10
december 2009 anstkte Italien om bemyndigande att inféra en dtgérd som avviker fran
artikel 285 i mervardesskattedirektivet och syftar till att fortsdtta att befria vissa
beskattningsbara personer fran mervardesskatt. Genom den &tgérden skulle sddana
beskattningsbara personer fortsitta att vara befriade fran vissa av eller ala de
mervardesskatteskyldigheter som anges i avdelning XI kapitel 2—6 i direktiv
2006/112/EG.

Kommissionen underréttade ovriga medlemsstater om Italiens begdran genom
skrivelse av den 11 januari 2010. Genom en skrivelse av 12 januari 2010 underréttade
kommissionen Italien om att den hade ala nddvandiga uppgifter for att kunna
behandla anstkan.

| enlighet med avdelning XII i direktiv 2006/112/EG far medlemsstaterna redan
tillampa en sarskild ordning for sméforetag. Den forlangda dtgarden avviker fran
artikel 285 i det direktivet, i dess tillampning pa Italien, endast sa till vida att
ordningens troskelvarde for arsomséttning & hogre an det tak pa 5 000 euro som anges
i direktivet.

Genom rédets beslut av den 15 september 2008 om bemyndigande for Republiken
Italien att tillampa en dtgéard som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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ett gemensamt system for mervardesskatt® fick Italien som ett undantag tillstdnd att
fram till och med den 31 december 2010 befria beskattningsbara personer fran
mervardesskatt om deras arliga omséttning inte Gverstiger 30 000 euro. Eftersom det
hogre troskelvardet har lett till minskade mervardesskatteskyldigheter for de minsta
foretagen, medan beskattningsbara personer fortfarande har rétt att vélja de normala
mervardesskattearrangemangen, bor Italien fatillstand att tillampa denna &tgéard under
ytterligare en begransad period.

5) | sitt fordag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att forenkla
skyldigheterna p& mervérdesskatteomrédet av den 29 oktober 2004° inforde
kommissionen bestdmmelser som skulle ge medlemsstaterna rétt att faststélla taket for
den arliga omsattningen for befrielse fran mervardesskatt till upp till 100 000 euro
eller motvérdet av detta i nationell valuta, med mdjlighet att uppdatera beloppet varje
ar. Italiens begdran om férlangning & forenlig med det forslaget, som radet annu inte
har nétt en 6verenskommelse om.

(6)  Av de upplysningar som Italien tillhandahdller framgar det att atgarden hittills har lett
till en berdknad minskning av de sammanlagda skatteintakterna som tas ut i det sista
konsumtionsledet med mindre an 0,2 %.

@) Undantaget har ingen inverkan pa den del av unionens egna medel som hérror fran
mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Italien att befria
beskattningsbara personer vars arsomsattning inte dverstiger 30 000 euro fran mervardesskatt.

Italien far hojatroskelvardet i syfte att bibehalla skattebefriel sens reala varde.

Artikel 2

Den ordning som avsesi artikel 1 skavarafrivillig for beskattningsbara personer.

Artikel 3

Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2011 till och med den dag ett direktiv
om andring av de 6vre granser fér arsomséttning som beréttigar beskattningsbara personer till
befrielse fran mervardesskatt borjar tillampas, eller till och med den 31 december 2013,
beroende pa vilket som intréffar forst.

EUT L 249, 18.9.2008, s. 13.
3 K OM(2004) 728 slutlig.
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Artikel 4
Detta bedut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel [..]

Pa radets vagnar
Ordférande
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