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Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,

luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisesta ar vonlisaver oj arjestelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetta

o



F

PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Neuvosto voi yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28. marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY (j&8ljempénéa 'av-direktiivi’) 395 artiklan 1 kohdan mukaan
antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitun
direktiivin séénnoksista poikkeavia erityistoimenpiteita arvonlisdveron kantamisen
yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten tai veron kiertdmisen
estémiseksi.

Italian tasavalta pyys Kirjeessdan, jonka komission paasihteeristd Kkirjasi
vastaanotetuksi  10. joulukuuta 2009, lupaa jatkaa verovapautuksen myontamista
sellaisille verovelvallisille, joiden vuosittainen liikevaihto on enintddn 30 000 euroa.
Komissio on antanut direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Italian
tasavallan pyynnon tiedoksi muille jasenvatioille 11. tammikuuta 2010 péivatylla

kirjeella. Komissio ilmoitti Italian tasavallalle 12. tammikuuta 2010 paivétylla kirjeella
saaneensa kaikki pyynnon arvioimiseen tarvittavat tiedot.

Yleinen tausta

Alv-direktiivin X1l osaston 1 luvussa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus soveltaa
pieniin yrityksiin erityigarjestelmig, kuten mahdollisuutta myontéd verovapautus
sellaisille verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto on tiettyd rgaa alempi.
Téallainen vapautus tarkoittaa sitd, ettel verovelvollisen tarvitse kantaa arvonlisdveroa
luovutuksistaan tai suorituksistaan, mink& vuoksi verovelvollinen e voi vahentda
arvonlisdveroa tuotantopanoksistaan.

Tama  toimenpide  otettiin ensimmaista  kertaa  kéyttdén  neuvoston
direktiivin 67/228/ETY 14 artiklan sdannbsten mukaisesti. Jasenvaltiot, jotka eivét
kéyttaneet mainitussa sdannoksessd saadettyd mahdollisuutta, pystyivat kuitenkin
myo6hemmin  direktiivin 77/388/ETY 24  artiklan 2 kohdan b alakohdan
(uudelleenlaatimisen jalkeen alv-direktiivin 285 artiklan ensimmainen  kohta)
mukai sesti myontdmaan  arvonlisdverovapautuksen  ainoastaan  sdllaisille
verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto oli enintddn 5000 euroa. Italian
tasavalta e kayttanyt hyvakseen neuvoston direktiivin 67/228/ETY 14 artiklassa
sdadettya mahdollisuutta.

Koska Italian tasavallassa on paljon verovelvollisia, joiden vuosittainen liikevaihto on
grittdin alhainen, se pyys vuonna 2007 poikkeusta yksinkertaistaakseen pieniin
toimijoihin sovellettavia av-velvoitteita ja tehddkseen veronkannon helpommaksi
kansalliselle verohallinnolle. Neuvoston paatoksella 2008/737/EY (EUVL L 249,
18.9.2008, s. 13) annettiin Italian tasavalalle lupa myontaa 31. joulukuuta 2010 asti
vapautus sellaisille verovelvallisille, joiden vuosittainen liikevaihto on enintéén 30 000
euroa, ja mahdollisuus korottaa tata rajaa reaaliarvon sailyttdmiseksi. Italian tasavalta
on nyt pyytanyt taman verovelvollisille vapaaehtoisen toimenpiteen voimassaolon
pidentamista.

Komissio sisdllytti 29. lokakuuta 2004 annettuun alv-velvoitteiden yksinkertaistamista
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koskevaan direktiiviendotukseensa (KOM(2004) 728 lopullinen) sd&nnoksia, joiden
tarkoituksena on antaa jasenvaltioille mahdollisuus myontda verovapautus sellaisille
verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto on enintd&n 100 000 euroa, ja
mahdollisuus tarkistaa tdma maara vuosittain. Neuvosto e kuitenkaan ole viela tassa
vai heessa paéssyt ehdotuksesta yhtei symmarrykseen.

Italian tasavallan antamien tietojen mukaan toimenpiteen soveltamisen johdosta
lopullisessa kulutusvaiheessa keréttyjen verotulojen kokonaismaddra on alentunut
arviolta 0,2 prosenttia, joka vastaa alkuperdisen poikkeuksen myontamishetkella
tehtyjd arvioita.

Sen vuoks ehdotetaan, etta poikkeuksen soveltamista jatkettaisiin ainakin 31.
joulukuuta2013 asti ta sihen asti, kun tulee voimaan direktiivi vuosittaisen
liilkevaihdon rajaarvoista, joiden alittuessa verovelvolliset voidaan vapauttaa
arvonlisaverosta

Voimassa olevat aiemmat sddnnokset

Komissio teki vuonna 2004 ehdotuksen jasenvaltioille annettavasta mahdollisuudesta
korottaa  verovelvollisille annettavan  arvonlisaverovapautuksen  vuosittaisen
litkevaihdon raja-arvo 100 000 euroon (KOM (2004) 728 lopullinen).

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin
Ei sovelleta.
INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
I ntressitahojen kuuleminen
Ei koske t&ta endotusta.
Asiantuntijatiedon kaytto
Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytt6 el ollut tarpeen.
Vaikutusten arviointi

Padtoksen tavoitteena on jatkaa yksinkertaistusta, jolla poistetaan monia alv-
velvoitteita yrityksilta, joiden vuosittainen liikevaihto on enintéan 30 000 euroa, minka
vuoks toimenpiteell& voi olla myonteisia vaikutuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on suppea ja sen voimassaoloaika rajallinen,
vaikutukset ovat joka tapauksessa rajalliset.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen Iyhyt kuvaus
Luvan antaminen Italian tasavalalle jatkaa sellaisen direktiivista 2006/112/EY

poikkeavan toimenpiteen soveltamista, joka koskee yrityksiin, joiden vuosittainen
liikevaihto on enintéén 30 000 euroa, sovellettavan yksinkertai stuksen kayttéonottoa.



Oikeusperusta

Y hteisesta arvonlisaverojarjestelmastd 28. marraskuuta 2006 annetun alv-direktiivin
2006/112/EY 395 artikla.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotus  kuuluu  yhteisbn  yksinomaiseen  toimivaltaan. Sen  vuoksi
toissijai suusperiaatetta e sovelleta.

Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Paétos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnosta annettavaa lupaa eika siihen liity
velvollisuuksia

Koska poikkeuksen soveltamisala on rgjoitettu, erityistoimenpide on tavoitteeseensa
nahden oikeasuhteinen.

Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantel ytapa: Paatos.

Muut sdantelytavat eivét tulisi kyseeseen seuraavasta syysta:

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisista alv-séénndista voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa siihen luvan yksimielisella paéatoksella, jonka se tekee komission

ehdotuksesta. Neuvoston p&étds on parhaiten soveltuva séantelytapa, koska se voidaan
osoittaa yksittdisille jasenvaltioille.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksellaei ole vaikutusta unionin talousarvioon.
LISATIEDOT

Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisaltéa raukeami sl ausekkeen.
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Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,

annettu [...] pdivana[...] kuuta[...],

luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisesta ar vonlisaver oj arjestelmasta

annetun direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY* ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

Italia pyys kirjeessdan, jonka komission paésihteeristd kirjas vastaanotetuksi 10
paivana joulukuuta 2009, lupaa ottaa kayttoon direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta
poikkeava toimenpide, jotta verovelvollisille myonnettavda verovapautusta voitaisiin
jatkaa. Kyseisella toimenpiteella ndma verovelvolliset olisivat edelleen vapautettuja
tietyista tai kaikista direktiivin 2006/112/EY Xl osaston 2-6 luvussa tarkoitetuista
arvonlisdveroon (av) liittyvista velvoitteista.

Komissio antoi Italian pyynnon tiedoksi muille jasenvaltioille 11 paivana tammikuuta
2010 paivétylla kirjeella. Komissio ilmoitti Italialle 12 paivana tammikuuta 2010

paivétylla kirjeella saaneensa kaikki pyynnon arviointia varten tarpeellisina pitdmansa
tiedot.

Jasenvaltioilla on jo kaytettéavissaan direktiivin 2006/112/EY Xl osastossa tarkoitettu
pienten yritysten erityigarjestelma. Tama pidennetty toimenpide poikkeaa mainitun
direktiivin 285 artiklasta ainoastaan siltd osin, ettd tassa jarjestelmassd Italiaan
sovellettava vuosittaisen liikevaihdon raja-arvo on korkeampi kuin 5 000 euron rgja
arvo.

Luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisaverojarjestelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeavaa toimenpidetta 15 péivana
syyskuuta 2008 tehdylla neuvoston paatoksella 2008/737/EY? Italiale annettiin lupa
vapauttaa poikkeuksellisena toimenpiteena 31 péivaadn joulukuuta 2010 sellaiset

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUVL L 249, 18.9.2008, s. 13.
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verovelvolliset, joiden vuosittainen litkevaihto on enintdan 30 000 euroa. Koska taman
korkeamman raja-arvon vuoks pienimpiin yrityksiin sovelletaan vahemman alv-
velvoitteita ja verovelvolliset voivat edelleen valita tavanomaiset alv-jarjestelyt,
Italialle olisi mydnnettava lupa jatkaa toimenpiteen soveltamista rajoitetun ajan.

Komissio sisdlytti av-velvoitteiden yksinkertaistamisesta annetun neuvoston
direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta 29 paivana lokakuuta 2004 antamaansa
ehdotukseen®  saannoksia, joiden nojalla jasenvaltiot voivat vahvistaa alv-
vapautusg arjestelmassa sovellettavaks vuosittaisen liikevaihdon raja-arvoks enintéan
100 000 euroa tai sen vastaarvo kansalisena valuuttana ja tarkistaa taman
enimmaismaaran vuosittain. Italian esittdma pidennyspyyntd vastaa mainittua
ehdotusta, josta neuvosto & vield ole paéssyt yhteisymmarrykseen.

Italian antamien tietojen perusteella toimenpide on jo aentanut lopullisessa
kulutusvai heessa keréttyjen verotul ojen kokonaismaaréd arviolta alle 0,2 prosenttia.

Poikkeus ei vaikuta arvonlisaverosta kertyviin unionin omiin varoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN TAY TANTOONPANOPAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 285 artiklassa sdadetdan, Italialle annetaan lupa
vapauttaa arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on enintéén
30 000 euroa.

Italia saa korottaa téta raja-arvoa vapautuksen reaaliarvon séilyttamiseksi.

2 artikla

Edella 1 kohdassa tarkoitettu jérjestelma on vapaaehtoinen verovelvollisille.

3artikla

Taa paéatosta sovelletaan 1 pavastd tammikuuta 2011  sellaisen  direktiivin
voimaantulopéivaan, jolla muutetaan vuosittaisen liikevaihdon raja-arvoja, joiden alittuessa
verovelvollisille voidaan myontda alv-vapautus, ja joka tapauksessa enintéan 31 paivaan
joulukuuta 2013.
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KOM(2004) 728 lopullinen.
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4 artikla
Tama péétos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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