PT

PT

PT



2% % COMISSAO EUROPEIA
*

X % 2
>

N S W

Bruxelas, 23.7.2010
COM(2010)396 final

2010/0213 (NLE)

Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Republica Italiana a aplicar uma medida especial em derrogacéo ao
artigo 285.° da Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

Justificacao e objectivos da proposta

Nos termos do artigo 395.%, n.° 1, da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de
2006, relativa a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir
designada por «Directiva IVA»), o Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comissdo, pode autorizar os Estados-Membros a introduzirem medidas
especiais em derrogacdo a referida directiva para simplificar a cobranca do IVA ou
paraimpedir certos tipos de fraude ou evasdo fiscal.

Por carta registada no Secretariado-Geral da Comissdo em 10 Dezembro 2009, a
Republica Italiana solicitou autorizagdo para continuar a isentar 0s sujeitos passivos
cujo volume de negdcios anual ndo fosse superior a 30 000 euros. Em conformidade
com o disposto no artigo 395.2, n.° 2, da Directiva 2006/112/CE, a Comissédo informou
0s outros Estados-Membros, por carta de 11 de Janeiro de 2010, do pedido apresentado
pela Republica Italiana. Por carta de 12 de Janeiro de 2010, a Comissdo comunicou a
Republica Italiana que dispunha de todas as informacfes necessérias para apreciar o
pedido.

Contexto geral

O titulo XII, capitulo 1, da Directiva IVA prevé a possibilidade de os Estados-
Membros aplicarem regimes especiais para as pequenas empresas, incluindo a
possibilidade de isentar os sujeitos passivos abaixo de um certo volume de negdcios
anual. Esta isencéo implica que um sujeito passivo ndo tenha de cobrar IVA a jusante
e, consequentemente, ndo possa deduzir o IVA amontante.

Esta medida foi introduzida pela primeira vez ao abrigo do disposto no artigo 14.° da
Directiva 67/228/CEE do Conselho. Contudo, os Estados-Membros que ndo fizeram
uso da faculdade prevista nessa disposi¢éo, em conformidade com o artigo 24.°, n.° 2,
aliinea b) da Directiva 77/388/CEE, agora reformulada como artigo 285.°, primeiro
parégrafo, da Directiva IVA, posteriormente, s puderam conceder uma isencéo do
IVA aos sujeitos passivos cujo volume de negdécios anual ndo foi superior a 5 000
euros. A Republica Italiana ndo fez uso da faculdade prevista no artigo 14.° da
Directiva 67/228/CEE do Conselho.

Devido a um nimero significativo de sujeitos passivos com um volume de negdcios
anual muito baixo, em 2007, a Republica Italiana solicitou uma derrogagéo a fim de
simplificar as obrigacBes em matéria de IVA para os pequenos comerciantes e facilitar
a cobranca do imposto para a administracéo fiscal nacional. A Decisdo 2008/737/CE
do Conselho (JO L 249 de 18.9.2008, p. 13) autorizou a Republica Italiana a isentar,
até 31 de Dezembro de 2010, os sujeitos passivos cujo volume de negdcios anua nédo
fosse superior a 30 000 euros, com a possibilidade de aumentar este tecto a fim de
manter o seu valor em termos reais. A Republica Italiana solicita agora a prorrogacéo
desta medida, que € facultativa para os sujeitos passivos.

Na sua proposta de directiva de 29 de Outubro de 2004 que simplifica as obrigagdes de
IVA (COM(2004)728 final), a Comissdo incluiu disposi¢cies que tém por objectivo
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permitir aos Estados-Membros isentar 0s sujeitos passivos cujo volume de negdcios
anual ndo exceda um limite méximo de 100 000 euros, sendo este montante passivel de
actualizagcdo anual. Contudo, na presente fase, o0 Conselho ainda n&o chegou a um
acordo sobre a mencionada proposta.

Da informagdo facultada pela Republica Italiana decorre que a aplicacdo da medida
provocou uma diminuicdo do montante global da receita fiscal cobrada na fase de
consumo final que se estima ser inferior a 0,2%, o0 que corresponde as estimativas
efectuadas aquando da concesséo inicial da derrogacéo.

Por conseguinte propfe-se que a derrogacdo se aplique por mais um periodo, que
podera estender-se até 31 de Dezembro de 2013 ou até a data de entrada em vigor de

uma directiva relativa aos limiares de volume de negdécios anuais abaixo dos quais 0s
sujeitos passivos podem estar isentos de IVA.

Disposicdes em vigor no dominio da proposta

Em 2004, a Comisséo fez uma proposta com o objectivo de aumentar para 100 000
euros o limiar do volume de negécios anual abaixo do qual os Estados-Membros
(COM(2004) 728 final) podem isentar 0s sujeitos passivos em matériade IVA.

Coeréncia com as outras politicas e objectivos da Unido
Nao aplicavel.
CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DO IMPACTO
Consulta das partesinteressadas
N&o aplicavel.
Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas
N&o foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.
Avaliacdo de impacto
A decisdo visa a prossecucdo de uma medida de ssimplificaggdo que elimine muitas das
obrigagcBes em matéria de IVA para as empresas em actividade com um volume de

negécios anual ndo superior a 30 000 euros e tem, por conseguinte, um potencial
impacto positivo.

Todavia, atendendo ao ambito restrito da derrogacdo e ao limitado periodo de
aplicacao, esse impacto sera, de qualquer modo, limitado.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
Sintese da accéo proposta

Autorizagdo para que a Republica Italiana continue a aplicar uma medida em
derrogacdo a Directiva 2006/112/CE no que respeita a introducéo de uma medida de
simplificacdo para as empresas com um volume de negécios anual ndo superior a



30 000 euros.
Basejuridica

Artigo 395.° da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

Principio de subsidiariedade

A proposta € da competéncia exclusiva da Comunidade, pelo que ndo se aplica o
principio de subsidiariedade.

Principio de proporcionalidade
A proposta respeita o principio de proporcionalidade pelas razdes a seguir indicadas:

A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro a seu
pedido, ndo constituindo qualquer obrigacéo.

Tendo em conta o &mbito de aplicacdo restrito da derrogacdo, a medida especial é
proporcional ao objectivo prosseguido.

Escolha dos instrumentos
I nstrumentos propostos: Decisao
A escolha de outros meios ndo seria adequada pel os seguintes motivos:
Nos termos do artigo 395.° da Directiva IVA, a derrogacdo as regras comuns do 1VA
S0 é possivel com a autorizagcdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comissdo. Uma decisdo do Conselho congtitui o instrumento mais
adequado, uma vez que pode ser dirigida separadamente a um Estado-Membro.
IMPLICACOESORCAMENTAIS
A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Uni&o.
OUTRASINFORMAGOES

Clausula de reexame/r evisao/caducidade

A propostainclui uma clausula de caducidade.
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Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO
del...]

que autoriza a Republica Italiana a aplicar uma medida especial em derrogacéo ao
artigo 285.° da Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado’ e, nomeadamente, o0 seu
artigo 395.%,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  Por cartaregistada no Secretariado-Geral da Comissdo em 10 de Dezembro de 2009, a
Republica Italiana solicitou autorizagdo para uma medida em derrogacdo ao artigo
285.° da Directiva 2006/112/CE a fim de continuar a isentar certos sujeitos passivos.
Através dessa medida, esses sujeitos passivos continuariam a ser isentos de todas ou
de parte das obrigagbes em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
referidas no titulo X1, capitulos 2 a 6, da Directiva 2006/112/CE.

2 Por carta de 11 de Janeiro de 2010, a Comissdo informou os outros Estados-Membros
do pedido apresentado pela Republica Italiana. Por carta de 12 Janeiro 2010, a
Comissdo comunicou a Republica Italiana que dispunha de todas as informagdes
necessarias para apreciar o pedido.

3 Um regime especial para as peguenas empresas estd ja a disposicdo dos Estados-
Membros ao abrigo do titulo XII da Directiva 2006/112/CE. A medida prorrogada
constitui uma derrogagdo ao artigo 285.° dessa directiva, na sua aplicacdo a Republica
Italiana, na medida em que o limiar do volume de negoécios anual ultrapassa o limiar
de 5000 euros.

(49)  Através da Decisdo 2008/737/CE do Conselho, de 15 de Setembro de 2008, que
autoriza a Republica Italiana a aplicar uma medida especial em derrogagdo ao artigo
285.° da Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.



PT

(5)

(6)

(7)

acrescentado? a Repuiblica Italiana foi autorizada, a titulo da medida de derrogacdo, a
isentar até 31 de Dezembro de 2010 os sujeitos passivos cujo volume de negocios
anual ndo fosse superior a 30 000 euros. Dado este limiar mais elevado traduzir-se em
menos obrigacdes em matéria de IVA para as peguenas empresas, com a possibilidade
de os sujeitos passivos continuarem a poder optar pelo regime normal de IVA, a
Republica Italiana deve ser autorizada a aplicar a medida durante um novo periodo
limitado.

A Comissdo, na sua proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva
77/388/CEE, de 29 de Outubro de 2004°, destinada a simplificar as obrigacdes
relativas ao imposto sobre o valor acrescentado, incluiu disposicBes que tém por
objecto permitir aos Estados-Membros fixar o tecto do volume de negdcios anua para
isencdo de IVA até um montante méximo de 100 000 euros, ou 0 seu contravalor em
moeda nacional, podendo este montante ser actualizado anualmente O pedido de
prorrogacdo apresentado pela Republica Italiana € compativel com essa proposta em
relacdo a qual o Conselho ainda ndo péde chegar a um acordo.

Segundo informacdo facultada pela Republica Italiana, a medida provocou ja uma
reducdo de menos de 0,2% do montante global da receita fiscal cobrada na fase final
do consumo.

A derogagdo ndo tem incidéncia nos recursos proprios da Unido Europeia
provenientes do imposto sobre o valor acrescentado,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°

Em derrogagdo do disposto no artigo 285.° da Directiva 2006/112/CE, a Republica Italiana
esta autorizada a isentar de VA 0s sujeitos passivos cujo volume de negdcios anual ndo sgja
superior a 30 000 euros.

A Republica Italiana pode elevar esse tecto a fim de manter o valor da isencdo em termos

reais.

Artigo 2.°

O regime referido no artigo 1.° é facultativo para sujeitos passivos.

Artigo 3.°

A presente decisdo € aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2011 até a data da entrada em vigor
de uma directiva que atere os montantes dos tectos do volume de negécios anual abaixo dos
guais 0s sujeitos passivos podem ser isentados de IVA, ou até 31 de Dezembro de 2013,
consoante a data mais proxima.
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Artigo 4.°
A Republica ltaliana é a destinataria da presente deciso.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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