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V Bruselu dne 23.7.2010
KOM(2010)396 v kone¢ném znéni

2010/0213 (NLE)

Navrh
PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY,

kterym se Italské republice povoluje pouzit zvlastni opatieni odchylujici se od
¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Oduvodnéni a cile navrhu

Podle €l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada jednomysIné
na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatfeni
odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH
nebo zabranit uréitym druhtim dafiovych tniki ¢i vyhybéni se daflovym povinnostem.

Italské republika pozadala dopisem, ktery generalni sekretariat Komise zaevidoval dne
10. prosince 2009, o povoleni pokracovat v uplatnovani osvobozeni od dané osob
povinnych k dani, jejichz ro¢ni obrat neptesahuje 30 000 EUR. V souladu s ¢l. 395
odst. 2 smérnice 2006/112/EHS uvédomila Komise dopisem ze dne 11. ledna 2010
o zadosti Italské republiky ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 12. ledna 2010
uvédomila Komise Italskou republiku, Ze ma k dispozici vSechny udaje pottebné
k posouzeni zadosti.

Obecné souvislosti

Podle hlavy XII kapitoly 1 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty uplatiiovat zvlastni
rezimy pro malé podniky, k ¢emuz patii i moznost osvobodit od dan¢ osoby povinné
k dani, jejichZ ro¢ni obrat neptekroci urcitou ¢astku. Z tohoto osvobozeni vyplyva, ze
osoba povinnd k dani nemusi uctovat DPH na své dodévky, a nema proto narok na
odpocet DPH na vstupu.

Toto opatfeni bylo poprvé zavedeno v souladu s ustanovenimi ¢lanku 14 smérnice
Rady 67/228/EHS. Clenské staty, které moznost stanovenou v daném ustanoveni
nevyuzily, vSak poté mohly podle ¢l. 24 odst. 2 pism. b) smérnice 77/388/EHS,
v piepracovaném znéni podle ¢lanku 285 smérnice o DPH, osvobodit od DPH pouze
osoby povinné k dani, jejichZ ro¢ni obrat je nejvySe roven Castce 5 000 EUR. Italska
republika moznost stanovenou v ¢lanku 14 smérnice Rady 67/228/EHS nevyuzila.

Vzhledem ke zna¢nému poctu osob povinnych k dani, které maji velmi nizky ro¢ni
obrat, pozadala Italskd republika v roce 2007 o odchylku, kterou by se zjednodusily
povinnosti DPH malym obchodnikiim a vybirani dani vnitrostatnim spravcim dané.
Rozhodnuti Rady 2008/737/ES (Ut. vést. L 249, 18.9.2008, s. 13) povoluje Italské
republice do 31. prosince 2010 osvobodit od DPH osoby povinné k dani, jejichZ ro¢ni
obrat neptesahuje 30 000 EUR s moznosti zvysit horni mez, aby byla zachovana realna
hodnota osvobozeni od dan¢. Italskd republika nyni pozédala o prodlouzeni platnosti
tohoto opatteni, které je pro osoby povinné k dani dobrovolné.

Komise zahrnula do svého navrhu smérnice o zjednodusSeni povinnosti tykajicich se
DPH ze dne 29. fijna 2004 (KOM(2004) 728 v konecném znéni) ustanoveni
umoznujici Clenskym statiim osvobodit od dané osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni
obrat neptekracuje 100 000 EUR s tim, ze je mozné tuto ¢astku kazdy rok aktualizovat.
Rada se vSak prozatim na tomto navrhu neshodla.
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Z informaci poskytnutych Italskou republikou vyplyva, Ze toto opatieni odhadem vedlo
ke sniZzeni celkové vySe danovych piijml vybranych v konecné fazi spotfeby o méné
nez 0,2 %, coz odpovidd odhadim provedenym v dob¢, kdy byla odchylka poprvé
udélena.

Navrhuje se proto prodlouzit platnost odchylky na dal$i obdobi, minimalné¢ do
31. prosince 2013 nebo do doby, nez vstoupi v platnost smérnice o prahové hodnoté
roéniho obratu, kterou osoba povinnd k dani nesmi piekrocit, aby mohla byt
osvobozena od DPH.
Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu
V roce 2004 podala Komise navrh na zvySeni prahové hodnoty ro¢niho obratu, do jejiz
vyse mohou cClenské staty (KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni) osvobodit osoby
povinné k dani od DPH, na ¢astku 100 000 EUR.
Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie
Nevztahuje se na tento navrh.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
Konzultace zuc¢astnénych stran
Nevztahuje se na tento navrh.
Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
Posouzeni dopadii
Cilem rozhodnuti je pokracovat v uplatiovani zjednodusujiciho opatieni, které odstrani
mnoho povinnosti k DPH podniki, jejichz ro¢ni obrat nepfesahuje 30 000 EUR, a ma

proto mozny piiznivy dopad.

S ohledem na izkou oblast ptisobnosti odchylky a jeji omezenou ¢asovou platnost bude
jeji dopad v kazdém ptipad€ omezen.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni
Povoleni pro Italskou republiku pokracovat v uplatiiovani opatieni, které¢ se odchyluje
od smérnice 2006/112/ES a které se tykd zavedeni zjednoduSujiciho opatfeni pro
podniky, jejichz ro¢ni obrat neptesahuje 30 000 EUR.

Pravni zaklad

Clanek 395 smérnice o DPH 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném



systému dan¢ z pridané hodnoty.
Zasada subsidiarity

Navrh spadd do vylucné pravomoci SpoleCenstvi. Zasada subsidiarity se proto
neuplatni.

Zasada proporcionality
Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu / téchto diivodu:

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zéklad¢ jeho vlastni
zadosti a nezaklada zddnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti plsobnosti odchylky je zvlastni opatfeni umérné
sledovanému cili.

Volba nastroju
Navrhované néstroje: rozhodnuti.
Jiné prostredky by nebyly pfimétené z tohoto divodu / téchto diivodi:
Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna
pouze v piipadé, ze ji jednomysiné schvali Rada na navrh Komise. Rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ miize byt urceno jednotlivym ¢lenskym statim.
ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet Unie.
DALSI INFORMACE

Piezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Névrh zahrnuje ustanoveni o skon¢eni platnosti.
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2010/0213 (NLE)
Navrh
PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY,
ze dne [...],

kterym se Italské republice povoluje pouzit zvlastni opatieni odchylujici se od

¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dang z ptidané hodnoty', a zejména na &1. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

)

3)

4

Dopisem zaevidovanym generdlnim sekretaridtem Komise dne 10. prosince 2009
pozéadala Italie o povoleni k opatfeni odchylujicimu se od clanku 285 smérnice
2006/112/ES s cilem uplatiiovat i nadale osvobozeni od dan¢ urcitych osob povinnych
k dani. Prostfednictvim tohoto opatieni by meély byt osoby uvedené v hlavé XI
kapitole 2 az 6 smérnice 2006/112/ES 1 nadale tpln¢ nebo castecné osvobozeny od
povinnosti spojenych s dani z ptidané hodnoty (DPH).

Komise o zadosti Italie informovala ostatni ¢lenské staty dopisem ze dne 11. ledna
2010. Dopisem ze dne 12.ledna 2010 uvédomila Komise Italii, ze ma k dispozici
vSechny udaje pottebné k posouzeni zadosti.

Clenské staty jiz mohou vyuzivat zvlastni rezim pro malé podniky podle hlavy XII
smérnice 2006/112/ES. Pouziti opatieni, jehoz platnost se prodluzuje, se odchyluje od
¢lanku 285 smérnice o DPH pouze natolik, Ze prahovéa hodnota ro¢niho obratu v ramci
rezimu je vyssi nez prahova hodnota 5 000 EUR.

Rozhodnutim Rady 2008/737/ES ze dne 15. zéti 2008, kterym se Italské republice
povoluje pouzit opatfeni odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice Rady 2006/112/ES
o spoletném systému dang z pridané hodnoty?, se Italii povolilo uplatiiovat odchylujici
se opatteni, kterym se do 31. prosince 2010 osvobozuji od dané osoby povinné k dani,
jejichz ro¢ni obrat neni vysSsi nez 30 000 EUR. Vzhledem k tomu, Ze tato vyssi
prahova hodnota vedla ke snizeni povinnosti k DPH pro nejmensi podniky, zatimco

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Uk. v&st. L 249, 18.9.2008, s. 13.
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osoby povinné k dani si stale mohou zvolit bézny rezim DPH, mélo by byt Italii
povoleno pouziti tohoto opatieni i v dal§Sim omezeném obdobi.

(5)  Komise do svého navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, kterou
by se zjednodusily povinnosti tykajici se dan¢ z ptidané hodnoty, ze dne 29. fijna
2004’ zahrnula ustanoveni, ktera ¢lenskym statim umoZiiuji stanovit prahové hodnoty
ro¢niho obratu pro osvobozeni z rezimu DPH do maximalni vySe az 100 000 EUR
nebo jejiho ekvivalentu v narodni méné, pficemz tato suma se muze kazdorocné

aktualizovat. Zadost o prodlouzeni predlozena Italii je v souladu s navrhem, u n&jz
Rada jesté nedosla ke shodé¢.

(6)  Z informaci poskytnutych Italii vyplyva, Ze opatieni zatim vedlo ke sniZeni celkové
vyse danovych pfijmi vybranych v kone¢né fazi spotfeby o méné nez 0,2 %.

(7) Odchylka nema dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z dan€ z pfidané hodnoty,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylng od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES se Italii povoluje osvobodit od DPH osoby
povinné k dani, jejichZ ro¢ni obrat neptesahuje 30 000 EUR.

Italie mize tuto horni mez zvysit, aby byla zachovéana readlna hodnota osvobozeni od dang.

Clanek 2

Pro osoby povinné k dani je rezim uvedeny v ¢lanku 1 dobrovolny.

Clanek 3
Toto rozhodnuti plati od 1. ledna 2011 do dne vstupu v platnost smérnice, kterou se méni
prahové hodnoty ro¢niho obratu pro osvobozeni od DPH osob povinnych k dani, nebo do dne
31. prosince 2013, podle toho, ktery den nastane diive.

Clanek 4
Toto rozhodnuti je urceno Italské republice.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyne

3 KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni.
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