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DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por laque seautoriza ala Republica Italiana para aplicar una medida especial de
excepcion al articulo 285 de la Directiva 2006/112/CE del Consgjo relativa al sistema
comun del impuesto sobre € valor afiadido
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Motivacion y objetivos de la propuesta

De conformidad con € articulo 395, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de
noviembre de 2006, relativa a sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (en
lo sucesivo, Directiva del IVA), e Consgo, por unanimidad y a propuesta de la
Comision, puede autorizar a cualquier Estado miembro para introducir medidas
especiales de excepcidn a lo dispuesto en dicha Directiva con €l fin de smplificar €l
procedimiento de recaudacion del IVA o de evitar ciertos tipos de evasion o elusion
fiscales.

Mediante carta registrada en la Secretaria General de la Comision el 10 de diciembre
de 2009, la Republica Italiana solicitd autorizacion para seguir aplicando un régimen
de franquicia a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no sobrepasara los
30 000 euros. Conforme a lo dispuesto en el articulo 395, apartado 2, de la Directiva
2006/112/CE, la Comision, mediante carta de 11 de enero de 2010, informé a los
demés Estados miembros de la solicitud presentada por la Republica Italiana. Mediante
carta de 12 de enero de 2010, la Comisién notific ala Republica Italiana que disponia
de toda la informacién necesaria para examinar su solicitud.

Contexto general

El capitulo 1 del titulo XII de la Directiva del VA otorga a los Estados miembros la
posibilidad de aplicar a las pequefias empresas regimenes especiales que incluyen la
concesion de franquicias a los sujetos pasivos que no sobrepasen un determinado
volumen de negocios anua. Al acogerse a esa exencion, €l sujeto pasivo no esta
obligado a aplicar el IVA en sus entregas y, por tanto, no puede deducir e VA
soportado.

Esta medida se introdujo por primera vez de conformidad con el articulo 14 de la
Directiva 67/228/CEE del Consgjo. No obstante, |os Estados miembros que no hicieron
uso de la facultad prevista en esa disposicion podian ulteriormente, acogiéndose al
articulo 24, apartado 2, letra b), de la Directiva 77/388/CEE (actua articulo 285,
parrafo primero, del texto refundido de la Directiva del 1VA) otorgar una exencion del
IVA Unicamente alos sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no excediera de
5000 euros. La Republica Italiana no hizo uso de la facultad establecida en el articulo
14 de la Directiva 67/228/CEE del Consgjo.

Debido a la existencia de un numero considerable de sujetos pasivos con un volumen
de negocios anual muy bajo, la Republica Italiana solicitd en e afio 2007 una
excepcion destinada a simplificar las obligaciones correspondientes al IVA de los
pequefios comerciantes y facilitar ala administracion fiscal naciona la recaudacion de
los impuestos. Mediante la Decision 2008/737/CE del Consgjo (DO L 249 de
18.9.2008, p. 13) se autorizd a la Republica Italiana para eximir, hasta el 31 de
diciembre de 2010, a los sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no rebasase
los 30 000 euros, con la posibilidad de elevar ese tope a fin de mantener su valor en
términos reales. La Republica Italiana ha solicitado ahora una prorroga de esa medida
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de carécter facultativo paralos sujetos pasivos.

En su propuesta de Directiva de simplificacién de las obligaciones en lo que respecta al
IVA, de 29 de octubre de 2004, (COM(2004)728 fina), la Comision incluy6
disposiciones destinadas a permitir que los Estados miembros fijasen en 100 000 euros
el limite méximo del volumen de negocios anual parala aplicacion de la franquicia del
impuesto, con la posibilidad de actualizar ese importe anualmente. No obstante, el
Consgjo no hallegado aln a un acuerdo sobre esa propuesta.

La informacion facilitada por la Republica Italiana indica que la aplicaciéon de la
medida ha generado una reduccion estimada del importe total de los ingresos
tributarios recaudados en la fase final de consumo inferior al 0,2 %, porcentaje que se
gjusta alas estimaciones realizadas cuando se concedi6 laexencidninicial.

Se propone por lo tanto prorrogar la excepcion durante un nuevo periodo, a saber, hasta
el 31 de diciembre 2013 o hasta la entrada en vigor de una directiva que determine el
volumen de negocios anual por debajo del cual un sujeto pasivo puede quedar exento
del IVA, s esta Ultima se produjera con anterioridad.

Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta
En 2004, la Comisién presentd una propuesta (COM(2004) 728 final) destinada a
elevar a 100 000 euros € limite edméximo del volumen de negocios anual por debajo
del cual los Estados miembros pueden eximir del 1VA alos sujetos pasivos.
Coherencia con otras politicas y objetivos dela Union
No procede.

CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO
Consulta delas partesinteresadas
No procede.
Obtencion y utilizacién de asesoramiento técnico
No ha sido necesario recurrir a asesoramiento técnico externo.
Evaluacién de impacto
El objeto de la decision es mantener una medida de simplificacion que elimina muchas
de las aobligaciones en materia de IVA de las empresas cuyo volumen de negocios

anual no excede de 30 000 euros, y puede, por tanto, tener repercusiones positivas.

No obstante, dado € restringido &mbito de aplicacion de la medida de excepcion 'y su
reducido periodo de vigencia, las repercusiones serén, en cualquier caso, limitadas.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

Resumen dela accién propuesta



Autorizar ala Republica Italiana para que siga aplicando una medida de excepcién alo
dispuesto en la Directiva 2006/112/CE mediante la introduccion de una medida de
simplificacién destinada a las empresas cuyo volumen de negocios anua no exceda de
30 000 euros.

Basejuridica

Articulo 395 de la Directiva del IVA 2006/112/CE, de 28 de noviembre de 2006,
relativaa sistema comuin del impuesto sobre el valor afiadido.

Principio de subsidiariedad

La propuesta es competencia exclusiva de la Comunidad. Por consiguiente, no se
aplica el principio de subsidiariedad.

Principio de proporcionalidad

La propuesta cumple e principio de proporcionalidad por los motivos que se exponen a
continuacion.

La Decision tiene por objeto una autorizacion concedida a un Estado miembro por
solicitud suyay no constituye ninguna obligacion.

Dado su limitado alcance, |la medida especial es proporcionada al objetivo que se
persigue.

I nstrumentos elegidos
Instrumentos propuestos: Decision.
Otros medios no serian adecuados por 10s motivos que se exponen a continuacion.
Por disposicion del articulo 395 de la Directiva del IVA, e establecimiento de
excepciones a las normas comunes del 1VA solo es posible si el Consgjo asi |0 autoriza
pronuncidndose por unanimidad a propuesta de la Comision. El instrumento mas
idéneo es una Decision del Consgjo, dado que puede dirigirse individualmente a un
Estado miembro en concreto.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Unién.

INFORMACION ADICIONAL

Clausula de reexamen/revision/expiracion

La propuesta incluye una clausula de expiracion.
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2010/0213 (NLE)
Propuesta de
DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO
del...]

por laque seautoriza ala Republica Italiana para aplicar una medida especial de
excepcion al articulo 285 de la Directiva 2006/112/CE del Consgjo relativa al sistema
comun del impuesto sobre € valor afiadido

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Vistala Directiva 2006/112/CE del Consgjo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comuin del impuesto sobre e valor afiadido®, y, en particular, su articulo 395, apartado 1,

Vistala propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

D Mediante carta registrada en la Secretaria General de la Comision el 10 diciembre de
2009, Italia solicitd autorizacién para aplicar una medida de excepcién a articulo 285
de la Directiva 2006/112/CE con €l fin de seguir eximiendo a determinados sujetos
pasivos. En virtud de esa medida, dichos sujetos pasivos seguirian estando parcia o
totalmente exentos de las obligaciones relativas a impuesto sobre e valor afadido
(IVA) que se recogen en los capitulos 2 a6 del Titulo XI de la Directiva 2006/112/CE.

()] Mediante carta de 11 de enero de 2010, la Comision informo alos demas Estados de la
solicitud presentada por Italia. Por carta de 12 de enero de 2010, la Comision notifico
altalia que disponia de toda la informacion necesaria para examinar su solicitud.

(€)) Los Estados miembros cuentan ya con un régimen especial aplicable a las pequefias
empresas contemplado en € titulo XII de la Directiva 2006/112/CE. La medida
prorrogada solo supone una excepcion a lo dispuesto en e articulo 285 de esa
Directiva (en lo que concierne a Italia) en la medida en que el limite del volumen de
negocios anual que prevé e régimen sea superior a limite de 5 000 euros.

4 Mediante la Decision 2008/737/CE del Consgjo, de 15 de septiembre de 2008, por la
gue se autoriza a la Republica Italiana a aplicar una medida de excepcién a lo
dispuesto en el articulo 285 de la Directiva 2006/112/CE relativa al sisterma comun del
Impuesto sobre el Valor Afiadido?, Italia quedd autorizada, de forma excepcional, para

! DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
2 DO L 249 de 18.9.2008, p. 13.
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eximir hasta el 31 de diciembre de 2010 a los sujetos pasivos cuyo volumen de
negocios anual no fuera superior a 30 000 euros. Habida cuenta de que la aplicacion de
ese limite mas elevado ha reducido las obligaciones correspondientes a VA de las
empresas mas pegueiias y de que, al mismo tiempo, 10s sujetos pasivos pueden seguir
optando por € régimen norma del IVA, procede autorizar a Italia para que siga
aplicando la citada medida durante un nuevo periodo limitado.

5) En su propuesta de Directiva del Consgio por la que se modifica la Directiva
77/388/CEE a fin de simplificar las obligaciones en lo que respecta al impuesto sobre
el valor afiadido, de 29 de octubre de 2004° la Comisién incluy6 disposiciones
destinadas a autorizar a los Estados miembros a fijar en 100000 euros, 0 su
contravalor en moneda nacional, €l limite maximo del volumen de negocios anual para
laaplicacién de lafranquiciadel impuesto, con la posibilidad de actualizar ese importe
anualmente. La solicitud de prérroga presentada por Italia es compatible con la
propuesta sobre la que el Consegjo no halogrado aln llegar a un acuerdo.

(6)  Segun la informacion facilitada por Italia, la medida ha generado ya una reduccion
estimada del importe total de los ingresos tributarios recaudados en la fase final de
consumo inferior a 0,2 %.

@) La excepcion no tiene repercusiones en 1os recursos propios de la Union procedentes
del impuesto sobre el valor afadido.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Como medida de excepcion alo dispuesto en e articulo 285 de la Directiva 2006/112/CE, se
autoriza a Italia para eximir del VA alos sujetos pasivos cuyo volumen de negocios anual no
exceda de 30 000 euros.

Italia podra elevar ese limite afin de mantener € valor de la exencion en términos reales.

Articulo 2

El régimen contemplado en € articulo 1 sera facultativo paralos sujetos pasivos.

Articulo 3

La presente Decision se aplicaraentre el 1 de enero de 2011y el 31 de diciembre de 2013 o la
fecha de entrada de vigor de una directiva que modifique los importes de los limites del
volumen de negocios anual por debajo de los cuales |0s sujetos pasivos pueden acogerse a una
exencion del IVA, si éstafuese anterior.

3 COM(2004) 728 final.
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Articulo 4
Ladestinataria de la presente Decision serala Republica Italiana.

Hecho en Brusdlas, €l

Por & Consgo
El Presidente
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