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P9 TA(2019)0108
Ruski zakon o ,tujih agentih“

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 19. decembra 2019 o ruskem zakonu o ,tujih agentih“ (2019/2982(RSP))
(2021/C 255/09)

Evropski parlament,
— ob upostevanju svojih prej$njih resolucij o Rusiji ter odnosih med EU in Rusijo,

— ob upostevanju izjav tiskovne predstavnice Evropske sluzbe za zunanje delovanje (ESZD) z dne 23. novembra 2019
o spremembah zakona o tujih agentih v Ruski federaciji in z dne 26. novembra 2017 o ruski zakonodaji, ki dovoljuje
registracijo tujih medijev kot tujih agentov,

— ob upostevanju izjave delegacije EU v Svetu Evrope z dne 11. decembra 2019 o spremembah zakona o tujih agentih
v Ruski federaciji,

— ob upostevanju Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic, predvsem ¢lena 19 o svobodi mnenja in izrazanja ter ¢lena 20
o pravici do svobode mirnega zbiranja in zdruzevanja,

— ob upostevanju deklaracije Zdruzenih narodov o zagovornikih ¢lovekovih pravic, zlasti ¢lena 13 o svobodi zdruzevanja,

— ob upostevanju Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politiénih pravicah, zlasti ¢lena 22 o pravici do svobode
zbiranja,

— ob upostevanju Konvencije o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (Evropska konvencija o ¢lovekovih
pravicah),

— ob upostevanju Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah in njenih protokolov, predvsem ¢lena 10 o pravici do
svobode izrazanja ter ¢lena 11 o pravici do svobode mirnega zbiranja in zdruZevanja,

— ob upostevanju smernic EU o zagovornikih ¢lovekovih pravic,
— ob upostevanju ustave Ruske federacije, zlasti 2. poglavja o ¢lovekovih in drzavljanskih pravicah in svobos¢inah,

— ob upostevanju izjave predstavnika za svobodo medijev pri Organizaciji za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE)
z dne 20. novembra 2019,

— ob upostevanju mnenja komisarja Sveta Evrope za clovekove pravice o zakonodaji Ruske federacije o nekomercialnih
organizacijah v lu¢i standardov Sveta Evrope z dne 15. julija 2013 in njegovega posodobljenega mnenja o zakonodaji in
praksi nekomercialnih organizacij v Ruski federaciji v lu¢i standardov Sveta Evrope: posodobitev z dne 9. julija 2015,

— ob upostevanju mnenja Evropske komisije za demokracijo skozi pravo (Beneska komisija) o zveznem zakonu
o nekomercialnih organizacijah (zakon o tujih agentih) z dne 27. junija 2014, njenega mnenja z dne 13. junija 2016
o ruskem zveznem zakonu 3t. 129-FZ (o nezazelenih dejavnostih tujih in mednarodnih nevladnih organizacij) ter
njenega porocila z dne 18. marca 2019 o financiranju zdruZenj,

— ob upostevanju ¢lenov 144(5) in 132(4) Poslovnika,
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A. ker je pravica do svobode misli in izraZzanja, zdruzevanja in mirnega zbiranja zapisana v ustavi Ruske federacije;

B. ker je Ruska federacija podpisnica Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic in Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah
ter Clanica Sveta Evrope, zato se je zavezala mednarodnim standardom in nacelom pravne drzave ter ¢lovekovim
pravicam in temeljnim svobo$¢inam;

C. ker je ruski parlament julija 2012 sprejel zakon o tujih agentih, po katerem se morajo ruske nevladne organizacije, ki
prejemajo tuja sredstva in se ukvarjajo z dejavnostmi, ki jih je mogoce ohlapno opredeliti kot ,politi¢ne dejavnosti®, pri
ministrstvu za pravosodje Ruske federacije registrirati kot ,organizacije, ki opravljajo funkcije tujih agentov*; ker je bil
zakon leta 2014 spremenjen in lahko ministrstvo za pravosodje odtlej nevladne organizacije registrira kot tuje agente
tudi na lastno pobudo; ker je bilo podroéje uporabe zakona novembra 2017 razsirjeno, da bi bilo mogoce kot tuje
agente oznaciti tudi vse tuje medije, ki se bodisi posredno bodisi neposredno financirajo s sredstvi iz tujine;

D. ker je ruski parlament 21. novembra 2019 potrdil najnovejse spremembe zakona o tujih agentih, s katerimi se je status
zunanjih agentov razsiril na fiziéne osebe, tudi blogerje in neodvisne novinarje, predsednik Vladimir Putin pa jih je
2. decembra 2019 podpisal in uzakonil; ker zakon doloca posebne zahteve za registracijo, racunovodstvo in
oznacevanje publikacij, neupostevanje pa opredeljuje kot kaznivo dejanje, vkljuéno z moznostjo sankcij z visokimi
upravnimi kaznimi ali zaporno kaznijo do dveh let;

E. ker bi bili v skladu s tem zakonom kot tuji agenti razglaSeni tudi Rusi in tujci, ki urejajo ali razsirjajo vsebino medijskih
his, ki veljajo za tuje agente, zaradi Cesar bi bili lahko s to oznako diskreditirani tudi novinarji, njihovi viri ali celo osebe,
ki na druzbenih omrezjih objavljajo gradivo, to pa bi lahko privedlo do samocenzure in avtorjev ne bi odvracalo le od
objavljanja, temve¢ tudi od izmenjave prispevkov;

F. ker ruski zakon o tujih agentih kr3i Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah, mednarodni sporazum Sveta Evrope, ki
med drugim zagovarja svobodo govora in medijev; ker Rusija torej ne izpolnjuje obveznosti, ki jih ima kot ¢lanica Sveta
Evrope; ker je komisar Sveta Evrope za clovekove pravice dejal, da ta zakon ni zdruzZljiv z mednarodnimi in evropskimi
standardi na podro¢ju ¢lovekovih pravic; ker zakon o tujih agentih kr$i zaveze Rusije kot ¢lanice OVSE in podpisnice
Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic; ker EU pric¢akuje, da bo Ruska federacija — stalna ¢lanica varnostnega sveta
Zdruzenih narodov — v celoti spostovala sprejete mednarodne obveznosti;

G. ker stevilne organizacije za clovekove pravice in nevladne organizacije, na primer Amnesty International in Human
Rights Watch, menijo, da bo spremenjeni zakon e poslabsal Ze tako restriktivno okolje za neodvisno novinarstvo
v Rusiji, to pa bo dodatno spodkopalo svobodo izrazanja; ker so kakovostni mediji, neodvisni od vladnih ali vladam
naklonjenih struktur, ki sodelujejo s Stevilnimi ruskimi dopisniki po vsej drzavi in so pogosto edini vir zanesljivih
informacij in alternativa drzavnim medijem v oddaljenih regijah, na udaru organov pregona, kar ovira njihovo delo in
splosni dostop do nepristranskih medijev;

H. ker so zakonodajne omejitve in ciljno usmerjeni kazenski pregon na podlagi zakona o tujih agentih v Rusiji v zadnjih
mesecih postali represivnejsi, zaradi Cesar prihaja do omejevanja dostopa medijev in civilne druzbe do neodvisnega
financiranja, blatenja njihovega ugleda in oviranja njihovih dejavnosti, to pa omejuje uveljavljanje temeljnih svobos¢in
in zmanjSuje prostor za delovanje neodvisnih akterjev in opore¢nikov v Rusiji;

. ker je zakon o tujih agentih del Sir§e kampanje, s katero Zelijo po vsej Rusiji zatreti oporec¢nike, opozicijo in civilno
druzbo; ker je prostor za delovanje ruske civilne druzbe vse 0Zji, zato so vse bolj prisotne nevladne organizacije, ki jih je
ustanovila vlada in so od nje odvisne; ker ruska vlada prek teh organizacij spodbuja lastne politike, obenem pa ohranja
podobo neodvisne civilne druzbe;



C 255/56 Uradni list Evropske unije 29.6.2021

Cetrtek, 19. december 2019

J. ker so bile tar¢a zakona doslej pretezno nevladne organizacije; ker zakon kot tuje agente oznacuje priblizno 80
nevladnih organizacij, med njimi skoraj vse vodilne nevladne organizacije, ki v Rusiji delujejo na podrodju ¢lovekovih
pravic; ker je 49 ruskih nevladnih organizacij vlozilo tozbo na Evropsko sodisce za clovekove pravice, saj naj bi ta zakon
krsil ve¢ clovekovih pravic, vkljuéno s pravico do svobode izrazanja in zdruZevanja, pritoZujejo pa se tudi nad
kakovostjo zakona, kazenskim pregonom, Ce se ne registrirajo kot tuji agenti, in pretiranim drzavnim nadzorom;

K. ker so bile od leta 2014 Stevilne organizacije, ki se ukvarjajo z okoljskimi vprasanji, prisilno uvrs¢ene na seznam tujih
agentov, Ceprav je rusko ustavno sodis¢e okoljske skupine izrecno izvzelo iz podrocja uporabe tega zakona; ker so se
Stevilne skupine razpustile, ker so se Zelele izogniti tej oznacbi ali pa niso mogle placati kazni;

L. ker se je v zadnjem desetletju pojavil zaskrbljujo¢ svetovni trend, saj vse ve¢ drzav sprejema in uporablja zakone za
poseganje v pravico do svobode izrazanja, ki zajema svobodo sprejemanja in Sirjenja informacij in idej brez vmeSavanja
javnih organov in ne glede na drzavne meje, za omejevanje svobode zbiranja in zdruZevanja ter oviranje dela
civilnodruzbenih organizacij in posameznikov;

M. ker je Evropsko sodid¢e za clovekove pravice v ve¢ sodbah poudarilo, da je vloga javnega ¢uvaja, ki jo opravljajo
nevladne organizacije, bistvenega pomena za demokrati¢no druzbo in enako pomembna kot vloga medijev;

N. ker s sicer legitimnim ciljem zagotavljanja preglednosti nevladnih organizacij, ki prejemajo tuja sredstva, ni mogoce
upraviciti ukrepov, s katerimi se omejuje njihovo delovanje na podrodju demokracije, ¢lovekovih pravic in pravne
drzave;

1. poziva ruske oblasti, naj nemudoma razveljavijo zakon o tujih agentih ter uskladijo veljavno zakonodajo z rusko
ustavo in obveznostmi po mednarodnem pravu; poziva Rusko federacijo, naj preneha namerno ustvarjati ozracje, ki ni
naklonjeno civilni druzbi, zato obsoja, da se zakon o tujih agentih zlorablja za nadlegovanje in zatiranje organizacij civilne
druzbe, ki sodelujejo z mednarodnimi donatorji ali izrazajo politicno mnenje;

2. obsoja pred kratkim sprejete spremembe omenjenega zakona, ki obcutno razsirjajo njegovo podrocje uporabe in
omogocajo diskreditiranje posameznikov kot ,tujih agentov®, s ¢imer se krsijo njihove clovekove pravice, zlasti svoboda
izrazanja in zdruZevanja, pa tudi pravice, ki jih imajo kot drzavljani, omejuje njihova predanost in moznost prispevanja
k ruski civilni druzbi ter s stigmatizacijo ogroza njihova osebna varnost;

3. obsoja nenchna prizadevanja ruskih oblasti, da bi zajezile razprave na spletu in drugod ter omejile neodvisno
novinarstvo; opozarja jih, da je svoboda govora temeljna ¢lovekova pravica, ki krepi vse druge ¢lovekove pravice, druzbi pa
omogoca razvoj in napredek; poziva Rusko federacijo, naj prizna, da dinami¢na in dejavna civilna druzba pozitivno
prispeva k stanju demokracije in druzbe;

4. meni, da se Zeli z omenjenim zakonom, ¢ezmernim izrekanjem kazni in poravnavami medije, organizacije za
¢lovekove pravice in organizacije civilne druzbe prisiliti, da bi svoje vire preusmerile v pla¢evanje kazni in honorarjev za
pravno pomo¢, ter jim tako omejiti njihovo svobodo izrazanja; je mocno zaskrbljen, da so tar¢a organizacije in
posamezniki, ki zagovarjajo ¢lovekove pravice, kar $e zaostruje vse slabse razmere na podro¢ju ¢lovekovih pravic v Rusiji;
med drugim obsoja razpustitev zgodovinsko pomembnega gibanja ,Za ¢lovekove pravice;

5. izraza zaskrbljenost, da bi bilo mogoce s selektivno uporabo zakonodaje ciljati na posameznike, predvsem neodvisne
novinarje in aktiviste iz vrst opozicije, saj ni jasnih kriterijev in ker vlada pravna negotovost v zvezi z razlogi in posledicami
uporabe zakona zoper navadne drzavljane; poziva ruske oblasti, naj vzpostavijo okvir za dejavnosti nekomercialnih
organizacij, ki bo jasen, skladen, dosleden in v skladu z evropskimi in mednarodnimi standardi, pri tem pa uporabijo jasne
opredelitve, se izogibajo uporabi zaljivih izrazov, kot so ,tuji agenti ali diskriminatornih pravnih dolocb, povezanih z viri
financiranja, ter naj preprecijo kazenski pregon nevladnih organizacij, medijev in blogerjev, pa tudi posameznikov, ki
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izvajajo dejavnosti za nevladne organizacije ali medije; izraza zaskrbljenost, ker nevladne organizacije, ki jih je ustanovila
vlada, izpodrivajo neodvisne organizacije civilne druzbe; z zaskrbljenostjo opozarja predvsem na polozaj Anastazije
Sevéenko v Rostovu na Donu;

6.  odlo¢no nasprotuje metodam ruskih oblasti, ko z drzavnimi pooblastili zatirajo svobodo izrazanja in govora ter sejejo
strah v druzbi; poziva ruske oblasti, naj podprejo nepristranskost medijskih kanalov, tudi tistih v lasti ruskih drzavnih
podjetij, povecajo varnost ter izboljSajo delovne razmere, s sodelovanjem v obstoje¢ih mednarodnih programih pa
obogatijo tudi strokovno znanje novinarjev v Rusiji; poudarja, da je treba novinarjem, katerih svoboda dela je ogrozena,
v sodnih postopkih zagotoviti u¢inkovite pritoZzne moznosti, da bi preprecili pojav samocenzure;

7. izreka priznanje in izraza podporo vsem posameznikom in organizacijam, ki Se vedno zakonito in miroljubno
uveljavljajo svoje clovekove pravice, ¢eprav so tarca represije; poziva ruske oblasti, naj prenehajo nadlegovati, ustrahovati in
napadati civilno druzbo, medije ter organizacije in posameznike, ki se zavzemajo za ¢lovekove pravice; obsoja, da ruske
oblasti teh akterjev ne zas¢itijo in ne opravijo neodvisnih preiskav, kadar so tar¢a napadov, nadlegovanja ali ustrahovanja
tretjih oseb;

8.  ugotavlja, da ima ruski register tujih medijev deset vnosov, in pri vseh gre za postaje, ki so povezane z Radio Free
Europe ali Voice of America; opozarja, da ruska vlada kritizira tudi druge tuje medije, ki porocajo o demonstracijah
v drzavi;

9.  pricakuje, da bodo podpredsednik Komisije/visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko
(v nadaljnjem besedilu: podpredsednik/visoki predstavnik), Svet in Komisija na vseh sestankih in srecanjih ter v vseh

pogovorih z ruskimi predstavniki, tudi na najvigjih ravneh, izrazili pomisleke glede zakona o tujih agentih, in jih poziva, naj
Parlamentu porocajo o komunikaciji z ruskimi oblastmi;

10.  znova poziva Komisijo, ESZD in drzave ¢lanice, naj e naprej natancno spremljajo stanje na podrocju ¢lovekovih
pravic v Ruski federaciji, delegacije EU in veleposlanistva drzav ¢lanic v Rusiji pa poziva, naj Se naprej spremljajo sodne
postopke zoper organizacije civilne druzbe in aktiviste; prav tako poziva podpredsednika/visokega predstavnika in ESZD,
naj pri komunikaciji z ruskimi oblastmi opozorita na primere oseb, ki so tar¢a kazenskega pregona iz politi¢nih razlogov, in
od ruskih predstavnikov uradno zahtevata odgovor; poziva ju, naj Parlamentu porocata o izmenjavi z ruskimi oblastmi;

11.  poziva podpredsednika/visokega predstavnika, naj stori vse, kar je v njegovi moci, da bi podprl civilno druzbo, ki
spodbuja demokrati¢ne vrednote, nacela pravne drzave, temeljne svobos¢ine in ¢lovekove pravice v Rusiji, ter okrepil
medosebne stike z ruskimi drzavljani;

12.  poziva drzave ¢lanice EU, naj vprasanje zakona o tujih agentih izpostavijo v institucijah Sveta Evrope, predvsem
v Odboru ministrov in Parlamentarni skup3¢ini Sveta Evrope; poziva Benesko komisijo, naj preuci dopolnjeni zakon o tujih
agentih ter pripravi pravno mnenje in poda ustrezna priporocila; poziva ruske oblasti, naj za¢nejo v skladu z mednarodnimi
zavezami Rusije izvajati vsa priporocila Beneske komisije Sveta Evrope; poziva drzave ¢lanice EU, naj na forumih OVSE
stalno pritiskajo na ruske oblasti, da bodo zacele delovati v skladu s standardi OVSE glede ¢lovekovih pravic, demokracije,
nacel pravne drzave in neodvisnosti sodstva;

13.  spodbuja EU, naj Rusijo Se naprej poziva k razveljavitvi ali spremembi vseh zakonov, ki niso v skladu
z mednarodnimi standardi; poziva podpredsednika/visokega predstavnika, naj oblikuje novo celovito strategijo EU-Rusija,
katere cilj bo krepitev miru in stabilnosti; znova poudarja, da bi moral dialog vedno temeljiti na odlo¢nih nacelih, vklju¢no
s spostovanjem mednarodnega prava in ozemeljske celovitosti ruskih sosed; poudarja, da bo sankcije proti Rusiji mogoce
odpraviti $ele, ko bo drzava v celoti spostovala svoje obveznosti;

14.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje podpredsedniku Komisije/visokemu predstavniku Unije za
zunanje zadeve in varnostno politiko, Svetu, Komisiji, vladam in parlamentom drzav ¢lanic, Svetu Evrope, visokemu
komisarju OZN za ¢lovekove pravice, Organizaciji za varnost in sodelovanje v Evropi ter predsedniku, vladi in parlamentu
Ruske federacije.
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