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P9 TA(2019)0108
A kiilfoldi iigynokokr6l” sz6l6 orosz torvény

Az Eurdpai Parlament 2019. december 19-i illdsfoglaldsa a ,kiilfoldi iigynokokrdl” szdlé orosz torvényrGl
(2019/2982(RSP))

(2021/C 255/09)

Az Eurpai Parlament,
— tekintettel az Oroszorszdgrol és az EU és Oroszorszag kozotti kapesolatokrél sz6l6 kordbbi dlldsfoglalasaira,

— tekintettel az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) szévivSjének az Oroszorszagi Foderdcidban a kiilfoldi tigynokokrsl”
sz6016 torvény modositdsdrdl szolo, 2019. november 23-i, valamint a kilfoldi média ,kilfoldi tigynokként” valo
bejegyzését lehet6vé tevd orosz torvényrél sz016, 2017. november 26-i nyilatkozatdra,

— tekintettel az EU Eurdpa Tandcsba delegdlt kiildottségének az Oroszorszagi Foderacioban a ,kiilfoldi iigynokokrél” sz6lo
torvény moédositdsdrdl sz616, 2019. december 11-i nyilatkozatdra,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdra, kiilonosen annak a vélemény és a kifejezés szabadsdgahoz vald
jogrol szol6 19. cikkére és a békés célu gyiilekezés szabadsdgahoz és az egyesiilés szabadsdgahoz valé jogrél sz6l6
20. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok védelmezdir6l sz616 ENSZ-nyilatkozatra, kiilonosen annak az egyesiilési szabadsdgrol sz6l6
13. cikkére,

— tekintettel Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydra (ICCPR), killonosen annak a szabad tdrsuldshoz
val6 jogrdl szolo 22. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok védelmérdl szol6 eurdpai egyezményre (emberi jogok eurdpai
egyezménye),

— tekintettel az emberi jogok eurépai egyezményére és az ahhoz csatolt jegyzékonyvekre, kiilonosen a véleménynyilvanitas
szabadsdgdhoz val6 jogrol sz616 10. cikkre és a gyiilekezés és az egyesiilés szabadsdgahoz vald jogrol sz6lo 11. cikkre,

— tekintettel az Eur6pai Unié emberi jogok védelmezdirdl sz616 irdnymutatdsaira,

— tekintettel az Oroszorszdgi Foderdcié alkotmdnydra, kiillonosen annak a polgdrok jogairdl és szabadsdgairdl szolo
2. fejezetére,

— tekintettel az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) médiaszabadsidggal foglalkozé képviselGjének
2019. november 20-i nyilatkozatara,

— tekintettel az Eur6pa Tandcs emberi jogi biztosdnak ,Az Oroszorszagi Foderdcié nem kereskedelmi szervezetekrél sz6lo
jogszabalyai az Eurdpa Tandcs normdinak fényében” cimd, 2013. jalius 15-i véleményére, valamint ,Az Oroszorszagi
Foderdcié nem kereskedelmi szervezetekkel kapcsolatos jogszabalyai és gyakorlata az Eurépa Tandcs normadinak
fényében: frissitett valtozat” cimdi, 2015. jalius 9-i frissitett véleményre,

— tekintettel a Jog a Demokrdcidért Eurdpai Bizottsignak (Velencei Bizottsdg) a nem kereskedelmi szervezetekrdl sz6l6
szovetségi torvényrdl (kalfoldi tigynokokrsl szolo torvény”) szold, 2014. janius 27-i véleményére, a (kuilfoldi és
nemzetkozi nem kormdnyzati szervezetek nemkivdnatos tevékenységeir6l sz0l6) 129-FZ szdm orosz szovetségi
torvényrdl sz616, 2016. janius 13- véleményére, valamint a Velencei Bizottsignak az egyesiiletek finanszirozasarél
sz616, 2019. mércius 18- jelentésére,

— tekintettel eljarasi szabélyzata 144. cikkének (5) bekezdésére és 132. cikkének (4) bekezdésére,
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A. mivel a gondolat és a sz0lds, az egyesiilés és a békés gyiilekezés szabadsdgdhoz vald jogot az Oroszorszagi Foderacio
alkotmanya rogziti;

B. mivel az Oroszorszdgi Foderaci6 aldirta az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatt és az emberi jogok eurdpai
egyezményét, valamint az Eurdpa Tandcs tagja, és igy elkotelezte magat a jogdllamisdgra vonatkozé nemzetkozi normdk
és elvek, valamint az emberi jogok és az alapvet$ szabadsdgok mellett;

C. mivel 2012 juliusiban az orosz parlament elfogadta a ,kilfldi tigynokokrSl” sz6l6 torvényt, amely elSirja az orosz
nem kormdnyzati szervezetek szdmadra, hogy kiilf6ldi tigynoki feladatokat ellitd szervezetként” jelentkezzenek be az
Oroszorszdgi Foderdcié Igazsdgiigyi Minisztériumdndl, amennyiben kiilfoldi finanszirozdsban részesiilnek, és
homalyosan ,politikai tevékenységnek” nevezett tevékenységeket folytatnak; mivel 2014 juniusiban mddositottak
a torvényt, hogy az Igazsdgiigyi Minisztérium sajat kezdeményezésére is nyilvantartdsba vehessen ,kiilf6ldi igynokként”
nem kormdnyzati szervezeteket; mivel 2017 novemberében a torvény hatalyat kiszélesitették, hogy a kozvetleniil vagy
kozvetetten kiilfoldi finanszirozdsban részesiilg kilfldi médiat is kotelezzék a ,kiilfoldi igynok” cimke hasznalatdra;

D. mivel az orosz parlament 2019. november 21-én jévahagyta, Vlagyimir Putyin elnok pedig 2019. december 2-dn aldirta
a Jkilfoldi tigynokokrsl” szolé torvény legutdbbi mddositdsait, amelyek kiterjesztik a kilfoldi tigynok” statuszt
a maganszemélyekre, koztiik bloggerekre és fiiggetlen tjsdgirokra; mivel a torvény egyedi kovetelményeket ir el§
a kiadvanyok nyilvantartisba vételére, konyvelésére és cimkézésére vonatkozdan, és a meg nem felelést
biincselekménynek mindsiti, ideértve stilyos kozigazgatdsi birsdgokkal vagy két évig terjedS szabadsdgvesztéssel jard
szankciok lehetdségét is;

E. mivel e torvény értelmében azok az oroszok és kilfoldiek, akik kiilfoldi tigynoknek” nevezett hircsatorndkkal
dolgoznak vagy ezek tartalmadt terjesztik, ,kilfoldi tigynokoknek” mindsiilnének, igy az djsdgirkat, forrdsaikat, vagy
akdr a kozosségi oldalakon anyagokat megosztokat kilfoldi tigynokokként” vald megbélyegzésnek tennék ki, ami

s o

oncenzirahoz vezethet, mikozben nemcsak a kiadvanyok kozzétételétdl, hanem megosztasatdl is eltantoritanak Sket;

F. mivel a kilfoldi tigynokokr6l” szolé orosz torvény sérti az emberi jogok eurdpai egyezményét, az Eurdpa Tandcs
nemzetkozi megéllapoddsdt, amely tobbek kozott a szolds- és a médiaszabadsagot védi; mivel ezért Oroszorszdg nem
teljesiti az Eurdpa Tandcs tagjaként vallalt kotelezettségeit; mivel az Eurpa Tandcs emberi jogi biztosa tigy itélte meg,
hogy ez a torvény Osszeegyeztethetetlen a nemzetkozi és az eurdpai emberi jogi normdkkal; mivel a kilfoldi
igynokokrdl” szO16 torvény sérti Oroszorszag EBESZ-tagként és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak
alairéjaként véllalt kotelezettségeit; mivel az EU elvdrja az Oroszorszdgi Foderdciotdl, hogy az ENSZ Biztonsagi
Tandcsdnak dllandé tagjaként teljes mértékben eleget tegyen nemzetkozi kotelezettségvallaldsainak;

G. mivel szdmos, az emberi jogokat védelmezd szervezet és nem kormdnyzati szervezet, példdul az Amnesty International
és a Human Rights Watch agy véli, hogy a médositott torvény kéros hatdssal lesz a fuggetlen tjsdgirdst mdr amugy is
korldtozé kornyezetre Oroszorszdgban, tovabb veszélyeztetve igy a véleménynyilvanitds szabadsdgdt; mivel a torvény
a kormdnyzati vagy kormanyparti struktdrdktdl fuggetlen, mingségi médiat célozza meg, amely szdmos orosz
tudésitéval miikodik egyiitt orszagszerte, és amely gyakran az egyetlen megbizhaté informacidforrds és az dllami média
alternativdja a tdvoli teriileteken, igy akaddlyozva munkdjukat és ezéltal a pdrtatlan médidhoz valé hozzaférést;

H. mivel az oroszorszagi kulfoldi tigynokokrsl szolo torvényen alapuld jogszabdlyi korldtozdsok és célzott
buntetdeljardsok az elmult hénapokban egyre elnyomébb formaét oltottek, aminek eredményeként szikitették a média
és a civil tdrsadalom fiiggetlen finanszirozdshoz valé hozzaférését, csorbitottdk j6 hirneviiket és akadélyoztdk
tevékenységeiket, ezéltal korlatoztdk az alapvet§ szabadsdgok gyakorldsit és csokkentették a figgetlen és mdsként
gondolkod6 szerepl6k mozgasterét Oroszorszagban;

. mivel a kiilfoldi tigynokokrdl” sz6l6 torvény egy szélesebb korti kampany része, amelynek célja az eltérd vélemények,
az ellenzék és a civil tarsadalom elfojtdsa Oroszorszdg-szerte; mivel Oroszorszag fuggetlen civil tarsadalmanak szdkiilg
mozgastere lehetévé teszi a nem fiiggetlen, kormdny dltal szervezett nem kormdnyzati szervezetek fokozott jelenlétét;
mivel az orosz kormdny a kormdny dltal szervezett nem kormdnyzati szervezeteket arra haszndlja fel, hogy el6mozditsa
sajat politikdit, mikozben fenntartja a fiiggetlen civil tdrsadalom latszatat;
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J. mivel a torvény eddig f6ként a nem kormdanyzati szervezeteket célozta meg; mivel e torvény értelmében Osszesen
mintegy 80 nem kormdnyzati szervezet mindsul kilfoldi iigynoknek”, koztiik gyakorlatilag az Osszes vezet§
oroszorszagi emberi jogi nem kormdnyzati szervezet; mivel 49 orosz nem kormdnyzati szervezet keresete van
folyamatban az Emberi Jogok Eur6pai Bir6sdga el6tt, amelyek arra hivatkoznak, hogy a kilfoldi tigynokokrdl” sz6lo
torvény tobb emberi jogot megsért, tobbek kozott a véleménynyilvanitds és az egyesiilés szabadsigdhoz val6 jogot, és
tiltakoznak a torvény mindsége és a ,kilfoldi tigynokként” valé nyilvantartdsba vétel elmulasztdsa miatti tildoztetésiik,
valamint a tdlzott dllami kontroll ellen;

K. mivel 2014 6ta tobb tucat kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozd szervezetet tettek fel kényszerrel a kiilfoldi
tigynokok” listdjara annak ellenére, hogy Oroszorszdg alkotmanybirdsiga kifejezetten kizarta a kornyezetvédelmi
csoportokat e torvény hatdlya aldl; mivel az érintett csoportok koziil soknak meg kellett sziintetnie méikodését azért,
hogy ne cimkézzék kulfoldi tigynoknek”, vagy mivel nem tudta megfizetni a birsigokat;

L. mivel az elmdlt évtizedben kialakult egy riaszt6 globalis tendencia, amely szerint egyre tobb allam vezet be és alkalmaz
jogszabélyokat arra, hogy beavatkozzon a véleménynyilvanitds szabadsdgahoz valé jogba, amely magdban foglalja az
informdcidk és az eszmék hatdsigok beavatkozdsa nélkili és hatdroktdl fiiggetlen megismerésének és dtaddsanak
szabadsdgdt, valamint a gyiilekezés és az egyesiilés szabadsdgat; mivel az ilyen jogszabdlyok akaddlyozzdk a civil
tarsadalmi szervezetek és az egyének munkdjat;

M. mivel az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga szdmos itéletében hangsilyozta, hogy a nem kormdnyzati szervezetek dltal
gyakorolt megfigyel6i szerep alapvetd fontossigii a demokratikus tdrsadalom szempontjabdl, és a média szerepéhez
hasonlé jelent8séggel bir;

N. mivel a kilfoldi finanszirozdsban részesil nem kormdnyzati szervezetek atlathatésdgdnak biztositdsdra irdnyuld
legitim cél nem igazolhat olyan intézkedéseket, amelyek korlatozzak a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisdg
teriiletén tevékenykedd nem korményzati szervezetek tevékenységét;

1. felhivja az orosz hatdsdgokat, hogy haladéktalanul helyezzék hatdlyon kiviil a ,kilfoldi tigynokokrdl” sz616 torvényt,
és a hatdlyos jogszabalyokat hozzdk osszhangba Oroszorszdg alkotmanyaval és nemzetkozi jogi kotelezettségeivel; siirgeti
az Oroszorszagi Foderaciot, hogy hagyjon fel a civil tarsadalommal szembeni ellenséges 1égkor szandékos megteremtésével,
és ebbdl kovetkezden elitéli a ,kilfoldi tigynokokrsl” szol6 torvény alkalmazast mint olyan eszkozt, amely a nemzetkozi
adomdnyozdkkal egylittm(ikodd vagy politikai véleményt nyilvanito civil tdrsadalmi szervezetek zaklatdsdra és elnyomdsdra
irdnyul;

2. kifogasolja a kiilfoldi tigynokokrsl” szolé torvény nemrégiben elfogadott mddositdsait, amelyek jelentGsen
kiszélesitik a torvény hatdlydt, és lehet6vé teszik egyének ,kiilf6ldi tigynokként” valé megbélyegzését, ezdltal megsértve
emberi jogaikat, kiillonosen véleménynyilvanitdsi és egyesiilési szabadsdgukat, valamint dllampolgari jogaikat, korldtozva az
orosz civil tdrsadalom irdnti elkotelezettségiiket és ahhoz valé hozzdjaruldsukat, tovdbba az ilyen megbélyegzés révén
kockdra téve személyes biztonsdgukat;

3. kifogdsolja az orosz hatésdgok arra irdnyulé folyamatos erdfeszitéseit, hogy korldtozzak az online és offline vitd,
valamint a fiiggetlen Gjsdgirast; emlékezteti 6ket, hogy a szdldsszabadsig alapvet§ emberi jog, amely megerGsiti az Osszes
tobbi emberi jogot, lehetdvé téve a tarsadalmi fejl6dést és haladdst; felszolitja az Oroszorszagi Foderaciot, hogy ismerje el,
hogy az élénk és aktiv civil tdrsadalom pozitivan jarul hozza a demokracia és a tarsadalom helyzetéhez;

4. 4gy véli, hogy ez a torvény, valamint a médidval, az emberi jogi szervezetekkel és a civil tdrsadalommal szembeni
birsagok és dijak tulzott mértékdi alkalmazdsa szandékosan arra kényszeriti Sket, hogy forrasaikat a birsdgok és a birdsag
elotti védelem dijainak megfizetésére Osszpontositsdk, és ezaltal korldtozzak a véleménynyilvanitds szabadsagat;
mélységesen aggasztja az emberi jogi szervezetek és jogvéddk célbavétele, ami tovdbb silyosbitja az emberi jogok
helyzetének romldsdt Oroszorszdgban; elitéli tobbek kozott a torténelmi jelentSségti ,Emberi Jogokért” mozgalom
feloszlatasat;

5. aggodalmdnak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az egyértelmd kritériumok hidnya, valamint az egyszert
polgérokra valé alkalmazds okaival és kovetkezményeivel kapcsolatos jogbizonytalansdgok miatt fenndll annak a kockazata,
hogy a torvény szelektiven alkalmazhat6, konkrét egyéneket, kiilonosen fiiggetlen djsagirdkat és politikai ellenzéki
aktivistdkat megcélozva; felszolitja az orosz hatésdgokat, hogy hozzanak létre egyértelmdi, koherens, kovetkezetes és az
eurdpai és nemzetkozi normdkkal osszhangban all6 keretet a nem kormdnyzati szervezetek tevékenységére vonatkozoan,
kiilonosen egyértelm( fogalommeghatdrozasok alkalmazdsdval, a megbélyegz6 nyelvezet — példaul a ,kiilfoldi tigynokok” -
vagy a finanszirozdsi forrdsokhoz kapcsolddé diszkriminativ jogi rendelkezések haszndlatdnak elkeriilésével, tovabbd a nem
kormdnyzati szervezetek, a média és a bloggerek, illetve a nem kormdnyzati szervezetek vagy a média szdmdra
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tevékenységet folytatd személyek biintetSeljards ald vondsinak megakadélyozdsaval; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy
a kormdny altal szervezett nem kormanyzati szervezetek kiszoritjak a fiiggetlen civil tarsadalmi szervezeteket; aggodalmat
fejezi ki kiilonosen az Anasztaszija Sevesenkd koriil a Don menti Rosztovban kialakult helyzet kapcsan;

6.  hatdrozottan ellenzi az orosz hatdsdgok arra irdnyulé mddszereit, hogy az édllam hatalmat a véleménynyilvanitds és
a szolas szabadsdganak elnyomdsdra haszndljak, és ezdltal félelmet keltsenek a tdrsadalomban; felszélitja az orosz
hatésdgokat, hogy tdmogassdk a — tobbek kozott orosz allami véllalatok tulajdonaban 1évé — médiacsatorndk partatlansigat,
és javitsdk az oroszorszdgi Gjsdgirok biztonsdgdt és munkakornyezetét, tobbek kozott azdltal, hogy a meglévé nemzetkozi
programok felhasznaldsdval fejlesztik szakmai készségeiket; hangsilyozza, hogy az oncenzira elkeriilése érdekében
hatékony jogorvoslati eljdrasokat kell biztositani azon Gjsdgirok szdmdra, akiknek szabad munkavégzése veszélybe keriilt;

7. méltatja és tdmogatdsdrdl biztositja mindazokat az egyéneket és szervezeteket, akik — annak ellenére, hogy elnyomds
célpontjai — tovabbra is végzik legitim és békés emberi jogi munkdjukat; siirgeti az orosz hatésdgokat, hogy vessenek véget
a civil tarsadalomra, a médidra, az emberi jogi szervezetekre és a jogvédSkre irdnyuld zaklatdsnak, megfélemlitésnek és
tdmadasoknak; elitéli, hogy az orosz hatdsdgok nem védik meg ezeket a szereplSket a harmadik felek dltal elkovetett
tdmadasokkal, zaklatdssal és megfélemlitéssel szemben, vagy nem vizsgdljdk ki partatlanul az ellentik irdnyulé ilyen
tdmadasokat;

8. megjegyzi, hogy Oroszorszdg kilfoldi tigynok” médiumokrdl vezetett nyilvantartdsa 10 bejegyzést tartalmaz,
amelyek mindegyike vagy a Szabad Eurépa Radidhoz vagy az Amerika Hangjdhoz (Voice of America) kapcsolddik;
emlékeztet arra, hogy az orosz kormdany birdlta a tobbi kiilfoldi médidt az orszdgban tartott tintetésekrdl sz616 tuddsitsok
miatt;

9.  elvarja, hogy a Bizottsag alelnokefaz Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje (alelnok/f6képviseld), a Tandcs
és a Bizottsdg vessék fel aggdlyaikat a ,kiilfoldi tigynokokrdl” szold torvénnyel kapesolatban az orosz — tobbek kozott
a legmagasabb szinti — képviselSkkel folytatott kapcsolataik, taldlkozoik és kommunikdciéjuk sordn, és kéri Sket, hogy
szamoljanak be a Parlamentnek az orosz hatésigokkal folytatott eszmecseréikrdl;

10.  ismételten felhivja a Bizottsdgot, az EKSZ-t és a tagallamokat, hogy tovdbbra is szorosan kovessék nyomon az
emberi jogok helyzetét az Oroszorszdgi Foderdcidban, és felszdlitja az EU oroszorszdgi kiildottségét és a tagallamok
nagykovetségeit, hogy tovabbra is kovessék nyomon a civil tarsadalmi szervezeteket és aktivistdkat érint§ birdsagi tigyeket;
felhivja tovdbbad az alelnokot/f6képvisel6t és az EKSZ-t annak biztositdsira, hogy az orosz hatdsigokkal folytatott
kommunikdacié sordn vessék fel a politikai okokbdl biintetGeljards ald vont személyek tigyeit, és hogy az orosz képviselGket
hivatalosan kérjék fel, hogy reagdljanak ezekre az esetekre; kéri az alelnokot/f6képviselt és az EKSZ-t, hogy szdmoljanak be
a Parlamentnek az orosz hatésdgokkal folytatott eszmecseréikrdl;

11.  felhivja az alelnokot/f6képvisel6t, hogy minden lehetSséget ragadjon meg az Oroszorszdgban a demokracidt
a jogallamisagot, az alapvet§ jogokat és az emberi jogokat el6mozditd civil tdrsadalom tdmogatdsdra, és az orosz
allampolgdrokkal val6 kozvetlen kapesolatok megerdsitésére;

12, kéri az EU tagallamait, hogy az Eurdpa Tandcs intézményeiben, elsGsorban a Miniszteri Bizottsigban és az Eurdpa
Tandcs Parlamenti Kozgytilésében vessék fel a ,kiilfoldi igynokokrsl” sz616 torvény kérdését; kéri a Velencei Bizottsdgot,
hogy jogi vélemény és megfelel§ ajanldsok kidolgozdsa érdekében vizsgdlja meg a ,kiilfoldi tigynokokrdl” sz616 modositott
torvényt; felszélitja az orosz hatdsigokat, hogy Oroszorszdg e tekintetben fenndllé nemzetkozi kotelezettségeivel
osszhangban maradéktalanul hajtsdk végre az Eurépa Tandcs Velencei Bizottsdgdnak valamennyi ajanldsit; felszolitja
tovabba az unids tagallamokat, hogy az EBESZ férumain beliil gyakoroljanak dllandé nyomadst az orosz hatésdgokra annak
érdekében, hogy megfeleljenek az EBESZ emberi jogokra, demokricidra, jogillamisdgra és az igazsdgszolgiltatds
fiiggetlenségére vonatkozd normdinak;

13.  osztonzi az EU-t, hogy intézzen folyamatosan felszélitdsokat Oroszorszdghoz a nemzetkozi normdkkal 6sz-
szeegyeztethetetlen minden jogszabély hatalyon kiviil helyezése vagy modositdsa érdekében; felhivja az alelnokot/féképvi-
selét, hogy dolgozzon ki egy 1j, dtfogé EU-Oroszorszdg stratégidt, amelynek célja a béke és a stabilitds megerdsitése;
ismételten megerdsiti, hogy minden parbeszédnek szildrd elveken kell alapulnia, beleértve a nemzetkozi jog és Oroszorszag
szomszédai teriileti integritdsdnak tiszteletben tartdsat; kiemeli, hogy az Oroszorszdggal szemben bevezetett szankciok
kizardlag akkor sziintethet6k meg, ha Oroszorszag teljes mértékben megfelel kotelezettségeinek;

14.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Bizottsdg alelnokénekfaz Unid kiil- és biztonsdgpolitikai
f6képviselSjének, a Tandcsnak, a Bizottsignak, a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az Eurépa Tandcsnak, az
ENSZ emberi jogi fdbiztosdnak, az EBESZ-nek, valamint az Oroszorszdgi Foderdcio elnokének, kormdnydnak és
parlamentjének.
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