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DECISOES

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 24 de Julho de 2008

relativa a orientacdes destinadas a auxiliar os Estados-Membros na elaboracio do relatério anual
sobre o plano nacional de controlo plurianual integrado tinico previsto no Regulamento (CE)
n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho

[notificada com o milmero C(2008) 3756]

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2008/654|CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativo
aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do
cumprimento da legislacdo relativa aos alimentos para animais e
aos géneros alimenticios e das normas relativas a satide e ao
bem-estar dos animais (!), nomeadamente o n° 2 do
artigo 44.°,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 882/2004 estabelece regras ge-
rais para a realizacio de controlos oficiais pela Comuni-
dade ou pela autoridade competente dos Estados-Mem-
bros para verificar o cumprimento das normas constantes
da legislagio relativa aos alimentos para animais e aos
géneros alimenticios e das normas relativas a saide e ao
bem-estar dos animais.

(20 On.° 3 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004
determina que esse regulamento ndo prejudica quaisquer
disposicdes comunitdrias especificas relativas a controlos
oficiais.

(" JO L 165 de 30.4.2004, p.1. Rectificagio no JO L 191 de
28.5.2004, p. 1. Regulamento com a dltima redac¢do que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n.° 301/2008 do Conselho (JO L 97 de
9.4.2008, p. 85).

(3) O artigo 41.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004 prevé
que cada Estado-Membro deve preparar um plano nacio-
nal de controlo plurianual integrado dnico («plano nacio-
nal de controlo»), a fim de assegurar a aplicacdo efectiva
do n° 2 do artigo 17.° do Regulamento (CE)
n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 28 de Janeiro de 2002, que determina os principios
e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade
Europeia para a Seguranga dos Alimentos e estabelece
procedimentos em matéria de seguranca dos géneros ali-
menticios (%), bem como das normas relativas a satide e
ao bem-estar dos animais e do artigo 45.° do Regula-
mento (CE) n.° 882/2004.

(4) O objectivo dos planos nacionais de controlo é também
estabelecer uma base sélida para a realizacdo de contro-
los comunitérios nos Estados-Membros.

(5) O artigo 27.°-A da Directiva 2000/29/CE do Conselho,
de 8 de Maio de 2000, relativa as medidas de protec¢io
contra a introducdo na Comunidade de organismos pre-
judiciais aos vegetais e produtos vegetais e contra a sua
propagacio no interior da Comunidade (*), determina que
sdo aplicaveis, se for caso disso, os artigos 41.° a 46.° do
Regulamento (CE) n.° 882/2004 relativos aos planos na-
cionais de controlo, aos relatérios anuais e aos controlos
comunitarios nos Estados-Membros e paises terceiros,
para garantir a execucdo eficaz daquela directiva.

(®) JO L 31 de 1.2.2002, p. 1. Regulamento com a tltima redac¢do que
1

he foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 202/2008 da Comissdo (JO
L 60 de 5.3.2008, p. 17).

() JO L 169 de 10.7.2000, p. 1. Directiva com a tltima redacgio que
lhe foi dada pela Directiva 2008/64/CE da Comissdo (JO L 168 de
28.6.2008, p. 31).



9.8.2008 Jornal Oficial da Unido Europeia L 214/57
(6) Nos termos do n.° 1, alinea e), do artigo 43.° do Regu- conclusdes e recomendagdes contidas no relatério anual

(10)

(11)

lamento (CE) n.° 882/2004, a Comissdo deve elaborar
orientacdes que incentivem a adopgdo das melhores pra-
ticas a todos os niveis dos sistemas de controlo.

Nos termos do n.° 1, alinea j), do artigo 43.° do Regu-
lamento (CE) n.° 882/2004, a Comissdo deve elaborar
orientacdes que definam a estrutura dos relatérios anuais
exigidos nos termos do artigo 44.° daquele regulamento,
bem como as informagdes que neles devem ser incluidas.

Nos termos do n.° 1 do artigo 44.° do Regulamento (CE)
n.° 882/2004, os Estados-Membros devem apresentar a
Comissdo um relatério anual sobre a execu¢do do plano
nacional de controlo. Esse relatério deve ser apresentado
pela primeira vez um ano apds o inicio da execugdo dos
planos nacionais de controlo, e posteriormente todos os
anos. No n.° 1 do artigo 44.° sdo igualmente indicadas as
informacdes que devem ser prestadas nos relatérios anu-
ais.

Nos termos do n.° 2 do artigo 44.° do Regulamento (CE)
n.° 882/2004, as informagdes a transmitir nos relatérios
anuais devem ter em conta as orientagdes a elaborar pela
Comissdo, tendo em vista uma apresentagio coerente dos
mesmos. As orientacdes ndo sdo vinculativas mas forne-
cem indicacdes tteis aos Estados-Membros para a execu-
¢do do referido regulamento.

O artigo 45.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004 prevé a
realizacdo, numa base regular, de auditorias comunitdrias
nos Estados-Membros, no sentido sobretudo de verificar
se os controlos oficiais sdo efectuados em consonancia
com os planos nacionais de controlo e em conformidade
com a legislagdo comunitdria.

A Comissdo deve submeter a exame permanente as ori-
entagdes definidas na presente decisio e actualizi-las,
conforme necessario, apds recep¢do e andlise dos relatd-
rios anuais dos Estados-Membros, tendo em conta as

(12)

(13)

a eclaborar pela Comissdo nos termos do n° 4 do
artigo 44.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004 ¢ a luz
da experiéncia adquirida pelos Estados-Membros no 4m-
bito da execugdo deste Regulamento.

Para efeitos das orientac¢des definidas na presente decisdo,
deve ter-se em conta o trabalho actualmente realizado
pelo Eurostat no contexto do Programa Estatistico Co-
munitdrio tendo em vista o desenvolvimento de uma
base de dados de «Actividades de Controlo e Monitoriza-
¢do», que englobe diversos sistemas de classificacdo, in-
cluindo termos e defini¢des harmonizados, para a gestdo
de dados relativos a géneros alimenticios e alimentos
para animais.

As medidas previstas na presente decisio estio em con-
formidade com o parecer do Comité Permanente da Ca-
deia Alimentar e da Satide Animal,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As orientagdes previstas no n.° 2 do artigo 44.° do Regula-
mento (CE) n.° 882/2004, a ter em conta nos relatdrios anuais
previstos no n.° 1 do artigo 44.° do referido regulamento («re-
latério anualy), s3o estabelecidas no anexo da presente decisio.

Artigo 2.9

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 24 de Julho de 2008.

Pela Comissdo
Androulla VASSILIOU

Membro da Comissdo
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ANEXO

Orientagdes para a elaboracio dos relatérios anuais sobre a execucio dos planos nacionais de controlo dos

Estados-Membros

OBJECTIVO DAS ORIENTACOES

As orientacdes tém como objectivo contribuir para uma apresentagdo coerente, pelos Estados-Membros, dos
respectivos relatérios anuais sobre a execu¢do dos planos nacionais de controlo e, em especial, dos resultados
dos controlos oficiais por eles efectuados.

OBJECTIVO DO RELATORIO ANUAL

O relatério anual dos Estados-Membros tem como finalidade:

a) Satisfazer a obrigacdo juridica de apresentacdo de relatérios prevista no n.° 1 do artigo 44.° do Regulamento
(CE) n.° 882/2004;

b) Descrever os progressos na execugdo do plano nacional de controlo e avaliar a eficdcia das disposigdes e dos
sistemas de controlo, com base nos resultados dos controlos oficiais efectuados no Estado-Membro.

O processo de compilagdo e andlise dos dados de controlo tendo em vista a elaboragio do relatério anual
permitird aos Estados-Membros analisar mais facilmente a eficicia dos respectivos sistemas de controlo e
contribuird para o desenvolvimento e a melhoria continua desses sistemas.

A informagdo facultada nos relatérios anuais deve igualmente ser utilizada pela Comissdo para:
a) Elaborar os seus programas de controlo anuais (andlise documental, auditorias, inspec¢des); e

b) Preparar o relatério que a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho em conformidade
com os n. 4 ¢ 6 do artigo 44.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004.

BASE JURIDICA
O artigo 44.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004 prevé o seguinte:

«I. Um ano apds o inicio da execugdo plurianual dos planos nacionais de controlo, e posteriormente todos os
anos, cada Estado-Membro deve apresentar a Comissio um relatorio que indique:

a) Todas as alteragdes introduzidas nos planos nacionais de controlo plurianuais para atender aos elementos
referidos no n.° 3 do artigo 42.%

b) Os resultados dos controlos e das auditorias realizados no ano anterior ao abrigo das disposi¢des do plano
nacional de controlo plurianual;

¢) O tipo e o niimero de casos de incumprimento identificados;

d) As acgdes destinadas a garantir o funcionamento eficaz dos planos nacionais de controlo plurianuais,
incluindo as medidas de execu¢do tomadas e respectivos resultados.

2. Tendo em vista uma apresentagdo coerente dos relatorios, em especial dos resultados dos controlos
oficiais, as informagdes referidas no n.° 1 devem ter em conta as orientagdes a elaborar pela Comissio nos
termos do n.° 2 do artigo 62.°

3. Os Estados-Membros devem terminar os respectivos relatérios e transmiti-los @ Comissdo, nos seis meses
seguintes ao final do ano a que se referem.».
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DEFINICOES

Para efeitos das presentes orientacdes, sio aplicdveis as defini¢bes estabelecidas na legislacio comunitdria
relevante, em particular as defini¢des constantes do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004, dos artigos
2.° e 3.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002, do artigo 2.° da Directiva 2000/29/CE, da Decisio 2006/677|CE
da Comissdo, de 29 de Setembro de 2006, relativa ao estabelecimento de orientacdes que definem critérios para
a realizagdo de auditorias nos termos do Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificacgdo do cumprimento da legislagdo relativa aos
alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a satide ¢ a0 bem-estar dos animais (?),
e da Decisdo 2007/363/CE da Comissdo, de 21 de Maio de 2007, relativa a orientacdes destinadas a auxiliar os
Estados-Membros na preparacdo do plano nacional de controlo plurianual integrado tnico previsto no Regu-
lamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (2).

Além disso, para efeitos das presentes orientagdes, entende-se por:

a) «Programa de controlo anual», o programa anual de controlos comunitdrios referido no n.° 4 do artigo 45.°
do Regulamento (CE) n.° 882/2004;

b) «Estratégia de controlo», a abordagem seguida para determinar a natureza, a frequéncia, o momento, o
ponto/fase da cadeia de producio, o método e as técnicas dos controlos oficiais (ver sec¢do 3.7.2 do anexo
da Decisdo 2007/363/CE);

¢) «Plano nacional de controlo», o plano nacional de controlo plurianual integrado tinico previsto no artigo 41.°
do Regulamento (CE) n.° 882/2004.

AMBITO DO RELATORIO ANUAL

O relatorio anual deve abranger o ambito do plano nacional de controlo, incluindo a fitossanidade, na medida
em que o artigo 27.°-A da Directiva 2000/29/CE preveja a inclusdo de questdes de fitossanidade nesse plano.

PERIODO DE REFERENCIA E APRESENTACAO DOS RELATORIOS ANUAIS

Nos termos do n.° 1, alinea a), do artigo 42.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004, o plano nacional de controlo
deve ser implementado pela primeira vez o mais tardar até 1 de Janeiro de 2007. Nos termos do n.° 3 do
artigo 44.° desse regulamento, os Estados-Membros devem finalizar os seus relatérios e transmiti-los 8 Comissao
nos seis meses seguintes ao final do ano a que se referem. Por conseguinte, os primeiros relatérios anuais devem
ser transmitidos & Comissdo o mais tardar até 30 de Junho de 2008, e nos anos subsequentes esses relatorios
devem ser apresentados também até 30 de Junho.

RELACAO COM OUTROS RELATORIOS ESPECIFICOS

O Regulamento (CE) n.° 882/2004 ¢ aplicdvel sem prejuizo de disposicdes comunitdrias especificas referentes a
controlos oficiais. Por conseguinte, 0s relatorios anuais em questdo nao substituem os relatérios, anuais ou
outros, relativos a planos de controlo especificos ou outros controlos oficiais previstos na legislagdo comunitaria.
Contudo, como a realizagio dos controlos oficiais ao abrigo desses planos de controlo especificos é um
elemento fundamental da aplicagdo global dos planos nacionais de controlo, os resultados desses controlos
oficiais sdo relevantes para efeitos dos relatérios anuais.

Quando nos relatdrios anuais sdo incluidas informacdes sobre controlos oficiais respeitantes a esses planos de
controlo especificos, ndo é necessdrio repetir a informacdo contida nos relatérios especificos a eles referentes; é
suficiente uma remissdo para o ultimo relatério especifico apresentado. Contudo, o resultado dos controlos
oficiais efectuados em aplicacdo desses planos de controlo especificos deve ser integrado na andlise geral de
resultados, no contexto do exame dos resultados globais dos controlos oficiais no sector relevante.

As datas de apresentagdo desses relatorios especificos fixadas na legislacio comunitdria relevante ndo sdo
alteradas pelo artigo 44.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004 nem pelas presentes orientacdes.

ORIENTACOES GERAIS
Os Regulamentos (CE) n.° 178/2002 e (CE) n.° 882/2004 estabelecem uma abordagem dos controlos oficiais

baseada em sistemas. Uma parte essencial de tal abordagem ¢é a compilagio e andlise dos resultados dos
controlos oficiais, dos quais se devem retirar as devidas conclusdes, tendo em vista determinar as medidas
correctivas adequadas, baseadas em sistemas, e adaptar ou alterar os planos nacionais de controlo, se necessério.
O relatério anual deve, por conseguinte, constituir uma sintese dessa actividade e igualmente tomar em
consideragdo as conclusdes das auditorias realizadas em conformidade com o n.° 6 do artigo 4.° do Regula-

mento (CE) n.° 882/2004.

278 de 10.10.2006, p. 15.
138 de 30.5.2007, p. 24.
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Uma simples relacdo estatistica do niimero dos controlos e auditorias oficiais ndo satisfara esse requisito. Para
efeitos da compilacido do relatério anual, os Estados-Membros devem fornecer um panorama dos resultados
nacionais globais ou agregados nos quais se baseia a andlise dos resultados dos controlos oficiais, apresentados
por sectores e fases da cadeia de producdo. Compete a cada Estado-Membro escolher os sectores e as fases de
produgio a abranger nos relatérios. E necessario definir claramente o ambito de cada sector e fase de produgio,
que deve ser coerente com a estrutura da descri¢io dos sistemas de controlo no plano nacional de controlo. A
fim de contextualizar os resultados e a andlise, devem incluir-se referéncias as estratégias de controlo oficial
(incluindo amostragem), aos programas de auditoria e aos indicadores de desempenho relevantes, estabelecidos
no plano nacional de controlo; se esta informagdo ndo estiver incluida no plano nacional de controlo, deve ser
fornecida no relatério anual uma descri¢do sucinta dessas estratégias.

As questdes a abordar no panorama geral e na andlise dos resultados dos controlos oficiais sio indicadas na
secgdo 9 das presentes orientagdes. A andlise desses resultados deve identificar tendéncias e fornecer uma
reflexdo sobre a sua importincia e possiveis consequéncias futuras para os controlos oficiais. A identificacdo
de tendéncias pode requerer o exame de dados sobre resultados de controlos oficiais relativos a varios anos. Para
efeitos desta andlise, deve ser feita referéncia aos dados de controlos oficiais precedentes, quando necessdrio.
Tendo em conta o disposto no n.° 1, alinea e), do artigo 43.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004, as presentes
orientagdes fornecem algumas sugestdes relativamente a0 modo como essa andlise pode ser efectuada.

Para efeitos de compilagio dos dados de controlo brutos, sempre que a legislagio comunitdria prescreva os
dados a recolher para efeitos de relatorios especificos, no dominio da legislagdo sobre os géneros alimenticios ou
alimentos para animais, da saide animal, do bem-estar dos animais ou da fitossanidade, a andlise dos resultados
dos controlos oficiais no sector em questio deve basear-se nesses dados. Quando ndo existirem disposicdes dessa
natureza, os Estados-Membros sdo livres de decidir sobre os meios de recolha e compilagio de dados mais
adequados aos seus sistemas nacionais e podem optar por continuar a aplicar disposi¢des jd existentes para a
compilagdo de dados sobre controlos oficiais relativos a essas actividades.

No que respeita a classificacio dos casos de incumprimento, deve seguir-se, nos relatdrios anuais, a classificaco
eventualmente prevista na legislagio comunitdria. Na auséncia de qualquer disposicio especifica, os Estados-
-Membros podem adoptar um sistema de classificacio adequado as suas exigéncias e devem descrever sucinta-
mente o sistema utilizado nos seus relatérios anuais.

Os Estados-Membros que pretendam desenvolver os seus sistemas de classificacdo e registo dos dados de
controlo podem ter em conta o trabalho em curso no Eurostat sobre «Estatisticas de seguranca dos alimentos»
e, em particular, a base de dados «Actividades de Controlo e de Monitorizagdo» ('). A fim de assegurar a
coeréncia e evitar uma duplicagdo do trabalho, os Estados-Membros sdo instados a cooperar estreitamente
com o Eurostat no desenvolvimento dos referidos sistemas de classificagdo. Os resultados dessa cooperagio
podem ser reflectidos em alteragdes futuras das presentes orientagdes, se necessario.

Os dados contextuais em que assentam os resultados e a andlise dos controlos oficiais constantes do relatério
anual podem ser exigidos pela Comissdo para efeitos dos controlos comunitdrios previstos no artigo 45.° do
Regulamento (CE) n.° 882/2004 e devem, por conseguinte, ser conservados e fornecidos a Comissdo, a seu

pedido.

9. ORIENTA(;AO SOBRE O CONTEUDO E O FORMATO DO RELATORIO ANUAL

O relatério anual deve abranger os seguintes dominios:

a) Controlos oficiais efectuados pelo Estado-Membro, como previsto no artigo 3.° do Regulamento (CE)
n.° 882/2004 e nos planos nacionais de controlo — sec¢do 9.1;

b) Cumprimento geral da legislagdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas
relativas a satide e ao bem-estar dos animais — sec¢do 9.2;

¢) Auditorias realizadas nos termos do n.° 6 do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004, incluindo,
quando necessdrio, os resultados das auditorias ou inspecgdes a organismos de controlo, tal como previsto
no n.° 3 do artigo 5.° desse regulamento — secgdo 9.3;

&

Acgdes destinadas a assegurar a aplicagdo eficaz dos planos nacionais de controlo — secgio 9.4;

€) Declaragio sobre o desempenho global do sistema de controlo no ambito da execucio dos planos nacionais de
controlo — seccdo 9.5;

f) Alterages aos planos nacionais de controlo — seccio 9.6.

(') Este trabalho, levado a cabo no contexto do Programa Estatistico Comunitario e dos seus programas de trabalho anuais, abrange varios

sistemas de classificacdo, como a classificacio de actividades de controlo e monitorizacdo, os diciondrios de dados dos produtos e
actividades dos estabelecimentos, um glossdrio comum, a defini¢do de estratégias de amostragem e indicadores das actividades de
controlo e monitorizaco.
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9.1.

9.2.

9.2.1.

9.2.2.

O relatério anual deve conter os resultados globais sobre o desempenho dos controlos oficiais nas dreas
relevantes, uma andlise desses resultados e conclusdes a nivel nacional, que podem ser apresentadas por sectores
e fases de produgdo efou, conforme adequado, com base na estrutura estabelecida no plano nacional de controlo
do Estado-Membro. Se necessario, pode ser apresentado num anexo separado um resumo dos dados em que a
andlise e as conclusdes se baseiam. O Estado-Membro pode decidir do nivel de detalhe de tais dados, tendo em
conta que, como indicado no sétimo paragrafo da seccio 8, os dados contextuais devem ser conservados. Se for
o caso, devem incluir-se as medidas correctivas ou as alteragdes ao plano nacional de controlo que resultem das
referidas conclusdes.

Controlos oficiais

O relatério anual deve indicar em que medida foram alcancados os objectivos operacionais anuais (nos casos em
que os Estados-Membros os tenham estabelecido) e os objectivos estratégicos fixados no plano nacional de
controlo. Neste contexto, deve incluir-se uma descri¢do sucinta dos indicadores de desempenho relevantes e/ou
dos objectivos operacionais aplicados, a menos que estes sejam apresentados no plano nacional de controlo,
caso em que deve ser feita remissdo para os mesmos. Estes elementos devem ser apresentados por sectores, em
conformidade com o plano nacional de controlo.

O relatério anual deve abranger os controlos oficiais programados ou em curso e, se for o caso, as actividades
de controlo especificas centradas numa questdo concreta. No caso dos controlos oficiais programados, deve
indicar-se em que medida a frequéncia ou intensidade e a natureza dos controlos oficiais estabelecidos no plano
nacional de controlo foram respeitadas. Caso os objectivos operacionais dos controlos oficiais programados nao
tenham sido alcancados, deve ser apresentada uma andlise dos factores que para tal contribuiram efou dos
factores atenuantes. Devem igualmente descrever-se os controlos oficiais ndo programados (') — em especial
quando tiverem desviado recursos dos controlos oficiais programados — e deve ser dada uma breve explicacdo
da razdo para a sua realizacdo.

No que se refere aos controlos oficiais no dominio da satide animal e da fitossanidade, esta sec¢do do relatério
anual deve incluir os resultados de controlos oficiais efectuados para efeitos de monitorizagdo, vigilancia,
erradicagdo ou controlo de doencas, incluindo os controlos oficiais destinados a verificar ou determinar o
estatuto sanitdrio em relacdo a uma doenga especifica.

Cumprimento geral por parte dos operadores e ao nivel dos produtos

O relatério anual deve apresentar uma descri¢gdo do modo como foi medido, durante o periodo de referéncia, o
cumprimento geral da legislagio relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios, das normas
relativas a saide e ao bem-estar dos animais e da legislagio em matéria de fitossanidade (por operadores do
sector da alimentagdo humana ou animal e outros produtores e operadores relevantes ou ao nivel dos produtos),
assim como um resumo dos resultados. Deve incluir-se uma declaragio ou conclusio sobre o nivel global de
cumprimento, que forneca um panorama dos resultados por sectores, fases de produgdo e autoridades compe-
tentes. Essa declaragdo ou conclusdo deve basear-se na informacdo facultada nas sec¢des 9.2.1 e 9.2.2.

Frequéncia e tipo dos casos de incumprimento

O relatério anual deve indicar os casos de incumprimento observados. Para esse efeito, deve:
a) Descrever ou definir a classificacdo utilizada;

b) Classificar os casos de incumprimento detectados por tipo;

¢) Descrever o tipo e o nimero de casos de incumprimento identificados.

O relatério anual deve compilar os casos de incumprimento identificados a nivel nacional por sectores; estes
dados compilados devem ser integrados na andlise descrita na secdo 9.2.2.

Andlise dos casos de incumprimento

A andlise dos casos de incumprimento ¢ essencial para determinar as medidas correctivas adequadas a adoptar a
fim de assegurar o funcionamento eficaz dos sistemas de controlo. A presente sec¢do inclui exemplos de factores
que podem ser tidos em conta ao efectuar essa andlise e que podem contribuir para determinar as medidas
subsequentes a tomar para assegurar a eficicia dos planos nacionais de controlo (ver seccdo 9.4).

Essa andlise dos casos de incumprimento pode, em conformidade com as melhores préticas, considerar, para
cada sector, a ocorréncia desses casos, o risco resultante e, quando relevante, as sua causas. As conclusdes
podem basear-se nas andlises abaixo descritas e avaliar as consequéncias significativas potenciais do incumpri-
mento em termos de riscos para os seres humanos, os animais ou as plantas e, quando relevantes, as causas que
estdo na origem desses casos de incumprimento. A fim de realizar tal andlise, pode ser necessdrio considerar
dados recolhidos ao longo de varios anos; se for o caso, pode ser feita referéncia a controlos oficiais anteriores.

(") Controlos oficiais que impliquem um afastamento substancial temporario em relacdo ao plano nacional de controlo devido a circuns-

tancias imprevistas.
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9.2.2.1.

9.2.2.2.

9.2.2.3.

Ocorréncia de casos de incumprimento

O objectivo desta seccdo é fornecer orientagdes relativamente ao modo como pode ser efectuada uma andlise da
frequéncia e do tipo de casos de incumprimento. A andlise pode ser subdividida por sectores efou por
autoridades competentes, conforme o caso. Quando necessério, pode dar resposta a questdes como:

a) Qual a frequéncia do incumprimento nos diversos sectores? Isto ¢ particularmente relevante nos casos em
que se observem, em alguns sectores ou em controlos oficiais efectuados por certas autoridades competentes,
desvios significativos em relacdo ao nivel global de cumprimento.

b) Os casos de incumprimento estavam distribuidos aleatoriamente no tempo e no espaco ou havia uma
concentracdo em determinados pontos ou fases de producdo; existiam indicacdes de tendéncias emergentes?

¢) Que tipos de casos de incumprimento foram observados: estavam relacionados com requisitos estruturais,
operacionais ou relativos ao produto final? Outros tipos podem incluir o incumprimento no dmbito de auto-
-controlos, aspectos administrativos ou documentagdo (rastreabilidade, por exemplo). Os casos de incumpri-
mento podem igualmente ser classificados como graves|ligeiros, sistemdticos/esporddicos, etc.

d) Os casos de incumprimento estavam dispersos ao longo da cadeia alimentar humana e animal, ou encon-
travam-se concentrados na producdo primdria ou em etapas posteriores da cadeia?

e) Observa-se uma concentragdo de casos de incumprimento em diversos pontos de certas cadeias?

f) O padrdo dos casos de incumprimento indica que hd fases de controlo criticas ao longo da(s) cadeia(s) de
produgio?

g) Hé padrdes que apontem para uma maior conformidade por parte de certos (tipos de) operadores do sector
da alimentacdo humana e animal ou outros produtores e operadores relevantes, ou de certas cadeias de
produgdo, em relagio aos restantes?

Natureza do risco decorrente do incumprimento
Esta secgdo tem como objectivo apresentar orientacdes sobre a andlise necessdria para facultar informagdo sobre

as potenciais consequéncias do incumprimento. A andlise pode incluir o seguinte:

a) Identificacdo de casos de incumprimento que tém um impacto potencialmente importante nos seres huma-
nos, nos animais ou nas plantas;

b) Descricdo das potenciais consequéncias graves ou do «risco» grave potencial desse incumprimento;
¢) Indicacio de que o risco estd relacionado com um perigo especifico ou com um aumento geral do risco em

resultado da incidéncia de perigos ou tipos de perigo mdltiplos.

Causas que estdo na origem do incumprimento

Sempre que necessdrio, e, em especial, quando forem detectados padrdes de incumprimento significativo ou
infracgdes repetidas, pode ser realizada uma andlise das possiveis causas subjacentes. Tal andlise pode contribuir
para o desenvolvimento e a melhoria continua dos sistemas de controlo no Estado-Membro. Ao realizar essa
andlise, podem ser tomados em conta os seguintes factores:

a) Sensibilizacdo insuficiente dos operadores do sector da alimentagdo humana ou animal ou de outros pro-
dutores e operadores relevantes e causas dessa falta de sensibilizagdo;

b) Falta de competéncia dos operadores do sector da alimenta¢do humana ou animal ou de outros produtores e
operadores relevantes e causas dessa falta de competéncia;

¢) Custos do cumprimento da legislagdo aplicével;
d) Ferramentas efou recursos insuficientes para controlar a aplicagdo dos requisitos;

e) Falta de sancdes eficazes efou proporcionais efou dissuasivas.
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9.3.

9.4.

9.4.1.

Auditorias

Auditorias realizadas ao abrigo do n.° 6 do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004

As orientacdes fornecidas no presente ponto referem-se exclusivamente as auditorias previstas no n.° 6 do
artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004. Os resultados destas auditorias devem ser apresentados numa
base nacional e, se adequado, por sector, em conformidade com as disposicdes do plano nacional de controlo
aplicaveis a este tipo de auditorias.

Tendo em conta o disposto na Decisdo 2006/677|CE, o relatério anual deve indicar resumidamente o seguinte:

a) Em que medida foi respeitado o programa de auditoria elaborado pela autoridade competente para o periodo
de referéncia;

b) Em que medida foi alcancada a conformidade geral com as disposi¢des previstas para os controlos oficiais
pelas autoridades competentes;

¢) Conclusdes sobre a eficcia global dos controlos oficiais aplicados pelas autoridades competentes;

d) Conclusdes sobre a adequacio global dos sistemas de controlo oficiais aplicados pelas autoridades compe-
tentes para atingir os objectivos.

Se a descri¢do das disposi¢des de auditoria constante do plano nacional de controlo ndo especificar os métodos
ou indicadores de desempenho utilizados para avaliar a conformidade, eficicia e adequacdo dos controlos
oficiais, deve ser incluida uma descricdo sucinta desses elementos no relatério anual.

Auditorias e inspecgdes a organismos de controlo — n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004

Descrever até que ponto o programa de auditorias ou inspecgdes a organismos de controlo foi cumprido e
resumir as conclusdes destas auditorias ou inspecgdes.

Accdes de garantia da eficdcia

Esta sec¢do deve dar conta das medidas tomadas para assegurar a aplicagdo eficaz do plano nacional de controlo.
O relatério anual deve abordar as medidas tomadas nos dominios seguidamente indicados. Esta informacdo pode
ser apresentada por sectores ou por fases de produgdo.

a) Medidas tomadas para assegurar o cumprimento da legislagio por parte dos operadores do sector da
alimentacio humana ou animal ou de outros produtores e operadores relevantes, tal como previsto no
n.° 2, alinea e), do artigo 31.°, no n.° 2 do artigo 54.° e no artigo 55.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004.

b) Medidas tomadas para assegurar o funcionamento eficaz dos servi¢os de controlo oficiais, tal como previsto
no n.° 2 do artigo 4.° e no n.° 3 do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004, incluindo medidas
tomadas em resposta as auditorias realizadas em conformidade com o n.° 6 do artigo 4.° do Regulamento
(CE) n.° 882/2004 e as auditorias ou inspeccdes realizadas em conformidade com o n.° 3 do artigo 5.° desse
regulamento, quando necessdrio. No caso de medidas tomadas em resposta a conclusdes de auditorias,
podem incluir-se medidas correctivas e preventivas, ou ac¢des de melhoria baseadas na identificacdo das
melhores praticas.

Medidas para assegurar o cumprimento por parte dos operadores do sector da alimentagdo humana ou animal ou de outros
produtores e operadores relevantes

O relatério anual deve incluir um panorama das medidas tomadas. Pode tratar-se de:

a) Restri¢do ou proibicio da colocacio no mercado, da importacdo ou da exportacdo de alimentos para animais,
de géneros alimenticios ou de animais;

b) Suspensdo ou retirada da acreditagdo ou registo que permitem a actividade como empresa do sector da
alimentacio humana ou animal;

¢) Coimas e outras sancdes administrativas;

d) Acgoes judiciais contra os operadores do sector da alimentacdo humana e animal ou outros produtores e
operadores relevantes, em caso de incumprimento (sangdes penais).
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9.4.2.

9.5.

9.6.

Medidas tomadas para assegurar o funcionamento eficaz dos servigos de controlo oficiais

Se forem tomadas medidas substanciais para assegurar o funcionamento eficaz dos servicos de controlo oficiais,
pode ser necessdrio alterar o plano nacional de controlo, caso em que tais medidas devem ser incluidas na
seccdo 9.6. Contudo, algumas medidas importantes podem ndo exigir uma alteracio do plano nacional de
controlo e, nesse caso, devem ser incluidas neste ponto do relatério anual, a fim de indicar as ac¢des positivas
tomadas pelo Estado-Membro. Esta informacdo pode ser apresentada por sectores ou fases de producdo e deve
abranger medidas ndo incluidas como alteracdes ao plano de controlo nacional, tais como:

a) Procedimentos de controlo novos, actualizados ou revistos;

b) Iniciativas de formacdo;

¢) Disponibilizagio de recursos adicionais;

d) Reafectagdo dos recursos existentes no seguimento de uma revisdo das prioridades;
e) Iniciativas de controlo especiais;

f) Modificagdes da organizacdo ou da gestdo das autoridades competentes;

Prestacdo de orientacdes ou informagdo aos operadores do sector da alimentagdo humana ou animal;

@

=

Nova legislagdo;

i) Suspensdo ou retirada da delegagdo aos organismos de controlo.

Declaragio sobre o desempenho global
Avaliar o desempenho global em termos de:

a) Progressos no sentido da realizagdo dos objectivos estratégicos, como descritos no plano nacional de
controlo;

b) Eficdcia dos controlos oficiais efectuados ao abrigo do plano nacional de controlo e sua adequagdo para
alcancar os objectivos previstos no n.° 2 do artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002 e no Regula-
mento (CE) n.° 8822004, ¢ o cumprimento das normas de sanidade animal, bem-estar dos animais e,
quando aplicdvel, as normas fitossanitérias.

Essa auto-avaliagdo deve igualmente abordar questdes como a eficdcia global, a coordenacdo interna ao nivel das
autoridades competentes e entre estas autoridades, a aplicagdo de uma abordagem «do campo a mesa» e o
direccionamento dos controlos oficiais com base nos riscos. A declaracdo sobre o desempenho global deve
basear-se numa andlise e numa sintese dos resultados das secgdes precedentes e descrever:

a) Os indicadores de desempenho aplicados a esses objectivos, se for o caso, e

b) Os resultados para cada objectivo, se for o caso.

Alteracdes ao plano nacional de controlo

O relatério anual deve indicar as alteragdes ao plano nacional de controlo efectuadas ao longo do ano a que se
refere. Deve prestar-se particular atengdo a necessidade de garantir que sejam abordadas e explicadas as altera-
¢oes feitas em resposta aos factores referidos no n.° 3 do artigo 42.°, no n.° 5 do artigo 44.° ¢ no n.° 5, alinea
a), do artigo 45.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004. Importa, em especial, indicar as alteracdes pertinentes aos
sistemas de controlo oficiais, tal como sdo descritos no plano nacional, e as alteragdes pertinentes da classifi-
cagdo dos riscos das actividades (ver sec¢do 3.4 do anexo da Decisio 2007/363/CE).

O relatério anual deve indicar a natureza e as razdes de tais alteragdes. A titulo de exemplo, e se aplicével:
a) Nova legislacio;
b) Aparecimento de novas doengas ou de outros riscos para a satde;

) Alteracdes significativas na estrutura, na gestio ou no funcionamento das autoridades competentes;
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d) Alteracdes significativas no sector da produgdo agro-alimentar;
¢) Resultados dos controlos oficiais efectuados pelos Estados-Membros;
f) Qualquer alteragdo das orientacdes referidas no artigo 43.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004;

Descobertas cientificas;

©

=

Resultados das auditorias efectuadas em conformidade com o n.° 6 do artigo 4.° do Regulamento (CE)
n° 882/2004;

i) Resultados dos controlos comunitdrios efectuados em conformidade com o artigo 45.° do Regulamento (CE)
n.° 882/2004 ();

j) Resultados das auditorias efectuadas por um pais terceiro num Estado-Membro;

=

Resultados da andlise das causas que estdo na origem do incumprimento.

As alteragdes devem ser coerentes com as andlises e conclusdes previstas nas secgdes 9.3 a 9.5 das presentes
orientacdes e incluir remissdes a sec¢do ou seccdes relevantes, conforme o caso.

(") Os controlos comunitarios nos Estados-Membros podem identificar problemas para os quais as medidas correctivas ou preventivas
tomadas em resposta as recomendagdes da Comissdo exijam altera¢des ao plano nacional de controlo. Tais alteragdes devem ser
incluidas no relatério anual, embora possam também constar de uma resposta dos Estados-Membros as recomendacdes.



