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(EY:n ja Euratomin perustamissopimuksia soveltamalla annetut saddokset, joiden julkaiseminen ei ole pakollista)

PAATOKSET

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 24 pidivind heindkuuta 2008,

ohjeista jisenvaltioiden avustamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
882/2004 siidettyd kokonaisvaltaista monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa koskevan
vuosiraportin laatimisessa

(tiedoksiannettu numerolla K(2008) 3756)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2008/654/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka (3)  Asetuksen (EY) N:o 882/2004 41 artiklan mukaisesti
kunkin jdsenvaltion on laadittava yksi kokonaisvaltainen
monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma, jiljem-
pdnd ‘kansallinen valvontasuunnitelma’, jotta varmiste-

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen, taan elintarvikelainsdddantod koskevista yleisistd periaat-
teista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusvi-
ranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvalli-
suuteen liittyvistd menettelyistd 28 pdivind tammikuuta

ottaa huomioon rehu- ja elintarvikelainsddadiannon sekid eldinten 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
terveyttd ja hyvinvointia koskevien sddntdjen mukaisuuden var- tuksen (EY) N:o 178/2002 (%) 17 artiklan 2 kohdan,
mistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta 29 paivind eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien siddntojen
huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston sekd asetuksen (EY) N:o 882/2004 45 artiklan tehokas
asetuksen (EY) N:o 882/2004 (1) ja erityisesti sen 44 artiklan 2 tdytantoonpano.

kohdan,

(4 Kansallisten valvontasuunnitelmien tarkoituksena on
seki katsoo seuraavaa: my0s tarjota vakaa perusta yhteison jisenvaltioissa suo-
rittamalle valvonnalle.

(1)  Asetuksessa (EY) N:o 882/2004 annetaan yleiset sddnnot
yhteison tai jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
toteuttamasta virallisesta valvonnasta, jolla varmennetaan
rehu- ja elintarvikelainsdddannon sekd eldinten terveyttd
ja eldinten hyvinvointia koskevien sdintojen noudattami-
nen.

(5)  Kasveille ja kasvituotteille haitallisten organismien jdsen-
valtioihin kulkeutumisen estimiseen littyvistd suojatoi-
menpiteistd 8 pdivind toukokuuta 2000 annetun neuvos-
ton direktiivin 2000/29/EY () 27 a artiklassa sdddetaan,
ettd direktiivin tehokkaan tdytintoonpanon varmistami-
seksi sovelletaan tarpeen mukaan asetuksen (EY) N:o
882/2000 41-46 artiklaa, jotka koskevat kansallisia val-
vontasuunnitelmia, vuosiraportteja sekd yhteisén harjoit-

() Asetuksen (EY) Nio 882/2004 1 artiklan 3 kohdan mu- tamaa valvontaa jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa.

kaan kyseinen asetus ei rajoita virallista valvontaa koske- @ EYVL L 31, 12200, s. 1. Asetus sella " N
: s S G , 1.2 , s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
via yhteison erityissaannoksi. muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 202/2008 (EUVL L 60,
- 5.3.2008, s. 17).
() EUVL L 165, 30.4.2004, s. 1; oikaisu EUVL L 191, 28.5.2004, s. 1. () EYVL L 169, 10.7.2000, s. 1. Direktiivi sellaisena kuin se on vii-
Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna neuvoston asetuk- meksi muutettuna komission direktiivilli 2008/64/EY (EUVL L 168,
sella (EY) N:o 301/2008 (EUVL L 97, 9.4.2008, s. 85). 28.6.2008, s. 31).
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(6)

(10)

(11)

Asetuksen (EY) N:o 882/2004 43 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaan komissio laatii ohjeet, joissa kannus-
tetaan ottamaan kayttoon parhaita toimintatapoja valvon-
tajarjestelmdn kaikilla tasoilla.

Asetuksen (EY) N:o 882/2004 43 artiklan 1 kohdan j
alakohdassa siadetddn, ettdi komission on vahvistettava
kyseisen asetuksen 44 artiklassa edellytettyjen vuosira-
porttien rakenne ja niissd esitettdvat tiedot.

Asetuksen (EY) N:o 882/2004 44 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosira-
portti kansallisen valvontasuunnitelman taytint6onpa-
nosta. Raportti on toimitettava vuoden kuluttua kansal-
listen valvontasuunnitelmien tdytdntoonpanon aloittami-
sesta ja sen jilkeen joka vuosi. Lisiksi 44 artiklan 1
kohdassa siidetddn tiedoista, jotka vuosiraporteissa on
annettava.

Asetuksen (EY) N:o 882/2004 44 artiklan 2 kohdan mu-
kaan vuosiraportteihin sisillytettavissd tiedoissa on otet-
tava huomioon komission laatimat ohjeet, jotta edistet-
tdisiin raporttien esitystavan johdonmukaisuutta. Ohjeet
eivit ole sitovia, vaan niiden tarkoituksena on tarjota
jasenvaltioille hyodyllistd apua asetuksen taytintoonpa-
nossa.

Asetuksen (EY) N:o 882/2004 45 artiklassa sdddetddn,
ettd jasenvaltioissa on jdrjestettdvd sddnnollisesti yhteison
suorittamia toiminnan tarkastamisia (auditointeja), joiden
padtarkoituksena on todeta, ettd virallinen valvonta suo-
ritetaan  kansallisten valvontasuunnitelmien ja yhteison
lainsddddannon mukaisesti.

Komission on tarkasteltava sddnnollisesti tdssd paatok-
sessd annettuja ohjeita ja pdivitettdvd ne tarpeen mukaan
jasenvaltioiden toimittamien vuosiraporttien tarkastelun

(12)

jalkeen ottaen huomioon piditelmit ja suositukset, jotka
sisdltyvit asetuksen (EY) N:o 882/2004 44 artiklan 4
kohdan mukaisesti komission laatimaan vuotuiseen ra-
porttiin, sekd asetuksen tdytintoonpanosta jasenvaltioissa
saadut kokemukset.

Tassd padtoksessd vahvistettujen ohjeiden laatimisessa
olisi otettava huomioon Eurostatin yhteison tilasto-ohjel-
man puitteissa kehittelemd valvonta- ja seurantatoimia
kisitteleva tietokanta, johon sisiltyy eri luokitusjirjestel-
mid, mukaan lukien yhdenmukaistetut termit ja mééritel-
mit rehu- ja elintarvikealan tiedonhallintaa varten.

Tassd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat elintarvike-
ketjua ja eldinten terveyttd kisittelevdn pysyvin komitean
lausunnon mukaiset,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 882/2004 44 artiklan 2 kohdassa sdddetyt
ohjeet, jotka on otettava huomioon kyseisen asetuksen 44 artik-
lan 1 kohdassa sdddetyissd vuosiraporteissa, jaljempana 'vuosi-
raportti’, esitetddn tdman padtoksen liitteessa.

2 artikla

Tama pddtos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi 24 pdivind heindkuuta 2008.

Komission puolesta
Androulla VASSILIOU
Komission jdsen
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LIITE

Ohjeet jisenvaltioiden kansallisten valvontasuunnitelmien tiytintoonpanoa koskevia vuosiraportteja varten

1. OHJEIDEN TARKOITUS

Niiden ohjeiden tarkoituksena on avustaa jasenvaltioita, jotta niiden kansallisten valvontasuunnitelmien tdytin-
toonpanoa ja virallisen valvonnan tuloksia koskevat vuosiraportit olisivat esitystavaltaan johdonmukaiset.

2. VUOSIRAPORTIN TARKOITUS

Jasenvaltioiden vuosiraporttien tarkoituksena on

a) tdyttad asetuksen (EY) N:o 882/2004 44 artiklan 1 kohdassa sdddetty raportointia koskeva oikeudellinen
velvoite;

b) esitelld edistystd kansallisen valvontasuunnitelman tdytintoonpanossa ja arvioida valvontajirjestelyjen ja -
jarjestelmien tehokkuutta jisenvaltioissa suoritetun virallisen valvonnan tulosten perusteella.

Kun jdsenvaltiot kerdavit ja analysoivat valvontatietoja vuosiraporttia varten, se voi helpottaa valvontajirjestel-
mien tehokkuuden tarkastelua ja edistdd jirjestelmien kehittimistd ja jatkuvaa parantamista.

Myos komission olisi hyodynnettdava vuosiraporteissa esitettyjd tietoja, kun se

a) kehittdd vuotuisia valvontaohjelmia (asiakirja-aineiston tarkastelu, auditoinnit, tarkastukset);

b) laatii komission raportin Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen (EY) N:o 882/2004 44 artiklan 4 ja
6 kohdan mukaisesti.

3. OIKEUSPERUSTA

Asetuksen (EY) N:o 882/2004 44 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"1.  Jdsenvaltioiden on vuoden kuluttua monivuotisten kansallisten valvontasuunnitelmien tdytintoonpanon
aloittamisesta ja sen jilkeen joka vuosi laadittava raportti, johon sisaltyvit

a) monivuotisiin kansallisiin valvontasuunnitelmiin 42 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tekijoiden huomioon
ottamiseksi tehdyt muutokset;

=

monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman mukaisesti edellisend vuonna toteutettujen valvontatoimien ja
toiminnan tarkastamisten tulokset;

¢) todettujen sddnnostenvastaisuuksien tyyppi ja lukumaars;

&

toimet, joilla varmistetaan monivuotisten kansallisten valvontasuunnitelmien tehokas toiminta, myos tdytin-
toonpanon valvonta ja sen tulokset.

2. Jotta edistettdisiin sitd, ettd raportti ja etenkin virallisen valvonnan tulokset olisivat esitystavaltaan johdon-
mukaisia, 1 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa on otettava huomioon ohjeet, jotka komissio laatii 62 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

3. Jasenvaltioiden on viimeisteltivd raporttinsa ja ldhetettivd ne komissiolle kuuden kuukauden kuluessa sen
vuoden lopusta, jota ne koskevat.”
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MAARITELMAT

Niissd ohjeissa sovelletaan asiaa koskevassa yhteison lainsdddinnossa ja erityisesti seuraavissa sdddettyja madri-
telmid: asetuksen (EY) N:o 882/2004 2 artikla, asetuksen (EY) N:o 178/2002 2 ja 3 artikla, direktiivin
2000/29/EY 2 artikla, sellaisten ohjeiden antamisesta, joissa vahvistetaan perusteet toiminnan tarkastamisten
suorittamista varten rehu- ja elintarvikelainsddddnnon sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sddntojen
mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisesti 29 pdivini syyskuuta 2006 tehty komission piitds 2006/677/EY ()
sekd ohjeista jasenvaltioiden avustamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 882/2004
sdddetyn kokonaisvaltaisen monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman laatimisessa 21 péivdni toukokuuta
2007 tehty komission pdatos 2007/363(EY (2).

Lisiksi niissd ohjeissa sovelletaan seuraavia médritelmia:

a) ’vuosittaisella valvontaohjelmalla’ tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o 882/2004 45 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tettua yhteison suorittaman valvonnan vuosittaista ohjelmaa;

b) 'valvontastrategialla’ tarkoitetaan lihestymistapaa, jolla maritetddn virallisen valvonnan luonne, tiheys, aika,
vaihe tuotantoketjussa, menetelmit ja tekniikat (ks. pddtoksen 2007/363(EY liitteessd oleva 3.7.2 kohta);

¢) ’kansallisella valvontasuunnitelmalla’ tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o 882/2004 41 artiklassa sdddettyd koko-
naisvaltaista monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa.

VUOSIRAPORTIN KATTAVUUS

Vuosiraportissa olisi katettava kansallinen valvontasuunnitelma, mukaan lukien kasvien terveys, sikdli kuin
direktiivin 2000/29/EY 27 a artiklassa sdddetddn kasvien terveyttd koskevien seikkojen sisillyttimisestd suunni-
telmaan.

RAPORTOINTIKAUSI JA VUOSIRAPORTTIEN TOIMITTAMINEN

Asetuksen (EY) N:o 882/2004 42 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on pantava kansallinen
valvontasuunnitelma ensimmdisen kerran tdytdntoon viimeistidn 1. tammikuuta 2007. Saman asetuksen 44 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on viimeisteltdvd raporttinsa ja ldhetettdvd ne komissiolle kuuden
kuukauden kuluessa sen vuoden lopusta, jota ne koskevat. Sen vuoksi ensimmadiset vuosiraportit on toimitettava
komissiolle 30. kesikuuta 2008 mennessd, ja seuraavina vuosina raportit on toimitettava aina 30. kesikuuta
mennessi.

SUHDE MUIHIN ERITYISRAPORTTEIHIN

Asetuksella (EY) N:o 882/2004 ei rajoiteta virallista valvontaa koskevia yhteison erityissiannoksid. Sen vuoksi
vuosiraportit eividt korvaa erityisid valvontasuunnitelmia tai muuta virallista valvontaa koskevia vuotuisia tai
muita raportteja, joista sdddetddn muussa yhteison lainsdddinnossd. Koska ndiden erityisten valvontasuunnitel-
mien mukainen virallisen valvonnan suorittaminen on kuitenkin olennainen osa kansallisten valvontasuunnitel-
mien yleistd tdytintéonpanoa, virallisen valvonnan tulokset ovat relevantteja vuosiraporttien kannalta.

Jos vuosiraporteissa kisitellddn naihin erityisiin valvontasuunnitelmiin liittyvéa virallista valvontaa, erityisraport-
teihin sisdltyvid tietoja ei ole tarpeen toistaa, vaan viittaus viimeisimpddn toimitettuun erityisraporttiin riittd.
Erityisten valvontasuunnitelmien tdytintdonpanon osana toteutetun virallisen valvonnan tulokset olisi kuitenkin
sisdllytettavd yleiseen tulosten analyysiin tarkasteltaessa kyseiselld alalla suoritetun virallisen valvonnan tuloksia.

Erityisraporttien jittimistd koskevia mdiirdaikoja, jotka on tdsmennetty asiaa koskevassa yhteison lainsdddin-
nossd, ei muuteta asetuksen (EY) N:o 882/2004 44 artiklassa eikd ndissd ohjeissa.

YLEISET OHJEET

Asetuksissa (EY) N:o 1782002 ja (EY) N:o 882/2004 siidetddn viralliseen valvontaan sovellettavasta jarjestel-
miperusteisesta ldhestymistavasta. Keskeinen osa tdllaista lihestymistapaa on virallisen valvonnan tulosten koos-
taminen ja analysointi ja niitd koskevien pddtelmien tekeminen, jotta voidaan maarittdd asianmukaiset jdrjestel-
méperusteiset korjaavat toimet ja tarvittaessa mukauttaa tai muuttaa kansallisia valvontasuunnitelmia. Sen vuoksi
vuosiraportin olisi oltava tiivistelma tdstd toiminnasta, ja siind olisi myos otettava huomioon asetuksen (EY) N:o
882/2004 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti tehtyjen toiminnan tarkastamisten (auditointien) paatelmat.

(") EUVL L 278, 10.10.2006, s. 15.
(3 EUVL L 138, 30.5.2007, s. 24.
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Pelkki tilastollinen esitys virallisen valvonnan ja auditointien mdaardstd ei tdytd vaatimusta. Vuosiraporttien
kokoamista varten jdsenvaltioiden olisi tehtdvd katsaus yleisiin tai koottuihin kansallisiin tuloksiin, joihin viralli-
sen valvonnan tulosten analyysi perustuu, ja esitettdvd ne sektoreittain ja tuotantovaiheittain. Kukin jasenvaltio
voi péittdd raportissa esitettavit sektorit ja tuotantoketjun vaiheet. Kunkin sektorin ja tuotantovaiheen kattavuus
olisi madriteltavd selvisti, ja siind olisi seurailtava kansalliseen valvontasuunnitelmaan sisiltyvien valvontajirjes-
telmien kuvauksen rakennetta. Jotta tulokset ja analyysi voitaisiin asettaa oikeaan asiayhteyteen, kansallisessa
valvontasuunnitelmassa vahvistettuihin asiaankuuluviin virallisen valvonnan (myos néytteenoton) strategioihin,
auditointiohjelmiin ja suoritusindikaattoreihin olisi viitattava ristiviittauksin, ja jos tillaisia tietoja ei ole sisilly-
tetty kansalliseen valvontasuunnitelmaan, strategiat olisi kuvattava lyhyesti vuosiraportissa.

Virallisen valvonnan tulosten katsauksessa ja analyysissd katettavat seikat on esitetty ndiden ohjeiden kohdassa 9.
Tulosten analyysissd olisi kartoitettava suuntauksia ja kommentoitava niiden merkitystd ja mahdollisia tulevia
vaikutuksia virallisen valvonnan kannalta. Suuntausten kartoittaminen saattaa edellyttdd virallisen valvonnan
tulosten tarkastelua useilta vuosilta, ja tdllaisen analyysin tekemistd varten olisi tarpeen mukaan viitattava
tietoihin, jotka liittyvit aiempaan viralliseen valvontaan. Ndissd ohjeissa annetaan opastusta siitd, miten téllainen
analyysi voidaan tehds, ottaen huomioon asetuksen (EY) N:o 882/2004 43 artiklan 1 kohdan e alakohta.

Kun kyseessd on kisittelemattomien valvontatietojen koostaminen — silloin kun yhteison lainsdadannon mukaan
tiedot on kerdttdva rehu- tai elintarvikelainsaddantoon, eldinten terveyteen tai hyvinvointiin tai kasvien terveyteen
liittyvid erityisraportteja varten — tietojen olisi muodostettava perusta kyseisen sektorin virallisen valvonnan
tulosten analyysid varten. Jos tdllaisia sddnnoksid ei ole, jasenvaltiot voivat vapaasti paittdd tiedon keruu- ja
koostamistavoista, jotka sopivat niiden kansallisiin jdrjestelmiin, ja jatkaa aiempia valvontatietojen koostamisjar-
jestelyja.

Jos yhteison lainsddddnnossd sdddetdan saannostenvastaisuuksien luokituksesta, titd luokitusta olisi noudatettava
vuosiraporteissa. Jos erityisid sddnnoksid ei ole, jasenvaltiot voivat vapaasti paattdd luokitusjirjestelmistd, joka
sopii niiden vaatimuksiin, ja niiden olisi kuvattava kiytetty jirjestelmd lyhyesti vuosiraportissaan.

Jasenvaltiot, jotka haluavat kehittdd valvontaa koskevia omia luokitus- ja tiedonkirjausjirjestelmid, voivat ottaa
huomioon Eurostatin kdynnissd olevat toimet elintarviketurvallisuustilastoja ja erityisesti valvonta- ja seuranta-
toimia koskevan tietokannan alalla ('). Jotta varmistettaisiin johdonmukaisuus ja valtettdisiin padllekkiisyydet,
jasenvaltioita kannustetaan tekemdiin tiivistd yhteisty6td Eurostatin kanssa tallaisten luokitusjdrjestelmien kehit-
tamisessd. Tallaisen yhteistyon tulokset voidaan tarpeen mukaan ottaa huomioon ndiden ohjeiden tulevissa
muutoksissa.

Komissio voi vaatia asetuksen (EY) N:o 882/2004 45 artiklassa sdddettyéd yhteison valvontaa varten taustatietoja,
jotka tukevat vuosiraportissa esitettyjd virallisen valvonnan tuloksia ja analyysejd, ja sen vuoksi ne olisi sdily-
tettdvd ja toimitettava komissiolle pyydettdessa.

VUOSIRAPORTIN SISALTOA JA MUOTOA KOSKEVAT OHJEET

Vuosiraportin olisi katettava seuraavat alat:

a) Jasenvaltioiden asetuksen (EY) N:o 882/2004 3 artiklan mukaan suorittama virallinen valvonta ja kansalliset
valvontasuunnitelmat — 9.1 kohta

b) Rehu- ja elintarvikelainsdddannon sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdintojen yleinen noudat-
taminen — 9.2 kohta

¢) Asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan 6 kohdan mukaan suoritetut toiminnan tarkastamiset (auditoinnit),
mukaan lukien tarpeen mukaan saman asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen valvontaelinten tarkas-
tusten tulokset — 9.3 kohta

&

Toimet tehokkuuden varmistamiseksi kansallisten valvontasuunnitelmien toiminnassa — 9.4 kohta

€) Lausunto valvontajirjestelmin yleisestd suorituskyvystd kansallisten valvontasuunnitelmien toiminnassa — 9.5

kohta

f) Muutokset kansallisiin valvontasuunnitelmiin — 9.6 kohta.

(") Toimet toteutetaan yhteison tilasto-ohjelman ja sen vuotuisten tyoohjelmien puitteissa, ja niihin sisiltyy erilaisia luokitusjrjestelmia,
kuten valvonta- ja seurantatoimien luokitus, laitosten tuotteita ja toimintaa kasittelevit tietohakemistot, yhteinen sanasto, ndytteenotto-
strategioiden mairittely sekd valvonta- ja seurantatoimien indikaattorit.
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9.1

9.2

9.2.1

9.2.2

Vuosiraporttiin pitdisi sisdltyd asiaan liittyvilld aloilla suoritetun virallisen valvonnan suorituskykyd koskevat
yleiset tulokset, tulosten analyysi ja kansallisen tason péitelmit, jotka voidaan tarpeen mukaan esittdd sektorei-
den ja tuotantovaiheiden perusteella ja/tai jasenvaltion kansallisessa valvontasuunnitelmassa vahvistetun raken-
teen perusteella. Analyysid ja pddtelmid tukevien tietojen tiivistelmd voidaan esittdd tarvittaessa erillisessd liit-
teessd, ja jasenvaltiot voivat pdattdd, miten yksityiskohtaisesti ne nama tiedot esittavat; on kuitenkin muistettava,
ettd taustatiedot olisi sdilytettdva (ks. 8 kohdan seitsemds kappale). Pddtelmien johdosta kansalliseen valvonta-
suunnitelmaan tehdyt korjaukset tai muutokset olisi sisillytettdvd raporttiin tarpeen mukaan.

Virallinen valvonta

Vuosiraportissa olisi esitettdvd, missd méirin kansallisessa valvontasuunnitelmassa asetetut vuotuiset toimintata-
voitteet (jos jasenvaltiot ovat asettaneet téllaisia tavoitteita) ja strategiset tavoitteet on saavutettu. Mukaan olisi
liitettavd myos Iyhyt kuvaus asiaan kuuluvista sovelletuista suorituskykyindikaattoreista ja/tai toimintatavoitteista,
ellei niitd ole esitetty kansallisessa valvontasuunnitelmassa, jolloin nithin olisi tehtdvd ristiviittaus. Tiedot olisi
esitettdva sektoreittain kansallisen valvontasuunnitelman mukaan.

Vuosiraportissa olisi esitettivd sekd suunniteltu ettd kdynnissd oleva virallinen valvonta ja tarpeen mukaan
erityiset valvontatoimet, joissa keskitytddn tiettyihin kysymyksiin. Suunnitellun virallisen valvonnan osalta olisi
tarkasteltava, missd mdéirin kansallisessa valvontasuunnitelmassa asetetut virallisen valvonnan tiheyttd tai inten-
siteettid ja luonnetta koskevat tavoitteet saavutettiin. Jos suunnitellun virallisen valvonnan toiminnallisia tavoit-
teita ei ole saavutettu, olisi analysoitava asiaa lieventdvit ja/tai sen aiheuttaneet tekijit. Myds suunnittelematto-
masta virallisesta valvonnasta () — erityisesti jos siihen on ohjattu suunnitellun virallisen valvonnan resursseja —
olisi raportoitava, ja sen syistd olisi annettava lyhyt selvitys.

Eldinten ja kasvien terveyteen liittyvédd virallista valvontaa kisittelevdssd vuosiraportin osassa olisi esitettiva
tautien seurantaa, havittimistd ja valvontaa koskevan virallisen valvonnan tulokset, myos valvonnan, jolla
varmennetaan tai médritetddn terveystilanne tietyn taudin osalta.

Yleinen noudattaminen toimijoiden ja tuotteiden osalta

Vuosiraportissa olisi kuvattava, miten elintarvike- ja rehulainsddddnnon, eldinten terveyttd ja hyvinvointia kos-
kevien sddntojen sekd kasvien terveyttd koskevan lainsddddnnon yleistd noudattamista (elintarvike- ja rehualan
toimijoiden ja muiden asiaan liittyvien tuottajien ja toimijoiden keskuudessa tai tuotteiden osalta) mitattiin
raportointikaudella. Lisaksi olisi esitettivd yleiskatsaus tuloksiin. Noudattamisen yleistd tasoa koskevassa lausun-
nossa tai padtelmissd olisi tehtivd katsaus tuloksiin kunkin sektorin, tuotantovaiheen ja toimivaltaisen viran-
omaisen osalta. Lausunnon tai paitelmien olisi perustuttava 9.2.1-9.2.2 kohdissa annettuihin tietoihin.

Sdadnnostenvastaisuuden yleisyys ja tyyppi

Vuosiraportissa olisi kuvattava havaittuja tapauksia, joissa sddnnoksid ei ole noudatettu. Vuosiraportissa olisi
tarvittaessa

a) kuvattava tai madriteltivd kaytetty luokitus;
b) luokiteltava havaitut sddnnostenvastaisuudet tyypeittdin;
¢) kuvattava havaittujen sddnnostenvastaisuuksien tyyppi ja lukumdaari.

Vuosiraportissa olisi koottava yhteen kansallisesti havaitut sidnnostenvastaisuudet sektoreittain, ja nimd kootut
tiedot olisi otettava huomioon 9.2.2 kohdassa esitetyssd analyysissi.

Saannostenvastaisuutta koskeva analyysi

Saannostenvastaisuutta koskeva analyysi on keskeinen osa péitettiessd asianmukaisista korjaavista toimista, joilla
voidaan varmistaa valvontajirjestelmin tehokas toiminta. Téssd kohdassa on esimerkkejd tekijoistd, jotka voidaan
ottaa huomioon tillaista analyysid tehtdessd ja joiden avulla voidaan padttdd, mitd toimia toteutetaan, jotta
varmistetaan kansallisten valvontasuunnitelmien tehokkuus (ks. 9.4 kohta).

Sdannostenvastaisuutta koskevassa analyysissd voidaan hyvien toimintatapojen mukaisesti kasitelld sddnnosten-
vastaisuuksien esiintymistd, niistd sektorikohtaisesti aiheutuvia riskejd ja tarpeen mukaan syitd sidnndsten nou-
dattamatta jittdmiseen. Analyysien perusteella voidaan tehdd pddtelmid, joissa voidaan arvioida sddnnosten
noudattamatta jattdmisen potentiaalisia vaikutuksia ihmisille, eldimille tai kasveille aiheutuvien riskien kannalta
ja tarpeen mukaan noudattamatta jattdmisen syitd. Tallaisten analyysien tekemiseksi saattaa olla tarpeen tarkas-
tella useampien vuosien mittaan kerdttyjd tietoja, ja tarvittaessa voidaan hyodyntdd aiempaa virallista valvontaa.

(") Virallinen valvonta, joka poikkeaa ajallisesti merkittavésti kansallisesta valvontasuunnitelmasta ennakoimattomien olosuhteiden vuoksi.
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9.22.1 Sddnndstenvastaisuuden esiintyminen

Tassd osassa on tarkoitus antaa ohjeita siitd, miten sddnnostenvastaisuuden yleisyyttd ja tyyppid koskeva analyysi
voidaan tehdd. Analyysi voidaan tehdd sektoreittain jatai toimivaltaisen viranomaisen mukaan. Analyysissi
voidaan vastata esimerkiksi seuraavanlaisiin kysymyksiin:

a)

b)

&

Lk

Miten yleistd sadnndsten noudattamatta jittiminen oli eri sektoreilla? Tdamd on erityisen tirkedd silloin, jos
ilmeisid merkittavid poikkeamia yleisestd sddnnosten noudattamisesta esiintyy joillakin sektoreilla tai tietyn
toimivaltaisen viranomaisen suorittamassa valvonnassa.

Jakautuiko sddnnodstenvastaisuus satunnaisesti ajan ja paikan mukaan vai kertyiko se joihinkin kohtiin tai
tuotantovaiheisiin ja oliko merkkejd syntyvistd suuntauksista?

Minki tyyppistd saannostenvastaisuus oli eli liittyiko se rakenteellisiin, toimintaa koskeviin vai lopputuote-
kohtaisiin vaatimuksiin? Muu sddnnostenvastaisuus voi liittyd itsevalvontaan, hallinnollisiin ndkokohtiin tai
dokumentointiin (esim. jdljitettdvyyteen). Sddnnostenvastaisuus voidaan luokitella my6s sen mukaan, onko se
vihiistd/merkittavad, jarjestelmallistd/satunnaista jne.

Hajautuivatko sddnndstenvastaisuudet koko rehu- tai elintarvikeketjuun vai keskittyivitko ne alkutuotantoon
tai ketjun myohempiin vaiheisiin?

Kertyiko tiettyihin ketjuihin mahdollisesti useampia kohtia, joissa esiintyi sidnnostenvastaisuuksia?
Osoittaako sddnnostenvastaisuuden esiintymismalli, ettd tuotantoketju(i)ssa on kriittisid valvontavaiheita?

Osoittavatko esiintymismallit, ettd eri (tyyppiset) elintarvike- ja rehualan toimijat ja muut asiaan liittyvit
tuottajat ja toimijat tai tuotantoketjut noudattivat siannoksid paremmin kuin toiset?

9.2.2.2 Sidinnodstenvastaisuudesta aiheutuvien riskien luonne

Téssd osassa annetaan ohjeita vaadittavasta analyysistd, jotta saadaan tietoja sddnnostenvastaisuuden mahdolli-
sista vaikutuksista. Analyysissd voidaan muun muassa

a)

b)

9

kartoittaa sddnnostenvastaisuudet, joilla on mahdollisia merkittdvid vaikutuksia ihmisiin, eldimiin tai kasvei-
hin;

kuvata sddnnostenvastaisuuden mahdolliset vakavat vaikutukset tai riskit;

kuvata, liittyyko riski vain tiettyyn vaaraan vai onko kyseessd riskin yleinen kasvaminen, joka aiheutuu
useiden vaarojen tai vaararyhmien esiintymisesta.

9.22.3 Sddnnodstenvastaisuuden perussyyt

Jos se on asianmukaista ja varsinkin jos havaitaan merkittivin sddnnostenvastaisuuden esiintymismalleja tai
toistuvia tapauksia, mahdollisista taustalla olevista syistd voidaan tehdd analyysi. Analyysilli voidaan edistdd
jasenvaltion valvontajirjestelmien kehittimistd ja jatkuvaa parantamista. Analyysid tehtdessd voidaan ottaa huo-
mioon seuraavat tekijat:

a)

elintarvike- ja rehualan toimijoiden ja muiden asiaan liittyvien tuottajien ja toimijoiden tiedon puute ja syyt
sithen;

elintarvike- ja rehualan toimijoiden ja muiden asiaan liittyvien tuottajien ja toimijoiden patevyyden puute ja

syyt siihen;
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset;
riittdmattomat vilineet ja/tai resurssit vaatimusten tdytantoonpanemiseksi;

tehokkaiden ja/tai oikeasuhteisten ja/tai varoittavien seuraamusten puute.
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9.3 Toiminnan tarkastamiset (auditoinnit)

9.3.1  Asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan 6 kohdan mukaiset toiminnan tarkastamiset

Naissd ohjeissa tarkoitetaan yksinomaisesti asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan 6 kohdassa sdddettyjd
toiminnan tarkastamisia. Ndiden tarkastamisten tulokset olisi esitettdvd maakohtaisesti ja tarvittaessa sektorikoh-
taisesti kansalliseen valvontasuunnitelmaan sisiltyvien jdrjestelyjen mukaisesti.

Paitoksen 2006/677[EY sdannokset huomioon ottaen vuosiraportissa olisi esitettdvi tiivistettynd seuraavat:

a) missd méirin toimivaltaisen viranomaisen kehittimai tarkastamisohjelma saavutettiin raportointikaudella;

b) missd médrin toimivaltaisen viranomaisen virallista valvontaa varten suunnittelemia jérjestelyitd noudatettiin;
¢) péitelmit toimivaltaisen viranomaisen soveltaman virallisen valvonnan yleisestd tehokkuudesta;

d) pddtelmat toimivaltaisen viranomaisen soveltamien virallisen valvonnan jirjestelmien yleisestd soveltuvuudesta
tavoitteiden saavuttamiseen.

Jos kansallisessa valvontasuunnitelmassa esitettyjen auditointijarjestelyjen kuvauksessa ei esitetéd virallisen valvon-
nan noudattamisen, tehokkuuden ja soveltuvuuden mittaamiseen kaytettyjd menetelmid tai suorituskykyindikaat-
toreita, ndistd olisi annettava lyhyt kuvaus vuosiraportissa.

9.3.2  Valvontaelinten toiminnan tarkastamiset tai tarkastukset — asetuksen (EY) N:o 882/2004 5 artiklan 3 kohta

Kuvataan, missd médrin valvontaelinten auditointia tai tarkastuksia koskeva ohjelma toteutettiin, ja esitetddn
tiivistelmd auditoinnin tai tarkastusten paitelmista.

9.4 Toimet tehokkuuden takaamiseksi

Tassd olisi esitettdvd toimet, joilla pyritddn varmistamaan kansallisen valvontasuunnitelman tehokas toiminta.
Vuosiraportissa olisi kisiteltdvd toimia, jotka on toteutettu seuraavilla aloilla. Tiedot voidaan esittdd sektoreittain
tai tuotantovaiheittain.

a) Toimet, jotka on toteutettu sen varmistamiseksi, ettd elintarvike- ja rehualan toimijat ja muut asiaan liittyvat
tuottajat ja toimijat noudattavat sdinnoksid asetuksen (EY) N:o 882/2004 31 artiklan 2 kohdan e alakohdan,
54 artiklan 2 kohdan ja 55 artiklan mukaisesti.

b) Toimet, jotka on toteutettu asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan 2 kohdan ja 8 artiklan 3 kohdan
mukaisesti virallisesta valvonnasta vastaavien elinten tehokkaan toiminnan varmistamiseksi, mukaan lukien
asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti suoritettujen toiminnan tarkastamisten seu-
rauksena toteutetut toimet ja tarvittaessa 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti suoritetut toiminnan tarkastamiset
tai tarkastukset. Toiminnan tarkastamisen paitelmien seurauksena toteutettuihin toimiin voi sisiltyd korjaavia
ja ehkdisevid toimia tai parantavia toimia, jotka perustuvat hyvien toimintatapojen kartoittamiseen.

9.4.1  Toimet, joilla varmistetaan sddnndsten noudattaminen elintarvike- ja rehualan toimijoiden ja muiden asiaan liittyvien
tuottajien ja toimijoiden keskuudessa

Vuosiraportissa olisi tehtdvi katsaus toteutettuihin toimiin, joita voivat olla

a) rehujen, elintarvikkeiden tai eldinten markkinoille saattamisen, tuonnin, viennin tai kdyton rajoittaminen tai
kieltiminen;

b) rehu- tai elintarvikealan yrityksen toimintaa koskevan hyviksynnin tai rekisteroinnin peruuttaminen tai
keskeyttaminen;

¢) hallinnolliset sakot tai muut hallinnolliset seuraamukset;

d) syytteen nostaminen elintarvike- ja rehualan toimijoita ja muita asiaan liittyvid tuottajia ja toimijoita vastaan
sddnnosten noudattamatta jittimisestd (rikosoikeudelliset seuraamukset).
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9.4.2

9.5

9.6

Toimet, joilla varmistetaan virallisesta valvonnasta vastaavien elinten tehokas toiminta

Laajamittaiset toimet, jotka on toteutettu virallisesta valvonnasta vastaavien elinten tehokkaan toiminnan takaa-
miseksi, voivat edellyttdd kansallisen valvontasuunnitelman muuttamista, ja tilloin ne olisi sisillytettivd 9.6
kohtaan. Jotkin laajamittaiset toimet eivét ehka kuitenkaan vaadi kansallisen valvontasuunnitelman muuttamista,
ja tdlloin ne olisi sisallytettdvd tdhdn kohtaan vuosiraportissa jasenvaltion toteuttamien positiivisten toimien esiin
tuomiseksi. Tiedot voidaan esittdd sektoreittain tai tuotantovaiheittain, ja niiden olisi katettava toimet, jotka eivit
sisdlly muutoksina kansalliseen valvontasuunnitelmaan, esimerkiksi seuraavat:

a) uudet, pdivitetyt tai tarkistetut valvontamenettelyt;

b

koulutusaloitteet;

=

¢) lisdresurssit;

d) nykyisten resurssien uudelleenjako prioriteettien tarkistuksen seurauksena;
e) erityiset valvonta-aloitteet;

f) muutokset toimivaltaisen viranomaisen organisaatioon tai johtoon;

g) ohjeiden tai tietojen tarjoaminen rehu- ja elintarvikealan toimijoille;

h) uusi lainsdddanto;

j) valvontaelimille delegoitujen tehtdvien keskeyttiminen tai peruuttaminen.

Yleisti toimivuutta koskeva lausunto

Arvioidaan yleisesti
a) edistyminen kansallisessa valvontasuunnitelmassa kuvattujen strategisten tavoitteiden saavuttamisessa;

b) kansallisen valvontasuunnitelman mukaisesti suoritetun virallisen valvonnan tehokkuus ja soveltuvuus ase-
tuksen (EY) N:o 178/2002 17 artiklan 2 kohdan ja asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisten sekd eldinten
terveyttd ja hyvinvointia ja tarpeen mukaan kasvien terveyttd koskevien tavoitteiden saavuttamisessa.

Itsearvioinnissa olisi kasiteltdvdi myos mm. yleistd tehokkuutta, toimivaltaisten viranomaisten sisdistd ja valistd
koordinointia, "pellolta poytddn” -lihestymistavan toteutumista ja virallisen valvonnan riskiperusteista kohden-
tamista. Yleistd toimivuutta koskevan lausunnon pitiisi perustua edellisten kohtien tulosten analyysiin ja yh-
teenvetoon, ja siind olisi kuvattava seuraavat:

a) tavoitteisiin sovelletut suorituskykyindikaattorit tarpeen mukaan; ja

b) kutakin tavoitetta koskevat tulokset tarpeen mukaan.

Kansallisen valvontasuunnitelman muutokset

Vuosiraportissa olisi esitettdvd kansalliseen valvontasuunnitelmaan tehdyt muutokset sind vuonna, johon raportti
liittyy. Erityishuomiota olisi kiinnitettdvd sen varmistamiseen, ettd asetuksen (EY) N:o 882/2004 42 artiklan 3
kohdassa, 44 artiklan 5 kohdassa ja 45 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen tekijoiden perusteella
tehtyja muutoksia kasitellddn ja selitetddn. Erityisesti olisi kuvattava muutokset, jotka liittyvit kansallisessa
valvontasuunnitelmassa kuvattuihin virallisen valvonnan jarjestelmiin ja toiminnan riskiluokitukseen (ks. paitok-
sen 2007/363/EY liitteessd oleva kohta 3.4).

Vuosiraportissa olisi kuvattava tillaisten muutosten luonne ja syyt, tarpeen mukaan esimerkiksi
a) uusi lainsdddanto;
b) uusien sairauksien tai muiden terveysriskien ilmaantuminen;

c) merkittdvit muutokset toimivaltaisten viranomaisten rakenteessa, hallinnossa tai toiminnassa;
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&

merkittivit muutokset maatalouden ja elintarviketuotannon alalla;

o
~

jasenvaltioiden virallisen valvonnan tulokset;

=

muutokset asetuksen (EY) N:o 882/2004 43 artiklassa tarkoitettuihin ohjeisiin;

tieteelliset havainnort;

Z 6

asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti tehtyjen toiminnan tarkastamisten tulokset;
i) asetuksen (EY) N:o 882/2004 45 artiklan 6 kohdan mukaisesti suoritetun yhteison valvonnan (') tulokset;
j)

k

Muutosten olisi oltava johdonmukaisia ndiden ohjeiden 9.3-9.5 kohdissa esitetyn analyysin ja padtelmien kanssa,
ja niihin olisi sisdllytettava ristiviittaukset asianmukaisiin kohtiin tarvittaessa.

kolmannen maan jossakin jasenvaltiossa suorittamien toiminnan tarkastamisten tulokset;

perussyitd koskevan analyysin tulokset.

(") Jasenvaltioissa suoritetussa yhteison valvonnassa voidaan kartoittaa aiheita, joiden osalta yhteisén suositusten seurauksena toteutetut
korjaavat tai ehkdisevit toimet edellyttavit kansallisen valvontasuunnitelman muuttamista. Tallaiset muutokset olisi sisallytettivd vuo-
siraporttiin huolimatta siitd, ettd niitd saatetaan késitelli myos jasenvaltion vastauksessa suosituksiin.



