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(EU asutamislepingu | Euratomi asutamislepingu kohaselt vastu voetud aktid, mille avaldamine ei ole kohustuslik)

OTSUSED

KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
24. juuli 2008,

suuniste kohta, millega abistatakse liikmesriikke Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU)
nr 882/2004 ette nihtud iihtsete integreeritud mitmeaastaste riiklike kontrollikavade kohta
aastaaruande koostamisel

(teatavaks tehtud numbri K(2008) 3756 all)
(EMPs kohaldatav tekst)
(2008/654/E)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON, (3)  Mdiruse (EU) nr 882/2004 artiklis 41 on sitestatud, et
iga liikmesriik peab koostama integreeritud mitmeaastase
riikliku kontrollikava (edaspidi ,riiklik kontrollikava®), et
tagada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari
2002. aasta mddruse (EU) nr 178/2002 (millega sitesta-
takse toidualaste digusnormide ildised pdhimdtted ja
nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtes-
tatakse toidu ohutusega seotud menetlused) () artikli 17
16ike 2 ning mairuse (EU) nr 882/2004 artikli 45 tdhus
rakendamine.

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004.
aasta midrust (EU) nr 882/2004 ametlike kontrollide kohta,
mida tehakse s66da- ja toidualaste digusnormide ning looma-
tervishoidu ja loomade heaolu Kkisitlevate eeskirjade tiitmise
kontrollimise tagamiseks, (1) eriti selle artikli 44 13iget 2,

(4 Riiklike kontrollikavade eesmirk on luua iihtlasi kindel
alus ithenduse kontrollidele liikmesriikides.

ning arvestades jargmist:

(1)  Méidruses (EU) nr 882/2004 on ette nihtud iildised

eeskirjad ametlike kontrollide tegemiseks ithenduse voi
litkmesriigi pddeva asutuse poolt, et kontrollida sooda-
ja toidualaste oigusnormide ning loomatervishoidu ja
loomade heaolu kisitlevate eeskirjade tditmist.

Vastavalt madruse (EU) nr 882/2004 artikli 1 Idikele 3 ei
mdjuta see madrus ithenduse ametlikke kontrolle regulee-
rivaid erisatteid.

() ELT L 165, 30.4.2004, lk 1. Méirust on viimati muudetud ndéukogu

midrusega (EU) nr 301/2008 (ELT L 97, 9.4.2008, lk 85).

Noukogu 8. mai 2000. aasta direktiivi 2000/29/EU
(taimedele voi taimsetele saadustele kahjulike organismide
thendusse sissetoomise ja seal levimise vastu voetavate
kaitsemeetmete kohta) (°) artiklis 27a on sitestatud, et
madruse (EU) nr 882/2004 artikleid 41-46, mis kisit-
levad riiklikke kontrollikavasid, aastaaruandeid ja ithen-
duse kontrolle lilkmesriikides ning kolmandates riikides,
tuleb vastavalt vajadusele kohaldada nii, et oleks tagatud
selle direktiivi tdhus rakendamine.

() EUT L 31, 1.2.2002, lk 1. Médrust on viimati muudetud komisjoni
madrusega (EU) nr 202/2008 (ELT L 60, 5.3.2008, Ik 17).

(}) EUT L 169, 10.7.2000, Ik 1. Direktiivi on viimati muudetud komis-

joni direktiiviga 2008/64/EU (ELT L 168, 28.6.2008, Ik 31).
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(6)

(10)

(11)

Midruse (EU) nr 882/2004 artikli 43 Idike 1 punktis e
on sitestatud, et komisjon peab koostama suunised, mis
soodustavad heade tavade vastuvotmist kontrollisiisteemi
koigil tasanditel.

Médruse (EU) nr 882/2004 artikli 43 18ike 1 punktis j on
sdtestatud, et komisjon peab koostama suunised, milles
sitestatakse konealuse mairuse artiklis 44 noutud aasta-
aruannete iilesehitus ja neis kajastatav teave.

Miiruse (EU) nr 882/2004 artikli 44 18ikes 1 on sites-
tatud, et likmesriigid peavad esitama komisjonile igal
aastal aruande riikliku kontrollikava rakendamise kohta.
Aruanne tuleb esitada kord aastas iiks aasta parast riiklike
kontrollikavade rakendamise algust. Lisaks sellele on
artikli 44 loikes 1 sidtestatud aastaaruannetes esitatav
teave.

Midruse (EU) nr 882/2004 artikli 44 18ikes 2 on sites-
tatud, et aastaaruannetes esitatava teabe puhul tuleb
arvesse votta suuniseid, mille komisjon koostab selliste
aruannete iihtse esitamise edendamiseks. Suunised ei ole
siduvad, kuid need annavad liikmesriikidele konealuse
madruse rakendamiseks kasulikke juhiseid.

Méiruse (EU) nr 882/2004 artiklis 45 on sitestatud, et
liikmesriikides tuleb korrapéraselt teha ithenduse auditeid,
mille peamine eesmirk on kontrollida ametlike kontrol-
lide vastavust riiklikele kontrollikavadele ja iihenduse
digusele.

Komisjon peab kidesolevas otsuses sdtestatud suunised
parast liikmesriikide aastaaruande kittesaamist ja labivaa-
tamist 1dbi vaatama ja neid vajaduse korral ajakohastama,
vOttes arvesse jareldusi ja soovitusi aastaaruandest, mille

(12)

(13)

kehtestab komisjon vastavalt mairuse (EU) nr 882/2004
artikli 44 ldikele 4, ja vottes arvesse litkmesriikide koge-
musi kénealuse mairuse rakendamisel.

Kiesolevas otsuses sdtestatud suuniste kohaldamisel
tuleks arvesse votta Eurostati kdimasolevat arendustood
seoses ithenduse statistikaprogrammiga kontrolli- ja seire-
tegevuse andmebaasiga, mis sisaldab mitmesuguseid klas-
sifitseerimisskeeme, sealhulgas iihtlustatud termineid ja
médratlusi toidu ja soodaandmete haldamiseks.

Kiesoleva otsusega ette nidhtud meetmed on kooskdlas
toiduahela ja loomatervishoiu alalise komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Miédruse (EU) nr 882/2004 artikli 44 1dikega 2 ette ndhtud
suunised, mida tuleb arvesse votta konealuse miiruse artikli

44

1dikes 1 sdtestatud aastaaruannetes (edaspidi ,aasta-

aruanded”), on sitestatud kiesoleva otsuse lisas.

Atrtikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 24. juuli 2008

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Androulla VASSILIOU
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LISA

Suunised liikmesriikide riiklike kontrollikavade rakendamist Kisitlevate aastaaruannete kohta

1. SUUNISTE EESMARK

Kéesolevate suuniste eesmark on edendada liikmesriikide kontrollikavade ja eelkdige ametlike kontrollide tule-
musi késitlevate aastaaruannete iithtset esitust ja sellele kaasa aidata.

2. AASTAARUANDE EESMARK

Liikmesriikide aastaaruande eesmirk on

a) tiita mddruse (EU) nr 882/2004 artikli 44 1dikes 1 sitestatud juriidilisi aruandluskohustusi;

b) esitada iilevaade riiklike kontrollikavade rakendamise edenemise kohta ning hinnata liikmesriigi ametlike
kontrollide tulemuste pdhjal kontrollikorra ja kontrollisiisteemide tShusust.

Kontrolliandmete koostamise ja analiiiisimise protsess aastaaruande jaoks voib aidata litkmesriikidel oma kont-
rollisiisteemide tShusust hinnata ning aidata kaasa nende kontrollisiisteemide arendamisele ja pidevale tiiusta-
misele.

Aastaaruannetes esitatud teavet peaks komisjon iihtlasi kasutama

a) oma iga-aastaste kontrolliprogrammide (esitatud andmete analiiiis, auditid, iilevaatused) viljatootamisel;

b) Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatava komisjoni aruande koostamisel vastavalt miiruse (EU) nr
882/2004 artikli 44 I5igetele 4 ja 6.

3. OIGUSLIK ALUS

Miiruse (EU) nr 882/2004 artiklis 44 on sitestatud jirgmine:

,1. Uks aasta pirast mitmeaastaste riiklike kontrollikavade rakendamise algust ja seejirel igal aastal esitavad
litkmesriigid komisjonile aruande, milles on margitud

a) artikli 42 16ikes 3 osutatud tegurite arvessevotmiseks mitmeaastastes riiklikes kontrollikavades tehtavad mis
tahes muudatused;

b) eelnenud aastal mitmeaastase kontrollikava alusel tehtud kontrollide ja auditite tulemused;

¢) avastatud nduete rikkumiste liik ja juhtumite arv;

d) meetmed mitmeaastaste riiklike kontrollikavade tohusa toimimise tagamiseks, sealhulgas jdustamistegevus ja
selle tulemused.

2. Kiesoleva aruande ja eelkdige ametlike kontrollide tulemuste iihtse esitamise edendamiseks voetakse 1dikes
1 osutatud teabe puhul arvesse suuniseid, mis komisjon koostab artikli 62 16ikes 2 osutatud korras.

3. Liikmesriigid vormistavad oma aruanded ja edastavad need komisjonile kuue kuu jooksul parast aruandes
kasitletava aasta 16ppu.”
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MOISTED

Kiesolevate suuniste rakendamisel kohaldatakse médratlusi, mis on sitestatud ithenduse asjaomastes digusaktides
ning eelkdige mairuse (EU) nr 882/2004 artiklis 2, madruse (EU) nr 178/2002 artiklites 2 ja 3, direktiivi
2000/29/EU artiklis 2, komisjoni 29. septembri 2006. aasta otsuses 2006/677EU, millega sétestatakse suunised,
millega kehtestatakse kriteeriumid auditite korraldamiseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr
882/2004 (ametlike kontrollide kohta, mida tehakse sooda- ja toidualaste digusnormide ning loomatervishoidu
ja loomade heaolu kisitlevate eeskirjade tditmise kontrollimise tagamiseks) alusel, (') ning komisjoni 21. mai
2007. aasta otsuses 2007/363/EU Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EU) nr 882/2004 ette nihtud
tihtsete integreeritud mitmeaastaste riiklike kontrollikavade koostamise suuniste kohta. ()

Lisaks kohaldatakse kdesolevate suuniste rakendamisel jargmisi moisteid:

a) ,iga-aastane kontrolliprogramm” - iga-aastane ithenduse miiruse (EU) nr 882/2004 artikli 45 loikes 4
osutatud ithenduse kontrolliprogramm;

b) ,kontrollistrateegia” — ldhenemisviis, mida kasutatakse selleks, et kindlaks médrata ametliku kontrollinlaad,
sagedus, tootmisahela koht/etapp ning ametlikud kontrollimeetodid ja -votted (vt otsuse 2007/363/EU lisa
punkti 3.7.2);

9] ,,ri_iklik kontrollikava” — tithtne integreeritud mitmeaastane riiklik kontrollikava, mis on ette nihtud méaruse
(EU) nr 882/2004 artikliga 41.

AASTAARUANDE KOHALDAMISALA

Aastaaruanne peaks hdlmama riikliku kontrollikava kohaldamisala, sealhulgas taimetervis sellises ulatuses, nagu
on direktiivi 2000/29/EU artikliga 27a ette nihtud taimetervise kiisimuste lisamine sellesse kavasse.

ARUANDLUSPERIOOD JA AASTAARUANNETE ESITAMINE

Vastavalt mairuse (EU) nr 882/2004 artikli 42 18ike 1 punktile a on riikliku kontrollikava esmakordse raken-
damise viimane tihtaeg 1. jaanuar 2007. Kénealuse maaruse artikli 44 16ike 3 kohaselt peavad likmesriigid oma
aruanded vormistama ja need komisjonile edastama kuue kuu jooksul pdrast aruandes kisitletava aasta 15ppu.
Seepdrast tuleb esimesed aastaaruanded edastada komisjonile hiljemalt 30. juuniks 2008 ning jargmistel aastatel
tuleb need aruanded edastada hiljemalt 30. juuniks.

SEOS MUUDE ERIARUANNETEGA

Médrusega (EU) nr 882/2004 ei piirata ametlikke kontrolle késitlevate ithenduse erisitete kohaldamist. Seepérast
ei asenda aastaaruanded konkreetseid kontrollikavasid voi muid ithenduse digusaktidega ette ndhtud ametlikke
kontrolle kisitlevaid aasta- vdi muid aruandeid. Ent kuna ametlike kontrollide tegemine nende konkreetsete
kontrollikavade alusel moodustab riiklike kontrollikavade iildise rakendamise olulise osa, on kdnealuste ametlike
kontrollide tulemused aastaaruande puhul olulised.

Konealuste konkreetsete kontrollikavadega seotud ametlikest kontrollidest teatamisel aastaaruannetes ei ole vaja
kontrolle kisitlevates eriaruannetes sisalduvat teavet korrata, piisab viitest viimasele esitatud eriaruandele.
Konkreetsete kontrollikavade rakendamisel tehtud ametlike kontrollide tulemus tuleks siiski lisada tulemuste
tildisesse analiiiisi, et votta arvesse asjaomase valdkonna ametlike kontrollide iildiste tulemuste hindamist.

Selliste eriaruannete esitamise tihtaegu ithenduse asjaomastes digusaktides ei ole muudetud ei médruse (EU) nr
882/2004 artikliga 44 ega kéesolevate suunistega.

ULDISED JUHISED

Midrustega (EU) nr 178/2002 ja (EU) nr 882/2004 on ette nihtud siisteemipohine lihenemisviis ametlikele
kontrollidele. Sellise ldhenemisviisi olulise osa moodustab ametlike kontrollide tulemuste koondamine ja analiiiis
ning nendest jarelduste tegemine, mille eesmirk on selgitada vilja asjakohased siisteemipdhised parandus-
meetmed ja vajaduse korral kohandada voi muuta riiklikke kontrollikavasid. Seetdttu peaks aastaaruanne endast
kujutama selle tegevuse siinteesi ning selle koostamisel tuleks samuti arvesse vétta mairuse (EU) nr 882/2004
artikli 4 16ike 6 kohaselt tehtud auditite jareldusi.

(") ELT L 278, 10.10.2006, 1k 15.
(3 ELT L 138, 30.5.2007, lk 24.
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Ametlike kontrollide ja auditite lihtne statistiline kokkuvote ei ole selle ndudmise tditmiseks piisav. Aastaaruande
koostamiseks peaksid liitkmesriigid andma {tilevaate riiklikest @ild- voi koondtulemustest, millel pdhineb ametlike
kontrollide tulemuste analiiiis ja mis on esitatud valdkondade ja tootmisahela etappide kaupa. Aruandes kisitle-
tavate valdkondade ja tootmisetappide valiku iile otsustab iga liikmesriik ise. Iga valdkonna ja tootmisetapi
kasitlemise ulatus tuleks selgesti méiratleda ning see peaks vastama kontrollisiisteemide kirjelduse struktuurile
riiklikus kontrollikavas. Tulemuste ja analiiiisi konteksti paigutamiseks tuleks asjaomastele riiklikus kontrolli-
kavas esitatud ametlike kontrollide (sealhulgas proovivotu-) strateegiatele, auditiprogrammidele ja tulemuslikkuse
nditajatele viidata ristviidete abil ning kui riiklik kontrollikava sellist teavet ei sisalda, tuleks aastaaruandes esitada
nende strateegiate lithikirjeldus.

Ametlike kontrollide tulemuste ilevaates ja analiiiisis kasitletavad kiisimused esitatakse kaesolevate suuniste
punktis 9. Nende tulemuste analiitisi pdhjal tuleks kindlaks teha suundumused ning kommenteerida nende
tahtsust ja voimalikke edasisi tagajargi ametlike kontrollide jaoks. Suundumuste kindlakstegemine voib nouda
mitme aasta ametlike kontrollide tulemuste andmete labivaatamist ning sellise analiiiisi eesmirgil tuleks vajaduse
korral viidata varasemate ametlike kontrollidega seotud andmetele. Vottes arvesse miiruse (EU) nr 882/2004
artikli 43 16ike 1 punkti e, esitatakse kdesolevates suunistes sellise analiiisi koostamise voimaluste kohta juhiseid.

Kui thenduse digusaktidega on ette nihtud eriaruannete jaoks kontrollide lahteandmete kogumine seoses toidu-
voi soodaalaste digusnormidega, loomatervishoiu, loomade heaolu voi taimede tervisega, peaksid need andmed
moodustama konealuse valdkonna ametlike kontrollide tulemuste analiiiisi aluse. Selliste sitete puudumise korral
on litkmesriikidel 6igus valida ise oma riiklikele siisteemidele kohased viisid andmete kogumiseks ja andmike
koostamiseks ning nad vdivad otsustada, et nad jitkavad nende tegevustega seotud ametlikke kontrolle kisitle-
vate andmete senise kogumise korra kohaldamist.

Kui ithenduse oigusaktidega on ette nahtud nduete rikkumiste klassifikatsioon, tuleks seda aastaaruannetes
jargida. Konkreetse sitte puudumise korral on likkmesriikidel digus valida enda nduetele vastav klassifitseerimis-
siisteem ning nad peaksid kasutatud siisteemi oma aastaaruannetes lithidalt kirjeldama.

Liikmesriigid, kes soovivad kontrolliandmete klassifitseerimiseks ja salvestamiseks vilja tootada oma siisteemid,
voivad arvesse votta Eurostati kdimasolevat t66d toiduohutuse statistika ning eelkdige kontrolli- ja seiretegevuse
andmebaasi alal. (') Uhtsuse tagamiseks ja to6 kattumise viltimiseks julgustatakse lifkmesriike tegema Eurostatiga
nende klassifitseerimisskeemide viljatootamisel tihedat koostood. Sellise koost6o tulemusi voib vajaduse korral
kajastada kiesolevate suuniste edasistes muudatustes.

Uhendus v3ib nduda aastaaruandes esitatud ametlike kontrollide tulemusi ja analiiiisi toetavaid taustandmeid
mdiruse (EU) nr 882/2004 artikliga 45 ette ndhtud tthenduse kontrollide jaoks ning seepdrast tuleks need alles
hoida ja ndudmise korral komisjonile esitada.

JUHISED AASTAARUANDE SISU JA VORMI KOHTA

Aastaaruandes tuleks kasitleda jargmisi valdkondi:

a) liikmesriikide tehtavad ametlikud kontrollid vastavalt maaruse (EU) nr 882/2004 artiklile 3 ja riiklikele kont-
rollikavadele — vt punkt 9.1;

b) toidu- ja soodaalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu kisitlevate eeskirjade iildine tdgitmine
- vt punkt 9.2;

¢) auditid, mis tehas madruse (EU) nr 882/2004 artikli 4 1dike 6 kohaselt ning vajaduse korral kontrolliorganite
auditite voi tilevaatuste tulemused, nagu on ette nihtud konealuse méddruse artikli 5 1dikes 3 — vt punkt 9.3;

d) tohususe tagamise meetmed seoses riiklike kontrollikavadega — punkt 9.4;

e) kinnitus kontrollisiisteemi iildise tulemuslikkuse kohta — seoses riiklike kontrollikavade tiitmisega — vt punkt 9.5;

f) muudatused riiklikes kontrollikavades — vt punkt 9.6.

(") See t66, mida tehakse ithenduse statistikaprogrammi ja selle iga-aastaste tooprogrammide kontekstis, holmab mitut klassifitseerimis-
skeemi, nagu kontrolli- ja seiretegevuse klassifikatsioon, ettevdtete toodete ja toimingute andmesonastikud, ithine sdnaloend, proovi-
votustrateegiate médratlus ning kontrolli- ja seiretegevuse niitajad.
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9.1.

9.2.

9.2.1.

9.2.2.

Aastaaruanne peaks sisaldama asjaomastes valdkondades ametlike kontrollide tegemise iildisi tulemusi, neid
tulemusi ja jareldusi kasitlevat riigi tasandil analiitisi, mida voib esitada valdkondade ja tootmisetappide kaupa
ja/voi asjakohastel juhtudel liikmesriigi riiklikus kontrollikavas kehtestatud struktuuri pohjal. Vajaduse korral voib
eraldi lisana esitada analiiiisi ja jareldusi toetavate andmete kokkuvotte ning selliste andmete iiksikasjalikkuse
taseme {iile otsustab litkmesriik, pidades silmas, et taustandmed tuleks siilitada, nagu on osutatud punkti 8
seitsmendas 16igus. Vajaduse korral tuleks lisada nendest jareldustest tulenevad kontrollikavade parandus-
meetmed voi muudatused.

Ametlikud kontrollid

Aastaaruandes tuleks markida aasta tegevuseesmirkide (kui liikkmesriigid on sellised tegevuseesmirgid kehtes-
tanud) ning riiklikus kontrollikavas pistitatud strateegiliste eesmarkide saavutamise ulatus. Siia tuleks lisada
asjaomaste tulemuslikkuse nditajate ja/voi tegevuseesmarkide lithikirjeldus, vilja arvatud juhul, kui need on
esitatud riiklikus kontrollikavas; sellisel juhul tuleks neile viidata ristviidete abil. See tuleks esitada sektorite
kaupa kooskolas riikliku kontrollikavaga.

Aastaaruanne peaks sisaldama nii kavandatud kui ka kidimasolevaid ametlikke kontrolle ning vajaduse korral
konkreetsele kiisimusele keskendunud kontrollitoiminguid. Kavandatud ametlike kontrollide puhul tuleks
mirkida, millises ulatuses saavutati nende sagedus voi intensiivsus ja laad vorreldes riiklikus kontrollikavas
sitestatutega. Kui kavandatud ametlike kontrollide tegevuseesmirke ei saavutata, tuleks esitada asjaomaste
leevendavate ja/voi kaasaaitavate tegurite analiiiis. Samuti tuleks miérkida kavandamata ametlikud kontrollid (')
— eelkdige juhul, kui nende téttu on vahendeid suunatud kavandatud ametlikelt kontrollidelt korvale — ja
lithiselgitus kavandamata ametlike kontrollide pohjuste kohta.

Seoses looma- ja taimetervise ametlike kontrollidega peaks aastaaruande see punkt sisaldama ka haiguste leviku
seire, jarelevalve voi torje eesmirgil tehtud ametlike kontrollide, sealhulgas teatava haigusega seotud sanitaarsei-
sundi kindlaksméiramiseks voi kontrollimiseks tehtud ametlike kontrollide tulemusi.

Eeskirjade iildine tditmine kiitlemisettevotjate ja toodete kaupa

Aastaaruandes tuleks kirjeldada, kuidas toidu- ja soddaalaste digusnormide, loomatervishoidu ja loomade heaolu
ning taimetervist kasitlevate eeskirjade dildist taitmist (toidu- ja s6odakditlejate ning muude asjaomaste tootjate ja
kiitlemisettevotjate voi toodete valmistajate kaupa) aruandlusperioodil moddeti, samuti esitada tulemuste
tilevaade. Eeskirjade tiitmise iildist taset kisitlevas avalduses voi jirelduses tuleks esitada tulemuste iilevaade
valdkondade, tootmisetappide ja pddevate asutuste kaupa. Avaldus voi jireldus peaks pohinema punktides
9.2.1-9.2.2 esitatud teabel, mis peaks seda toetama.

Nouete rikkumise sagedus ja liik

Aastaaruandes tuleks kirjeldada tiheldatud nouete rikkumisi. Vajaduse korral tuleks aastaaruandes
a) kirjeldada kasutatavat klassifikatsiooni v6i méiratleda see;

b) klassifitseerida avastatud nouete rikkumised liikide kaupa;

¢) kirjeldada kindlakstehtud nouete rikkumisi liigi ja arvu alusel.

Aastaaruandes tuleks riigi tasandil kindlakstehtud nduete rikkumised esitada sektorite kaupa ning kogutud
andmed tuleks lisada punktis 9.2.2 kirjeldatud analiiiisile.

Nouete rikkumise analiiiis

Nouete rikkumise analiiiis on kontrollisiisteemide tShusa toimimise tagamiseks voetavate asjakohaste parandus-
meetmete kindlaksmadramise lahutamatu osa. Kdesolev punkt sisaldab nditeid teguritest, mida voib sellise
analiiiisi tegemisel arvesse votta ning mis vdivad aidata kindlaks maarata riiklike kontrollikavade tohususe
tagamiseks voetavaid edasisi meetmeid (vt punkt 9.4).

Kooskdlas heade tavadega voib sellises nouete rikkumise analiiiisis iga valdkonna puhul votta arvesse nduete
rikkumise sagedust, kaasnevat riski ja asjakohastel juhtudel rikkumise algpdhjuseid. Jareldused voib esitada
edasiste analiiiiside pohjal ning neis voib hinnata noéuete rikkumise vdimalikke olulisi tagajirgi seoses ohuga
inimestele, loomadele voi taimedele ning asjakohastel puhkudel nouete rikkumise algpohjustega. Sellise analiiiisi
tegemiseks voib olla vaja hinnata mitme aasta jooksul kogutud andmeid ning vajaduse korral voib viidata
varasematele ametlikele kontrollidele.

(") Ametlikud kontrollid, millega kaasneb ettendgematutest asjaoludest pdhjustatud mirgatav ajutine kdrvalekalle riiklikust kontrollikavast.
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9.2.2.1. Nouete rikkumise sagedus

9.2.2.2.

9.2.2.3.

Kiesoleva punkti eesmirk on anda juhiseid nouete rikkumise sageduse ja liigi analiiiisimiseks. Analiiiisi vdib
esitada vastavalt vajadusele sektorite ja/vdi pddevate asutuste kaupa. Vajaduse korral voib analiiiisiga anda
vastused jargmistele kiisimustele.

a)

Milline on nouete rikkumise sagedus eri sektorites? See on oluline eelkdige juhul, kui korvalekalded eeskirjade
tildisest tditmisest on eriti margatavad mones sektoris voi teatavate pidevate asutuste poolt tehtud ametlike
kontrollide puhul.

Kas nouete rikkumine oli ajas ja ruumis jaotunud juhuslikult voi esines teatavates kohtades voi tootmis-
etappides rohkem rikkumisjuhtumeid ning kas oli marke uutest suundumustest?

Nouete rikkumiste litk: kas need olid seotud struktuuriliste, tegevusliku voi 16pptootega seotud nduetega?
Muude liikide hulka voivad kuuluda enesekontrolli, haldusaspektide voi dokumentatsiooniga (naiteks jalgita-
vusega) seotud nduete rikkumised. Samuti voib nouete rikkumised liigitada oluliseks/ebaoluliseks, siistemaa-
tiliseks/juhuslikuks jne.

Kas nduete rikkumised jaotusid iile kogu so66da- ja toiduahela voi olid need koondunud esmatootmisse voi
ahela jargmistesse osadesse?

Kas nduete rikkumised voisid ahelas koonduda mitmesse kohta?

Kas nduete rikkumiste esinemise mustrist ilmneb, et mdned kontrollietapid on tootmisahela(te)s eriti olulised?

Kas on mirke selle kohta, et eri (liiki) toidu- ja soodakaitlejad ning teised asjaomased tootjad ja kditle-
misettevdtjad vdi tootmisahelad tdidavad eeskirju paremini kui teised?

Nouete rikkumisest tuleneva riski olemus

Kiesoleva punkti eesmirk on anda juhiseid analiiiisi tegemiseks, mis on vajalik nduete rikkumise voimalike
tagajirgede kohta teabe andmiseks. Analiiiis voib sisaldada jargmist:

a)

b)

9

selliste nduete rikkumiste kindlakstegemine, millel voib olla oluline moju inimestele, loomadele voi taimedele;

selliste nouete rikkumiste voimalike t3siste tagajargede voi riskide kirjeldus;

kirjeldus selle kohta, kas risk on seotud ainult konkreetse ohuga voi kas risk kasvab ildiselt mitme ohu voi
ohurithma esinemise tagajérjel.

Nouete rikkumise algpohjus(ed)

Vajaduse korral ja eelkoige siis, kui avastatakse olulised voi korduvad nduete rikkumised, voib teha voimalike
algpohjuste analiiiisi. Selline analiiiis voib kaasa aidata litkmesriigi kontrollisiisteemide arendamisele ja pidevale
tdiustamisele. Analiiiisi tehes voib arvesse votta jirgmisi tegureid:

a)

b)

9

d)

e)

sooda- ja toidukiitlejate ning muude asjaomaste tootjate ja kiitlemisettevotjate teadmatus ja selle pdhjused;

so0da- ja toidukditlejate ning muude asjaomaste tootjate ja kiitlemisettevotjate ebapadevus ja selle pdhjused;

nduete jargimisega kaasnevad kulud;

nduete tditmiseks ebapiisavad vahendid ja/voi ressursid;

tShusate ja/véi proportsionaalsete ja/vdi hoiatavate sanktsioonide puudumine.
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9.3.

9.4.

9.4.1.

Auditid

Vastavalt madruse (EU) nr 882/2004 artikli 4 loikele 6 tehtavad auditid

Selles juhises viidatakse iiksnes midruse (EU) nr 882/2004 artikli 4 1dikega 6 ettendhtud audititele. Selliste
auditite tulemused tuleks esitada riiklikul tasandil, vajaduse korral sektorite kaupa, riiklikus kontrollikavas selliste
auditite jaoks ette nihtud korras.

Vdttes arvesse otsuse 2006/677[EU sitteid, tuleks aastaaruandes kokku vdtta jargmine teave:
a) pddeva asutuse vilja tootatud auditiprogrammi saavutamise ulatus aruandlusperioodil;

b) millisel méiral saavutati padevate asutuste ametlike kontrollide iildine vastavus kavandatule;
¢) jareldused pddevate asutuste korraldatud ametlike kontrollide iildise tdhususe kohta;

d) jdreldused ametlike kontrollisiisteemide, mida pidevad asutused rakendavad eesmarkide saavutamiseks, iildise
sobivuse kohta.

Kui riiklikus kontrollikavas sitestatud auditi korra kirjelduses ei margita eeskirjade tditmise mootmiseks kasuta-
tavaid meetodeid ega tulemuslikkuse nditajaid, tuleks aastaaruandesse lisada nende lithikirjeldus.

Kontrolli auditid ja illevaatused — mdadruse (EU) nr 882/2004 artikli 5 ldige 3

Kirjeldada, millises ulatuses on tdidetud kontrolliorganite auditite ja iilevaatuste programm, ning esitada nende
auditite voi iilevaatuste jirelduste kokkuvdte.

Téhususe tagamise meetmed

Siin tuleks esitada kokkuvdte meetmetest, mis on vdetud riikliku kontrollikava tdhusa toimimise tagamiseks.
Aastaaruandes tuleks kisitleda jargmistes valdkondades voetud meetmeid. Teabe voib esitada sektorite voi
tootmisetappide kaupa:

a) meetmed, mis vdetakse selleks, et sodda- ja toidukiitlejad ning teised asjaomased mairuse (EU) nr 882/2004
artikli 31 Ioike 2 punktis e, artikli 54 16ikes 2 ja artiklis 55 sitestatud tootjad ja kditlemisettevotjad taidaksid
eeskirju;

b) meetmed, mis vdetakse selleks, et tagada ametlike kontrolliteenuste tShus toimimine, nagu on sitestatud
méiruse (EU) nr 882/2004 artikli 4 Ioikes 2 ja artikli 8 18ikes 3, sealhulgas meetmed, mis vdetakse vastusena
méiruse (EU) nr 882/2004 artikli 4 18ike 6 kohaselt tehtud audititele ning vajaduse korral selle maaruse
artikli 5 16ike 3 kohaselt tehtud audititele voi iilevaatustele. Auditi jareldustele vastusena voetud meetmed
voivad hdlmata parandus- ja ennetusmeetmeid voi heade tavade viljaselgitamisel pShinevaid parendusmeet-
meid.

Meetmed, mis voetakse selleks, et sooda- ja toidukditlejad ning muud asjaomased tootjad ja kditlemisettevitjad tdidaksid
eeskirju

Aastaaruanne peaks sisaldama vdetud meetmete iilevaadet. Sealhulgas:

a) sooda, toidu ja loomade turuleviimise, impordi, ekspordi ja kasutamise piirangud ning keelud;

b) so66da- voi toiduettevdtjana tegutsemise heakskiidu voi registreerimisloa tagasivotmine voi peatamine;

¢) haldustrahvid ja muud haldussanktsioonid;

d) toidu- ja soodakditlejate ning teiste asjaomaste tootjate ja kiitlemisettevotjate vastutuselevotmine nduete
rikkumise eest (kriminaalsanktsioonid).
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9.4.2.

9.5.

9.6.

Meetmed, mis voetakse ametlike kontrolliteenuste tohusa toimimise tagamiseks

Ametlike kontrolliteenuste tdhusa toimimise tagamiseks vdetavate ulatuslike meetmete puhul voib riikliku
kontrollikava muutmine osutuda vajalikuks ning sellisel juhul tuleb need lisada punkti 9.6. Kuid teatavate
ulatuslike kontrollimeetmete puhul ei pruugi olla vaja riiklikku kontrollikava muuta ning sellisel juhul tuleks
need lisada selles etapis aastaaruandele, et viidata liikmesriikides voetavatele positiivsetele meetmetele. Sellist
teavet voib esitada sektorite voi tootmisetappide kaupa ning see peaks hdlmama meetmeid, mida ei ole riikliku
kontrollikava muudatustena lisatud, néiteks jargmiseid:

a) uued, ajakohastatud voi libivaadatud kontrollimenetlused;

b) koolitusalgatused;

) tdiendavate ressursside eraldamine;

d) olemasolevate ressursside iimberjagamine parast prioriteetide ldbivaatamist;
e) erikontrolli algatused;

f) pidevate asutuste struktuuri voi juhtimise muudatused;

g) juhiste voi teabe andmine toidu- ja soodakiitlejatele;

h) uued odigusaktid;

i) delegeerimise peatamine voi tagasivotmine kontrolliasutuste puhul.

Kinnitus iildise tulemuslikkuse kohta

Hinnata iildiselt
a) edusamme riiklikus kontrollikavas kirjeldatud strateegiliste eesmérkide saavutamisel;

b) riikliku kontrollikava alusel tehtud ametlike kontrollide tdhusust ja nende sobivust miiruse (EU) nr
178/2002 artikli 17 15ike 2, madruse (EU) nr 882/2004, loomatervise, loomade heaolu ja vajaduse korral
taimetervise eeskirjade eesmirkide tditmiseks.

Sellise eneschindamise raames tuleks kisitleda ka selliseid teemasid nagu iildine tdhusus, kooskolastamine
pddevate asutuste vahel ja nende sees, lahenemisviisi ,talust toidulauale” kasutuselevott ning ametlike kontrollide
riskipShine kisitlemine. Uldise tdhususe kinnituses tuleks arvesse votta eelmiste punktide analiiiisi ja siinteesi
ning esitada jargmine kirjeldav teave:

a) nende eesmirkide suhtes vajaduse korral kohaldatud tulemuslikkuse nditajad;

b) vajaduse korral iga eesmirgi tulemused.

Riikliku kontrollikava muudatused

Aastaaruandes tuleks esitada tilevaade riiklikus kontrollikavas konealuse aruandlusaasta jooksul tehtud muuda-
tustest. Erilist tahelepanu tuleks poodrata vajadusele tagada madruse (EU) nr 882/2004 artikli 42 15ikes 3, artikli
44 loikes 5 ja artikli 45 ldike 5 punktis a osutatud teguritele vastusena tehtud muudatuste kisitlemine ja
selgitamine. Eelkdige tuleks kirjeldada ametlike kontrollisiisteemide asjaomaseid muudatusi, nagu on kirjeldatud
riiklikus kontrollikavas, ning toimingute riskiliigituse asjaomaseid muudatusi (vt otsuse 2007/363/EU lisa punkt
3.4).

Aastaaruandes tuleks kirjeldada selliste muudatuste laadi ja pdhjuseid. Naiteks ja vastavalt vajadusele
a) uued oigusaktid;
b) uute haiguste voi muude terviseriskide ilmnemine;

¢) pidevate asutuste struktuuri, juhtimise voi toimimise olulised muudatused;
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&

pollumajandus- ja toidutoostuse valdkonna olulised muudatused;

litkmesriikide ametlike kontrollide tulemused;

C

mairuse (EU) nr 882/2004 artiklis 43 osutatud suuniste mis tahes muudatused;

g) teadusuuringute tulemused;

=

vastavalt médruse (EU) nr 882/2004 artikli 4 1dikele 6 tehtud auditite tulemused;
i) vastavalt maidruse (EU) nr 882/2004 artiklile 45 tehtud auditite tulemused (*);

j)

k) algpohjuste analiiiisi tulemused.

kolmanda riigi poolt likmesriigis tehtud auditite tulemused;

Muudatused peaksid olema kooskolas kiesolevate suuniste punktides 9.3-9.5 esitatud analiitisi ja jdreldustega
ning sisaldama vajaduse korral ristviiteid asjaomas(t)ele jaotis(t)ele.

(") Uhenduse kontrollide kiigus vdidakse liikmesriikides tuvastada kiisimusi, mille puhul komisjoni soovitustele vastukaaluks voetud
parandus- voi ennetusmeetmed nouavad riikliku kontrollikava muutmist. Sellised muudatused tuleks lisada aastaaruandesse olenemata
sellest, et need véivad sisalduda ka lifkmesriigi vastuses soovitustele.



