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II

(Actos preparatérios)

COMITE DAS REGIOES

Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisio do Conselho que adopta um
programa-quadro plurianual de ac¢des no dominio da energia (1998-2002) e medidas conexas
[Proposta de decisio do Conselho que adopta um programa-quadro plurianual de ac¢des no
dominio da energia (1998-2002), Proposta de decisao do Conselho que adopta um programa
das fontes de energia renovaveis na Comunidade (1998-2002), Proposta de decisio do
Conselho que adopta um programa plurianual para a promog¢do do rendimento energético
(1998-2002), Proposta de decisio do Conselho que adopta um programa plurianual de ac¢des
tecnologicas destinadas a promocdo da utilizagio limpa e eficiente dos combustiveis solidos
(1998-2002)]»

(98/C 315/01)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de decisio do Conselho que adopta um programa-quadro
plurianual de ac¢des no dominio da energia (1998-2002) e medidas conexas (1);

Tendo em conta a decisdo do Conselho de 4 de Fevereiro de 1998 de, nos termos do primeiro
paragrafo do artigo 1989-C do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o
Comité das Regides sobre a matéria;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 12 de Margo de 1998 de encarregar a Comissdo 4
«Ordenamento do Territorio, Politicas Urbanas, Energia e Ambiente», da preparagido do
parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 56/98 rev.) adoptado por unanimidade, em
procedimento de urgéncia, pela Comissdo 4 em 22 de Abril de 1998 (relator: L. Mernizka),

adoptou na 242 reunido plenaria (sessio de 16 de Julho de 1998), por maioria, o presente
parecer.

(1) COM(97) 550 final.
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1. Introdug¢io milhdes
de
ECU
1.1. O Conselho encarregou a Comissio Europeia (1)
de, antes do final de 1997, equacionar a coordenagio de — Analises e monitorizagio dos mercados energé- -
todos os programas existentes no sector da energia ticos ’
¢, ate ao meal desse mesmo  ano, apresentalj ’uma — Cooperagio internacional no dominio da ener-
comunica¢io sobre todos os programas comunitarios gia (Synergy) 36,4
que envolvam componentes energéticos.
— Promogdo das fontes de energia renovaveis 811
(Altener 1) >
1.2. O Conselho solicitou ainda a Comissio que — Promogao do rendimento energético (SAVE1I) 68,4
apresentasse propostas para melhorar a transparéncia e — Penetragio no mercado das tecnologias limpas il
a Coor‘denagao, bem como um programa-quadro no para os combustiveis solidos (Carnot) ’
dominio da energia.
— Seguranga nuclear 2,6
. ) . Total 200,4
1.3. A comunica¢io da Comissdo «Panoramica geral

da politica e das acgdes no dominio da energia» (2)
constitui um primeiro passo para a requerida analise
integral dos programas relativos a este sector.

1.4. O programa-quadro plurianual em apreco foi
aprovado pela Comissio em Novembro de 1997 e
apresentado ao Conselho Energia em 8 de Dezembro de
1997. Os ministros da Energia tomaram conhecimento
do programa e remeteram-no as instancias competentes
do Conselho para uma analise mais aprofundada.

2. Conteuado do programa-quadro plurianual

2.1. A Comissio propde a adopgio de um programa-
-quadro de ac¢des comunitarias no dominio da energia
para o periodo 1998-2002, que contribua, sobretudo,
para a realizagdo dos seguintes objectivos prioritarios:

— garantir a seguranga do aprovisionamento de
energia;

— garantir a competitividade;

— promover a compatibilidade entre o desenvolvi-
mento do mercado energético e os objectivos de
protec¢io do ambiente.

2.2. O programa-quadro serd desenvolvido sob a
forma de seis programas especificos horizontais ou
tematicos com a seguinte reparti¢do de recursos:

(1) Resolugio do Conselho de 8 de Julho de 1996 relativa ao
Livro Branco «Para uma politica energética da Unido
Europeia» (JO C 224 de 1.8.1996) e Regulamento (CE)
n?701/97 do Conselho que adopta um programa destinado
apromover a cooperagio internacional no sector da energia
— Programa Sinergy (JO L 104 de 22.4.1997).

(2) COM(97) 167 final de 23.4.1997.

As verbas referidas representam os montantes maximos
para o periodo abrangido pelo programa-quadro e
cobrem o financiamento especifico dasac¢des, bem como
as despesas com pessoal e as despesas administrativas.

2.3.  Aaplicagio do programa contribuira, nomeada-
mente, para facilitar a gestio e uma utilizagdo transpa-
rente e moderada dos recursos e permitird uma utiliza¢do
mais eficiente das dotagdes or¢amentais disponiveis.

2.4. A Comissio sera assistida, no que respeita a
gestio do programa-quadro, por um comité consultivo
Gnico, constituido por representantes dos Estados-
-Membros e presidido pelo representante da Comissio.
Os pareceres do comité deverdo ser, tanto quanto
possivel, tidos em conta pela Comissio.

2.5. A Comissio analisara anualmente o estado de
evolu¢io do programa-quadro e dos seus programas
especificos, a aplicagdo, eficacia global e contribui¢io
para os objectivos da politica comunitaria, bem como
as prioridades e adequag¢io dos meios financeiros e
apresentara, se necessario, propostas de adaptagio.

2.6. No terceiro ano do periodo de aplicagio, a
Comissdo encomendara a peritos externos independen-
tes uma avaliagido global sobre a execu¢io das ac¢des
comunitarias empreendidas no ambito do programa-
-quadro. As conclusdes deverdo ser apresentadas ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité
das Regides.

3. Analise aprofundada do programa-quadro pluria-
nual

3.1. O CR congratula-se com a aplicagio de um
programa-quadro de ac¢des no dominio da energia.
Esperaque aadopg¢io deumaabordagem mais integrada,
transparente e eficaz possibilite uma racionalizagio
sensivel de todas as ac¢des e programas, a simplificagdo
dos procedimentos e o aproveitamento dos efeitos
sinérgicos.
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3.2. O CR perfilha a opiniio de que uma politica
eficaz no dominio da energia implica concentragdo das
operagdes e acentuagdo dos objectivos de seguranga
do aprovisionamento, competitividade e protecgio do
ambiente. Salienta, no entanto, que os tratados europeus
ndo atribuem a Comissio competéncias em matéria
de politica energética. Todas as acgdes devem, por
conseguinte, ser conformes ao principio de subsidiarie-

dade.

3.3. O Comité das Regides apoia o objectivo de
refor¢ar a0 maximo a coeréncia, o que pressupde uma
grande eficacia nos processos de decisao. Congratula-se,
por conseguinte, com o projecto de assentar a aplicagio
do programa-quadro num comité tnico. Considera
também necessario dotar esse comité de capacidade de
decisio e apoia-lo através de comissdes (grupos de
peritos) para os programas especificos, em que as
competéncias estejam perfeitamente delimitadas. O
Comité das Regides defende a participagio das entidades
locais e regionais nesses processos de decisdo.

3.4. O CR apoia, em principio, um aumento dos
recursos financeiros que permita concretizar as priorida-
des politicas no dominio da energia. Considera especial-
mente relevantes as despesas destinadas a promogio das
fontes de energia renovaveis (Programa Altener) e a
promogio do rendimento energético (Programa SAVE),
pois, desse modo, se podera explorar o enorme potencial
em termos de criagio de postos de trabalho e de
protecgio do ambiente.

3.5. O CR concorda em que sejam peritos indepen-
dentes a proceder a avaliagio regular (anual) das
actividades e a avaliar globalmente a realizagio das
ac¢des comunitarias no Ambito do programa-quadro.
Tal permitird uma rapida adapta¢io aos novos desenvol-
vimentos.

3.6. O CR congratula-se com a instituicio de uma
«rede das direcgdes-gerais envolvidas», o que permitira
estabelecer uma ligagio com programas de outras
direc¢des-gerais, no ambito dos quais sio também
financiadas actividades no dominio da energia, e, desse
modo, melhorar mais a coordenagio e a transparéncia
(cf. ponto 4.4.4).

4. Conteado e avaliagio de componentes especificos
do programa-quadro plurianual

4.1. Acgoes plurianuais de estudos, andlises, previsoes
e outros trabalbos conexos no dominio da energia

4.1.1.  Sera desenvolvido, em cooperagio com os
Estados-Membros, um programa de monitorizagio
regular dos mercados e das tendéncias energéticas, por
forma a que as decisdes politicas no dominio da energia
possam ser tomadas com base numa analise partilhada.

4.1.2.  OCR,reconhecendo aimportincia de se dispor
de dados fundamentados como base para decisdes
politicas no dominio da energia, apoia, em principio, as

referidas iniciativas. Chama, no entanto, a atengio para
a necessidade de se estabelecer uma cooperagdo mais
estreita com os Estados-Membros e ter em conta os
inameros dados ja disponiveis a fim de aumentar o mais
possivel a eficacia dos trabalhos e evitar a duplicagio de
esforgos:

4.2. Programa plurianual destinado a promover a
cooperagdo internacional no sector da energia

— Synergy

4.2.1. O programa destina-se a apoiar a elabora¢io,
formulagio e execugdo da politica energética dos paises
terceiros, promover a cooperag¢io industrial entre eles e
a Comunidade e reforgar a coordenagio das acgdes
externas da Comunidade no dominio da energia.

4.2.2.  Trata-se de um programa ja em curso, para o
qual a Comissio comegou por solicitar uma prorrogagio
até 31 de Dezembro de 1998 na base do programa-quadro
(actualmente existente). Os ministros da Energia acede-
ram a essa proposta da Comissio, tendo acordado numa
dotagdo financeira de 5 milhdes de ECU para 1998.
O programa-quadro plurianual prevé para 1998 um
montante de 7 milhdes de ECU, que ira aumentando até
atingir, em 2002, 7, 57 milhdes de ECU.

4.2.3. O CR congratula-se com os objectivos do
Programa Synergy e a prorrogagio da sua duragio até
31 de Dezembro de 2002, considerando suficiente o
quadro financeiro de 5 milhdes de ECU para 1998 e as
modicas taxas de aumento para o periodo compreendido
entre 1999 e 2002.

4.3. Programa plurianual de promocdo das fontes de
energia renovdveis — Altener

4.3.1. O Programa Altener devera promover a utili-
zag¢do acrescida de fontes de energia renovaveis. Alte-
ner Il preve, para aléem do alargamento das ac¢des ao
abrigo de Altener 1, outras destinadas a facilitar a
penetragido no mercado bem como a aplicagdo, acompa-
nhamento e monitorizagio da estratégia comunitaria
para o emprego de energias renovaveis.

4.3.2.  OCR considera este programa um componente
do programa-quadro plurianual especialmente impor-
tante para o futuro.

4.3.3.  Para informag¢des mais pormenorizadas, o CR
remete para o parecer que emitiu em 18 de Setembro de
1997 (1).

4.4. Programa plurianual para a promog¢dio do rendi-
mento energético— SAVE Il

4.4.1. O Programa SAVE II foi considerado pelo
Conselho Europeu de Dezembro de 1996 como um dos

(1) JO C379 de 15.12.1997, p. 63.
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trés programas de promogdo do rendimento energético 4.5.2.  Os combustiveis solidos, de que sera possivel

mais importantes a nivel da Unido. E o Gnico programa
comunitario consagrado exclusivamente a melhoria do
rendimento energético.

Para além de estudos, de medidas destinadas a reforgar
o intercAmbio de experiéncias e de ac¢des especificas
para melhorar a gestio da energia, serio também
promovidas ac¢des-piloto sectoriais com vista a acelerar
o investimento em matéria de rendimento energético.

442. O CR satda a proposta de prosseguir o
Programa SAVE 1II até ao ano 2002 como um dos
principais instrumentos comunitarios susceptivel de dar
um contributo substancial para a reducio das emissdes

de COZ

4.43.  Considera que o Programa SAVE II — junta-
mente com Altener Il — devera constituir, com razio,
uma prioridade do programa-quadro no dominio da
energia, o que, a seu ver, justifica também o claro
aumento de dotagio.

4.4.4. Eimperioso, em sua opiniio, estabelecer uma
cooperagdo estreita com outros programas comunitarios
que promovam também directamente a melhoria do
rendimento energético (sobretudo os programas Joule
e Thermie), o que permitirad evitar sobreposi¢cdes e
aproveitar os efeitos sinérgicos (cf. ponto 3.6).

4.5. Programa plurianual de ac¢des tecnolégicas desti-
nadas a promogao da utilizacdo limpa e eficiente
dos combustiveis sélidos — Carnot

4.5.1.  Este programa incentivara medidas destinadas
a criar uma rede de informa¢io e a promover a
cooperagio estratégica na indastria. Nio estdo previstas
quaisquer ac¢des especificas no dominio da investigagio
e desenvolvimento tecnologico.

Bruxelas, 16 de Julho de 1998.

dispor ainda a longo prazo, dardo também no futuro um
importante contributo para a satisfa¢io das necessidades
energéticas nio s6 da Comunidade, mas também de
outras zonas para além dela. A mundialmente desejada
reducdo das emissdes de poluentes por eles provocadas
depende, de forma determinante, da eficiéncia das
técnicas de conversdo de energia aplicadas.

4.5.3. O CR estima que a promog¢ido de tecnologias
limpas e eficazes tem especial importancia. Considera
extremamente necessarios esforcos suplementares para
melhorar ndo s6 as técnicas, mas também a cooperagio
intensa e as informagdes sobre mercados e tecnologias.

4.6. Acc¢oes plurianuais no sector da seguranca e do
transporte de materiais radioactivos

4.6.1. Oprogramavisaapoiaracooperagioindustrial
no dominio nuclear e transporte de materiais radioacti-
vos e a formagio de peritos dos paises da Europa Central
e Oriental e dos Novos Estados Independentes no
dominio das salvaguardas.

4.6.2.  As regides da Unido tém posicdes diferentes,
em parte mesmo antagonicas, no que respeita a utilizagio
da energia nuclear. Estio, no entanto, de acordo em
relagio a necessidade de serem estabelecidas a nivel
mundial elevadas normas de seguranga neste dominio
devido a sua importancia global. O CR congratula-se
com a integra¢io das actividades em curso num pro-
grama plurianual, que, por sua vez, constituird um
componente do programa-quadro no dominio da
energia.

O Presidente
do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER



