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II

(Valmistavat sddidokset)

ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston paitokseksi energia-alan toimien
monivuotisesta puiteohjelmasta (1998-2002) ja siihen liittyvistd toimenpiteistd [Ehdotus:
Neuvoston paitokseksi energia-alan monivuotisesta puiteohjelmasta (1998-2002), Ehdotus:
Neuvoston paitos monivuotisesta ohjelmasta uusiutuvien energialihteiden kiayton edistami-
seksi yhteisossa (1998-2002), Ehdotus: Neuvoston piitds energiatehokkuutta edistivista
monivuotisesta ohjelmasta (1998-2002), Ehdotus: Neuvoston piitos kiinteiden polttoaineiden
tehokasta ja saastuttamatonta kayttod edistivisti monivuotisesta teknologisten toimien
ohjelmasta (1998-2002)]”

(98/C 315/01)
ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston piitokseksi "Energia-alan toimien monivuo-
tisesta puiteohjelmasta (1998-2002) ja siihen liittyvistd toimenpiteistd” (1),

ottaa huomioon neuvoston 4. helmikuuta 1998 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
198 ¢ artiklan ensimmiisen alakohdan nojalla tekemin pddtoksen pyytdd vapaachtoisesti
atheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon komitean tydvaliokunnan 12. maaliskuuta 1998 tekemin paitoksen antaa
lausunnon valmistelu valiokunta 4:n ”Maankiyttd — Taajama-asiat — Energia — Ympiristo”
tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 4:n huhtikuun 22. piivini 1998 yksimielisesti kiireellisyysmenette-
lyn mukaisesti hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR 56/98 rev., jonka esitteliji oli Loke
Mernizka,

hyviksyi 15.~16. heinikuuta 1998 pitimissiin 24. tdysistunnossa (16. pdivin kokouksessa)
enemmiston dinin seuraavan lausunnon.

(1) KOM(97) 550 lopull.
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1. Johdanto Mil-
joonaa
ecua
1.1.  Neuvosto antoi komissiolle tehtiviksi (1) laatia ) ki lvwsit
ennen vuoden 1997 loppua tutkimus kaikkien energia- — Energiamarkkina-analyysit ja -seuranta 7,8
alan ohjelmien koordinoinnista seki esittii vuoden 1997 — Energia-alan kansainvilinen yhteistyd (Sy- 364
loppuun mennessid tiedonanto kaikista energia-alaan nergia) >
liittyvistd yhteisdohjelmista.
y y J — Uusiutuvien energianlihteiden kiyton edistimi- 811
nen (Altener II) >
) o — Energiatehokkuuden edistiminen (Save II) 68,4
1.2. Neuvosto kehotti komissiota myos tekemiin o o
ehdotuksia avoimuuden ja koordinoinnin parantamises- - K}mt‘_elden_ POlFtoame‘den saastuttamattoman 4.1
ta seki energiapoliittisesta puiteohjelmasta. kiyton edistiminen (Carnot)
— Ydinturvallisuus 2,6
o ) ) Yhteensi 200,4
1.3. Komission tiedonanto ”Kokonaiskatsaus ener-

giapolitiikkaan ja energia-alan toimiin” (2) on ensimmi-
inen askel kohti vaadittua tdydellistd analyysia energia-
alaan liittyvistid ohjelmista.

1.4.  Komissio hyviksyi kisilli olevan monivuotisen
puiteohjelman marraskuussa 1997 ja esitti sen energia-
neuvostolle 8. joulukuuta 1997. Energiaministerit ovat
huomioineet ohjelman ja siirtineet sen neuvoston elimil-
le lisdtarkastelua varten.

2. Monivuotisen puiteohjelman sisilto

2.1.  Komissio ehdottaa energia-alan toimien moni-
vuotista puiteohjelmaa ajanjaksoksi 1998-2002. Pui-
teohjelmalla on tarkoitus vaikuttaa erityisesti seuraavien
ensisijaisten tavoitteiden toteuttamiseen:

— energiahuollon takaaminen
— kilpailukyvyn varmistaminen

— energiamarkkinoiden kehityksen ja ympiristonsuoje-
lun yhdistimisen edistiminen.

2.2.  Puiteohjelma on miiri toteuttaa kuuden hori-
sontaalisen tai aihepiirikohtaisen erityisohjelman muo-
dossa seuraavin miirirahoin:

(1) Neuvoston piitoslauselma, annettu 8 piivini heinikuuta
1996, valkoisesta kirjasta ”Euroopan unionin energiapoli-
tiitkka”, EYVL C 224, 1.8.1996, seki neuvoston asetus
(EY) N:o 701/97, annettu 14 pidivianid huhtikuuta 1997,
energia-alan kansainvilisen yhteistyon edistimisti koske-
vasta ohjelmasta (Synergia-ohjelma), EYVL L 104,
22.4.1997.

(2) KOM(97) 167 lopull., 23.4.1997.

Mainitut summat ovat maksimisummia puiteohjelman
kestoajaksi, ja niilli on miirid rahoittaa varsinaiset
toimet seki henkilosto- ja hallintokulut.

2.3.  Obhjelmilla on tarkoitus helpottaa mm. hallintoa
sekd varojen avointa ja sdidstiviisti kidyttod. Niin
kidytettivissid olevia varoja voidaan hyoédyntid entistd
tehokkaammin.

2.4.  Yhden ainoan neuvoa-antavan komitean on
midrd avustaa komissiota puiteohjelman hallinnossa.
Kyseinen komitea koostuu jisenvaltioiden edustajista,
ja sen puheenjohtajana on komission edustaja. Komis-
sion on otettava timin komitean lausunnot huomioon
mahdollisimman hyvin.

2.5.  Komission on tarkistettava vuosittain puiteohjel-
man ja sithen kuuluvien erityisohjelmien toteuttamisas-
te, tdytintvonpano, yleinen tehokkuus, vaikutukset
yhteisopolititkan tavoitteisiin, tirkeysjirjestys ja rahoi-
tuksen sopivuus, sekd mahdollisesti esitettivi sopeutta-
misehdotuksia.

2.6.  Ohjelman kolmantena toimintavuotena komis-
sion on annettava riippumattomille ulkopuolisille asian-
tuntijoille tehtidviksi arvioida kokonaisuudessaan puite-
ohjelman yhteydessi tehdyt yhteisotoimet. Tulokset on
ilmoitettava neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle
seki alueiden komitealle.

3. Monivuotisen puiteohjelman periaatteellinen ar-
viointi

3.1.  Alueiden komitea on tyytyviinen siihen, etti
energiapoliittisille toimille laaditaan puiteohjelma. Ko-
mitea toivoo, ettd entisti integroidumman, avoimem-
man ja tehokkaamman suunnitelman avulla voidaan
rationalisoida tuntuvasti kaikkia toimia ja ohjelmia,
vksinkertaistaa menetelmii ja hyodyntidd yhteisvaiku-
tusta.
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3.2.  Alueiden komitea on komission kanssa yhti
mieltd siitd, ettd tehokas energiapolitiikka vaatii toimien
nivomista ja painopisteen asettamista toimitusvarmuu-
teen, kilpailukykyyn ja ympiristonsuojeluun. Se muis-
tuttaa kuitenkin painokkaasti siiti, ettei perustamissopi-
muksissa mainita komission energiapoliittista toimival-
taa. Kaikkien toimien on siten oltava sopusoinnussa
liheisyysperiaatteen kanssa.

3.3.  Alueiden komitea tukee mahdollisimman laajan
yhteniisyyden tavoitetta, joka edellyttia paitoksenteko-
prosessilta suurta tehokkuutta. Tamin vuoksi alueiden
komitea on tyytyvidinen siihen, ettdi “yhden ainoan
komitean” on miiri tukea puiteohjelman toteutusta.
Alueiden komitean mielestd kyseiselld komitealla on
kuitenkin oltava myos piitodsvaltaa ja sitd avustamaan
on perustettava ohjelmakohtaisia alakomiteoita (asian-
tuntijaelimii), joiden vastuu on selkeisti rajattu. Aluei-
den komitea katsoo, etti alue- ja paikallisyhteisot tulisi
ottaa mukaan piitoksentekoprosessiin.

3.4.  Alueiden komitea kannattaa periaatteessa rahoi-
tuksen lisddmistd, jotta energia-alan poliittisesti
tirkeimmit seikat voidaan toteuttaa. Komitea pitii
keskeiseni varojen suuntaamista uusiutuvien ener-
gialdhteiden kidyton edistimiseen (Altener-ohjelma) seki
energiatehokkuuden tukemiseen (Save-ohjelma), koska
niilli aloilla voidaan parhaiten lisdtd tyopaikkoja ja
suojella ympiristoa.

3.5.  Alueiden komitea on tyytyvdinen toimien
sdainnolliseen (vuosittaiseen) arviointiin seki riippumat-
tomien asiantuntijoiden tekemiin laajaan arviointiin
puiteohjelmaan kuuluvien yhteisétoimien toteuttamises-
ta. Niin voidaan sopeutua nopeasti uusiin kehityskul-

kuihin.

3.6.  Alueiden komitea on tyytyviinen piidjohtajien
verkoston perustamiseen. Niin luodaan yhteys niiden
muiden piidosastojen ohjelmiin, jotka my®s rahoittavat
energia-alan toimia, sekid parannetaan edelleen toimien
yhteensovittamista ja avoimuutta (vrt. myos 4.4.4).

4. Monivuotisen puiteohjelman osien sisilté ja ar-
viointi

4.1. Energia-alan tutkimuksia, analyyseji, ennusteita
ja muita niihin liittyvid toimia koskeva monivuoti-
nen puiteohjelma

4.1.1.  Yhteisty6ssi jasenvaltioiden kanssa on miiri
laatia ohjelma energiamarkkinoiden ja energia-alan
suuntausten sidnnollisti seurantaa varten, jotta energia-
poliittisia pddtoksii voidaan tehdi yhteisen analyysin
perusteella.

4.1.2.  Alueciden komitea tunnustaa perusteltujen tie-
tojen merkityksen energiapoliittisten paitosten pohjana.
Tiamin vuoksi komitea tukee periaatteessa niiti aloittei-

ta. Se muistuttaa kuitenkin erityisesti — tavoitteena on
mahdollisimman korkea tyétehokkuus ja piillekkiisen
tyon vilttiminen—ettd jisenvaltioiden kanssa on tehtivi
kiintedd yhteistyotd ja etti jo olemassa oleva laaja
tietomateriaali on otettava huomioon.

4.2. Energia-alan kansainvilisen vyhteistyon edisti-
mistd koskeva monivuotinen ohjelma — Synergia

4.2.1.  Ohjelman aiheena on yhteisén ulkopuolisten
maiden energiapolitiikan suunnittelun, kehittimisen ja
toteuttamisen tukeminen, yhteison ja sen ulkopuolisten
maiden vilisen teollisuusyhteistyén edistiminen ener-
gia-alalla sekd yhteison ulkoisten energia-alan toimien
koordinoinnin parantaminen.

4.2.2.  Kyseessi on jo toiminnassa oleva ohjelma, jolle
komissio on (nyt kisiteltdvii) puiteohjelmaa ajatellen
anonut pidennysti 31. joulukuuta 1998 asti. Energiami-
nisterit ovat hyviksyneet komission ehdotuksen ja sopi-
neet viiden miljoonan ecun rahoituksesta vuodeksi 1998.
Monivuotisessa puiteohjelmassa ohjelmalle on varattu
seitsemin miljoonaa ecua vuodeksi 1998, ja rahoitusta
on tarkoitus nostaa 7,57:een miljoonaan ecuun vuonna
2002.

4.2.3.  Alueiden komitea on tyytyviinen Synergia-
ohjelman tavoitteisiin ja ohjelman kestoajan pidentimi-
seen 31. joulukuuta 1998 asti. Sen mielesti vuodeksi
1998 myonnetty viiden miljoonan ecun rahoitus seki
rahoituksen lievi nostaminen vuosina 1999-2002 ovat
riittavid.

4.3. Monivuotinen ohjelma uusiutuvien energialihtei-
den kiyton edistimiseksi yhteisossi — Altener 11

4.3.1.  Altener-ohjelmalla on tarkoitus edistid ym-
paristoystivillisten energialihteiden kiyttod. Altener
II -ohjelmaan kuuluu Altener I -ohjelman toimien
laajentamisen ohella my®s uusia toimia markkinaosuuk-
sien kasvattamiseksi sekid uusiutuvien energialihteiden
yhteisostrategian toteuttamiseksi, seuraamiseksi ja val-
vomiseksi.

4.3.2.  Alueiden komitean mielesti kyseinen ohjelma
on tulevaisuuden kannalta erityisen tirkei tekijia moni-
vuotisessa puiteohjelmassa.

4.3.3.  Yksityiskohtien osalta alueiden komitea viittaa
18. syyskuuta 1997 antamaansa lausuntoon (1).

4.4. Energiatehokkuutta edistivi monivuotinen objel-
ma — Save Il

4.4.1. Neuvosto hyviksyi Save II -ohjelman joulu-
kuussa 1996 yhteni kolmesta tirkeimméisti unioninlaa-

(1) EYVL C 379, 15.12.1997, s. 63.
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juisesta ohjelmasta energiatehokkuuden edistimiseksi.

Se on ainoa vhteisdohjelma, joka tihtdii yksinomaan
y ) > ) Yy

energiatehokkuuden parantamiseen.

Ohjelmassa on tarkoitus edistii tutkimusten, kokemus-
ten vaihtoa parantavien toimien seki energiahallinnon
parantamiseen tihtdidvien erityistoimien ohella myos
alakohtaisia kokeilutoimia energiatehokkuuteen tehti-
vien sijoitusten nopeuttamiseksi.

4.4.2.  Alueiden komitea on tyytyviinen ehdotukseen
Save II -ohjelman jatkamisesta vuoteen 2002 asti, silld
se on yksi tirkeimpii yhteison vilineiti, joilla voidaan
vaikuttaa huomattavasti hiilidioksidipadstdjen vihene-
miseen.

4.4.3.  Alueiden komitean mukaan Save II -ohjelman
on — yhdessi Altener II -ohjelman kanssa — miiri
muodostaa perustellusti energia-alan puiteohjelman pai-
nopiste. Komitean mielestd timi oikeuttaa myos rahoi-
tuksen selvin lisiamisen.

4.4.4.  Alueiden komitean mielestd tiivis yhteistyo
muiden, suoraan energiatehokkuuden parantamista
edistivien yhteisvohjelmien (erityisesti Joule- ja Ther-
mie-ohjelmien) kanssa on ehdottoman vilttimitonta.
Niin voidaan viletdd piaillekkiisyyksid ja hyodyntii
yhteisvaikutusta (vrt. myos kohta 3.6).

4.5. Kiinteiden polttoaineiden tehokasta ja saastutta-
matonta kiyttod edistivi monivuotinen teknolo-
gisten toimien objelma — Carnot

4.5.1.  Ohjelmalla on tarkoitus edistii tiedotusver-
koston perustamiseen ja strategiseen teollisuusyhteis-
tyohon tihtiivid toimia. Ohjelmaan ei kuulu nimen-
omaisia TTK-toimia.

Bryssel, 16. heindkuuta 1998.

4.5.2.  Kiinteilld polttoaineilla on vieli pitkiin jatku-
van tarjonnan vuoksi my6s tulevaisuudessa tirkei rooli
energiantarpeen kattamisessa yhteisossi ja laajemmalti-
kin. Kiinteiden polttoaineiden kiytdsti johtuvia haitta-
ainepdistdjd pyritdin vihentimidin maailmanlaajui-
sesti, ja pddstdjen vihentiminen riippuu oleellisesti
energian muuntamistekniikoiden tehokkuudesta.

4.5.3.  Alueiden komitea on siti mieltd, ettid tehokkai-
den ja saastuttamattomien teknologioiden edistiminen
on erityisen merkittividid. Komitean mielesti tarvitaan
lisdtoimia tekniikan parantamiseksi, mutta pitii myos
tiivistd yhteistyotd sekd markkinoita ja teknologioita
koskevaa tiedotusta ehdottoman vilttimittomini. Se
onkin tyytyvdinen monivuotiseen ohjelmaan ja sen
liittdmiseen energia-alan puiteohjelmaan.

4.6. Monivuotiset toimet ydinturvallisuuden ja ra-
dioaktiivisten materiaalien kuljetuksen alalla

4.6.1.  Ohjelmalla on tarkoitus tukea ydinalan teolli-
suusyhteistyoti, radioaktiivisten aineiden kuljetusta
sekd turvallisuuden valvontaan liittyvdd asiantuntijoi-
den koulutusta Keski- ja Iti-Euroopan maissa seki
uusissa itsendisissi valtioissa.

4.6.2.  Unionin alueilla on erilaisia, osittain vastakkai-
siakin mielipiteitd ydinenergian kiytosti. Yhtd mieltd
ollaan kuitenkin siitd, etti maailmanlaajuisen luon-
teensa vuoksi tilld herkilli alalla tarvitaan korkeimpia
mahdollisia turvallisuusstandardeja. Tidman vuoksi alu-
eiden komitea on tyytyviinen parhaillaan toteutettavien
toimien sisillyttimiseen monivuotiseen ohjelmaan, joka
puolestaan kuuluu energia-alan puiteohjelmaan.

Alueiden komitean
pubeenjohtaja
Manfred DAMMEYER



