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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li tintroduci regim semplifikat ghall-kontroll tal-persuni fuq il-fruntieri esterni li jkun
ibbazat fuq ir-rikonoxximent unilaterali mill-Bulgarija, mir-Repubblika Ceka, minn
Cipru, mill-Ungerija, mil-Latvja, minn Malta, mill-Polonja, mir-Rumanija, mis-
Slovenja u mis-Slovakkja ta’ ¢erti dokumenti bhala ekwivalenti ghall-vizi nazzjonali
taghhom ghall-finijiet ta’ tranzitu mit-territorji taghhom

Proposta ghal

DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni Nru 896/2006/KE li tistabbilixxi regim simplifikat ghall-kontroll

ta’ persuni fuq il-fruntieri esterni li jkun ibbazat fuq ir-rikonoxximent unilaterali mill-

Istati Membri ta’ ¢erti permessi ta’ residenza mahruga mill-1zvizzera u 1-Liechtenstein
ghal skopijiet ta’ tranzitu mit-territorji taghhom.

(prezentati mill-Kummissjoni)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. INTRODUZZJONI

Fl-14 ta> Gunju 2006, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill adottaw zewg Deéizjonijiet li
jistabbilixxu regim simplifikat ghall-kontroll fuq il-fruntieri esterni ta’ I-Unjoni ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li huma suggetti ghal obbligu ta’ viza skond ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
539/2001":

e Id-Decizjoni Nru 895/2006/KE” li tintrodu¢i regim simplifikat ghall-kontroll ta'
persuni fuq il-fruntieri esterni li jkun ibbazat fuq ir-rikonoxximent unilaterali mir-
Repubblika Ceka, mill-Estonja, minn Cipru, mil-Latvja, mil-Litwanja, mill-
Ungerija, minn Malta, mill-Polonja, mis-Slovenja u mis-Slovakkja ta' certi
dokumenti bhala ekwivalenti ghall-vizi nazzjonali taghhom ghall-finijiet ta'
tranzitu mit-territorji taghhom, u

e Id-Decizjoni Nru 896/2006/KE” li tistabbilixxi regim simplifikat ghall-kontroll ta’
persuni fuq il-fruntieri esterni li jkun ibbazat fuq ir-rikonoxximent unilaterali mill-
Istati Membri ta’ certi permessi ta’ residenza mahruga mill-Izvizzera u I-
Liechtenstein ghal skopijiet ta’ tranzitu mit-territorji taghhom.

Din kienet 1-ewwel darba li r-regoli bazi¢i komuni dwar ir-rikonoxximent unilaterali tal-vizi u
tal-permessi ta’ residenza kienu introdotti fl-acquis Komunitarju dwar il-vizi.

Id-Dec¢izjoni Nru 895/2006/KE tqis il-htigiet specific¢i fil-qasam tal-politika dwar il-vizi ta’ 1-
Istati Membri li ssiehbu fl-Unjoni Ewropea f1-2004, b’mod partikolari l-obbligi ta’ viza
taghhom matul il-perjodu tranzitorju sakemm jigu integrati b’mod shih fiz-zona ta’ Schengen.
Fil-fatt, id-decizjoni tirrimedja 1-piz amministrattiv addizzjonali sinifikanti 1i jgorru l-uffi¢¢ji
konsolari ta’ dawn il-pajjizi li kellhom johorgu vizi nazzjonali ta’ tranzitu ghal persuni li ma
jirrapprezentaw l-ebda riskju ghall-Istati Membri.

Minghajr ma tohloq l-ebda obbligu gdid minbarra dawk elenkati fl-Att ta’ 1-Adezjoni ta’ I-
2003, id-Dec¢izjoni Nru 895/2006/KE tintrodu¢i regim fakultattiv ibbazat fuq regoli komuni li
jippermettu li dawn I-Istati Membri jissemplifikaw il-kontrolli fuq il-fruntieri esterni taghhom
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkollhom certi dokumenti mahruga mill-Istati Membri li qed
jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen kif ukoll dokumenti simili mahruga minn
Stati Membri ohra li ghadhom mhumiex jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen. Ir-
regoli komuni huma applikabbli sa tmiem il-perjodu tranzitorju, jigifieri I-parte¢ipazzjoni
shiha ta’ dawn I-Istati Membri fiz-zona minghajr fruntieri interni, data minn meta r-
rikonoxximent re¢iproku ta’ dokumenti bhal dawn isir obbligatorju.

Dan ir-regim ta’ rikonoxximent unilaterali huwa limitat ghall-fini ta’ tranzitu, u jista’ jdum
mhux aktar minn hamest ijiem. Tqies li limitu bhal dan kien mehtieg sabiex ikun evitat
kwalunkwe riskju ta’ konfuzjoni jew ta’ implimentazzjoni zbaljata tar-regoli kurrenti ta’
Schengen dwar il-viza li jiddefinixxu l-Istat responsabbli ghall-ipproc¢essar ta’ applikazzjoni

! GU L 81, 21.3.2001, p.1, kif emendat l-ahhar mir-Regolament (KE) Nru 1932/2006 (GU L 405,
30.12.2006, p.23)

2 GU L 167, 20.6.2006, p.1.

3 GU L 167, 20.6.2006, p.8.
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ghal viza (dan ikun jew I-Istat li fit-territorju tieghu tinsab id-destinazzjoni ewlenija taz-zjara
jew l-Istat ta’ l-ewwel dhul).

Gie segwit l-istess metodu ghad-Decizjoni Nru 896/2006/KE, li tqis id-diffikultajiet
amministrattivi 1i jiffac¢jaw I-Istati Membri meta jkollhom johorgu vizi ghal ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li joqoghdu legalment fl-Izvizzera u fil-Liechtenstein. Meta titgies il-mobilita
stagjonali importanti (matul il-perjodu tal-btala tas-Sajf), l-uffic¢ji konsolari ta’ certi Stati
Membri fl-Izvizzera u fil-Liechtenstein li, kienu partikolarment ikkon¢ernati minn dawn il-
movimenti minhabba l-pozizzjoni geografika taghhom, iffac¢jaw piz amministrattiv kbir
minhabba I-htiega li johorgu I-vizi mehtiega fi Zzmien xieraq matul I-imsemmija perjodi.

Id-Dec¢izjoni Nru 896/2006/KE tintrodu¢i regoli komuni ghar-rikonoxximent unilaterali mill-
Istati Membri ta’ Certi permessi ta’ residenza mahruga mill-I1zvizzera u mil-Liechtenstein
bhala ekwivalenti ghall-vizi ta’ tranzitu taghhom. Ir-regoli 1-godda huma obbligatorji ghall-
Istati Membri li ged jipparte¢ipaw b’mod shih fiz-zona komuni minghajr fruntieri interni u
fakultattivi ghall-Istati Membri li ssiehbu fl-Unjoni f1-2004. Tqies li din id-distinzjoni kienet
mehtiega sabiex ikun evitat li jigu imposti obbligi addizzjonali fuq I-Istati Membri 1-godda
matul il-perjodu tranzitorju sakemm jigu integrati b’mod shih fiz-Zona ta’ Schengen.

Kif inhu provdut fl-Artikolu 5 tad-Decizjoni Nru 895/2006/KE u fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni
Nru 896/2006/KE*, ir-Repubblika Ceka, Cipru, 1-Ungerija, il-Latvja, Malta, il-Polonja, is-
Slovenja u s-Slovakkja nnotifikaw lill-Kummissjoni bid-dec¢izjoni taghhom li jimplimentaw
ir-regim komuni ghaz-zewg Decizjonijiet. B’mod partikolari, rigward id-Decizjoni Nru
895/2006/KE, dawn il-pajjizi ghazlu wkoll ir-rikonoxximent unilaterali tad-dokumenti kollha
elenkati fl-Anness mahruga mill-Istati Membri l-ohra li ghadhom mhumiex jimplimentaw
b’mod shih l-acquis kollu ta’ Schengen.

I1-Kummissjoni ppubblikat l-informazzjoni notifikata fil-Gurnal Ufficjali’. Id-data tat-tluq
ghall-implimentazzjoni tar-regoli komuni tvarja minn Stat Membru ghall-iehor. Fin-nuqqas
ta’ dispozizzjonijiet specifici fit-test tad-Decizjonijiet, uhud mill-Istati Membri ghazlu
implimentazzjoni immedjata tar-regoli komuni (is-Slovenja u Cipru) filwaqt li ohrajn
iddec¢idew, minhabba ragunijiet amministrattivi, li jibdew l-implimentazzjoni aktar tard. Mill-
1 ta’ Diéembru 2006, ir-regoli komuni ged jigu applikati mir-Repubblika Ceka, minn Cipru,
mill-Ungerija, mil-Latvja, minn Malta, mill-Polonja, mis-Slovenja u mis-Slovakkja.

Sabiex tkun zgurata implimentazzjoni effettiva tar-regoli komuni, I-Istati Membri ghamlu
domandi (fil-qafas tal-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill rilevanti) dwar kwistjonijiet specifici
relatati mad-Dec¢izjoni Nru 895/2006/KE u talbu li s-servizzi tal-Kummissjoni jipprovdu
pariri u interpretazzjoni rigward l-ambitu ta’ certi dispozizzjonijiet.

Meta rrispondew ghal dawn id-domandi, is-servizzi tal-Kummissjoni fakkru I-fini ta’ I-
introduzzjoni tar-regoli komuni, fejn enfasizzaw il-limitu ta’ l1-ambitu taghhom ghall-fini ta’
tranzitu. Dan ir-regim komuni huwa applikabbli matul il-perjodu tranzitorju sakemm l-Istati
Membri kkoncernati jigu integrati b’mod shih fiz-Zona ta’ Schengen (I-ewwel Decizjoni) u
sakemm l-I1zvizzera u l-Liechtenstein jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen (it-tieni
Decizjoni).

4 L-Istati Membri li ssiehbu fl-Unjoni Ewropea f1-2004 kellhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni sa 1-1 ta’
Awissu 2006 bid-decizjoni taghhom sabiex japplikaw ir-regoli komuni.
5 GU C 251, 17.10.2006, p.20.
3
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Is-servizzi tal-Kummissjoni enfasizzaw li I-fini ta’ l-introduzzjoni tar-regoli komuni kien
sabiex ikun simplifikat it-tranzitu ta’ certi kategoriji ta’ persuni u sabiex ikunu eliminat
kwalunkwe piz amministrattiv mhux gustifikat fuq l-uffi¢¢ji konsolari b’relazzjoni ghall-
applikanti tal-vizi li ma jipprezentaw l-ebda riskju ghall-Istati Membri.

L-introduzzjoni ta’ dawn ir-regoli 1-godda m’ghandha l-ebda effett fuq l-implimentazzjoni
min-naha ta’ l-Istati Membri tad-dispozizzjonijiet 1-ohra kollha ta’ 1-“acquis” Komunitarju
dwar il-vizi u l-fruntieri esterni li jibqghu applikabbli. B’mod partikolari, dawn ir-regoli
komuni ma jaffetwawx id-dispozizzjonijiet fl-“acquis™ relatati ma’ vizi b’validita territorjali
limitata, vizi ghat-tranzitu fl-ajruporti jew kontrolli fuq persuni fuq il-fruntieri esterni.

Rigward dan l-ahhar punt, il-Kummissjoni tenfasizza li I-kontrolli fuq persuni fuq il-fruntieri
esterni ghandhom jitwettqu skond I-Artikoli 5 sa 13 u 18 sa 19 tar-Regolament (KE) Nru
562/2006°. Tl-gwardjani tal-fruntieri jridu jipprocedu bil-kontrolli fuq il-fruntieri esterni billi
jqisu s-simplifikazzjoni introdotta mir-regoli komuni u jevitaw kwalunkwe uzu hazin tad-
dispozizzjonijiet tad-Dec¢izjoni Nru 895/2006/KE. Ghalhekk, dawn il-kontrolli ghandhom
ikunu bbilanc¢jati u proporzjonati ghall-ghanijiet segwiti. F’kull kaz individwali, il-gwardjani
tal-fruntieri ghandhom jivvalutaw jekk i¢-¢ittadini tal-pajjiz terz jistghux ikunu benefi¢jari
tar-regoli simplifikati u jekk jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul u jirrispettawx il-limitu
ta’ zmien ipprovdut ghat-tranzitu fid-Decizjoni Nru 895/2006/KE. Skond il-valutazzjoni
mwettqa mill-gwardjan tal-fruntieri, f’kaz li persuna tikser it-tul ta’ Zmien awtorizzat tat-
tranzitu, din il-persuna tista’ ma tithalliex tidhol. Jistghu jigu imposti wkoll mizuri
amministrattivi ohra aktar xierqa ghall-kaz specifiku (ez. multi).

Fuq il-bazi ta’ l-esperjenza ta’ success b’dawn iz-zewg decizjonijiet, I-UE ghandha testendi r-
regim semplifikat ghall-Bulgarija u ghar-Rumanija, 1i ssiehbu fl-Unjoni Ewropea fl-1 ta’
Jannar 2007, u ghad mhumiex koperti mir-regoli komuni kurrenti. Tabilhaqq, ir-ragunijiet
sottostanti z-zewg Decizjonijiet li jissemmew aktar ’il fuq huma ugwalment validi ghall-
Bulgarija u ghar-Rumanija.

Ghal dawn iz-zewg Stati Membri, bhalma gara ghat-tkabbir precedenti ta’ 1-2004, fi
kwistjonijiet relatati ma’ l-acquis dwar il-vizi (I-Artikolu 4 ta’ I-Att dwar il-kundizzjonijiet ta'
l-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija u l-aggustamenti lit-Trattati li fughom
hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea (minn hawn ’il quddiem: 1-Att ta’ Adezjoni ta’ 1-2005)) gie
segwit dak li jissejjah il-“process ta’ implimentazzjoni f’zewg stadji ta’ Schengen”. Dan
jimplika li 1-Bulgarija u r-Rumanija jkollhom japplikaw, mid-data ta’ l-adezjoni (1.1.2007),
id-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) 539/2001 u b’hekk, jissuggettaw lic-Cittadini tal-
pajjizi terzi elenkati fl-Anness I taghha ghal obbligu ta’ viza, filwaqt li jkomplu johorgu 1-vizi
nazzjonali taghhom sa data li ghandha tigi dec¢iza mill-Kunsill meta tigi awtorizzata I-
integrazzjoni shiha taghhom fiz-zona ta’ Schengen. Peress li r-regoli ta’ Schengen ta’
rikonoxximent reciproku ghal finijiet ta’ tranzitu u ta’ soggorn qasir ma japplikawx ghall-
Bulgarija u ghar-Rumanija mid-data ta’ l-adezjoni taghhom, mill-1 ta’ Jannar 2007 dawn I-
Istati Membri ghandhom I-obbligu li johorgu vizi nazzjonali ghad-dhul fi u ghat-tranzitu mit-
territorju taghhom, lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghal obbligu ta’ viza skond ir-
Regolament (KE) 539/2001, anki jekk il-persuni kkoncernati jkollhom viza jew permess ta’
residenza ta’ Schengen, jew viza nazzjonali ghal terminu twil mahruga minn Stat ta’

6 Ir-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Marzu 2006 li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal
ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen), GU L 105, 13.4.2006, p.1
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Schengen. L-istess japplika ghal dokumenti simili mahruga minn Stati Membri ohra li ssichbu
fl-Unjoni 1-2004, u li ghadhom mhumiex jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Ceka, Cipru, 1-Ungerija, il-Latvja, Malta, il-Polonja, is-
Slovenja u s-Slovakkja, li mill-1 ta’ Di¢cembru 2006 implimentaw ir-regim komuni tad-
Decizjoni Nru 895/2006/KE u li ghadhom mhumiex integrati b’mod shih fiz-zona ta’
Schengen, ma kellhomx il-possibbilta 1i jirrikonoxxu b’mod unilaterali l-permessi ta’
residenza u l-vizi mahruga mill-Bulgarija u mir-Rumanija ghall-fini ta’ tranzitu mit-territorju
taghhom.

Ir-regoli ezistenti ma jippermettux li 1-Bulgarija u r-Rumanija jirrikonoxxu l-permessi ta’

residenza mahruga mill-Izvizzera u mil-Liechtenstein.

2. ZEWG PROPOSTI

Fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet specifici 1i jipprovdu risposta pozittiva ghall-piz
amministrattiv iffac¢jat mill-konsolati Bulgari u Rumeni u sabiex ikunu indirizzati I-htigiet
specifi¢i ta’ Stati Membri ohra wara l-adezjoni tal-Bulgarija u tar-Rumanija ma’ 1-Unjoni
Ewropea, il-Kummissjoni tqis li jehtieg li jigu riveduti r-regoli komuni stabbiliti permezz tad-
Dec¢izjonijiet Nru 895/2006/KE u 896/2006/KE.

Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni qieset:

o il-htigiet specifi¢i tal-Bulgarija u tar-Rumanija fil-qasam tal-politika dwar il-vizi,
il-problemi I-godda ghall-Istati Membri wara l-ahhar tkabbir u matul il-perjodu sa
l-integrazzjoni shiha fiz-zona ta’ Schengen ta’ 1-Istati Membri li ssiehbu fl-Unjoni
Ewropea f1-2004 u {1-2007, u,

e il-kontrolli stretti u Il-ezamijiet bir-reqqa fuq ic¢-Cittadini tal-pajjizi terzi
kkoncernati li 1-Istat Membru li hareg viza ghal soggorn gasir jew permess ta’
residenza jkun ghamel, kif ukoll il-livell baxx ta’ riskju li din il-kategorija ta’
persuni tirrapprezenta ghall-Istati Membri 1-ohra.

Konsegwentement, hawnhekk ged jigu proposti zewg strumenti:

2.1. Decizjoni tal-PE u tal-Kunsill li tintroduci regim semplifikat ghall-kontroll tal-
persuni fuq il-fruntieri esterni li jkun ibbazat fuq ir-rikonoxximent unilaterali
mill-Bulgarija, mir-Repubblika Ceka, minn Cipru, mill-Ungerija, mil-Latvja,
minn Malta, mill-Polonja, mir-Rumanija, mis-Slovenja u mis-Slovakkja ta’ ¢erti
dokumenti bhala ekwivalenti ghall-vizi nazzjonali taghhom ghall-finijiet ta’
tranzitu mit-territorji taghhom.

Id-Decizjoni proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 62(2) tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropea u hija indirizzata lill-Bulgarija u lir-Rumanija kif ukoll lill-Istati Membri li dde¢idew
li jimplimentaw id-Dec¢izjoni Nru 895/2006/KE.

Fin-nuqqas ta’ kwalunkwe dispozizzjoni fit-test tad-Decizjoni Nru 895/2006/KE li tippermetti
l-estensjoni, wara l-ahhar tkabbir ta’ 1-Unjoni Ewropea, tar-regim semplifikat ghall-kontrolli
fuq il-fruntieri esterni ta’ ¢erti kategoriji ta’ persuni li jkollhom c¢erti tipi ta’ dokmenti, tqies li
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r-revizjoni tar-regoli komuni kienet mehtiega sabiex ikun hemm risposta ghall-htigiet
specifici mahluga bl-adezjoni tal-Bulgarija u tar-Rumanija fl-1 ta’ Jannar 2007.

L-estensjoni tar-regim ta’ rikonoxximent unilaterali permezz ta’ strument Komunitarju ma
timponi l-ebda obbligu gdid ghall-Istati Membri minbarra dawk elenkati fl-Att ta’ Adezjoni
ta’ 1-2003 u fl-Att ta’ Adezjoni ta’ 1-2005. B’hekk ma tikkostitwix deroga minn dawn iz-zewg
Trattati ta’ Adezjoni.

Ir-regim propost se jigi implimentat fuq bazi fakultattiva: 1-Istati Membri kkoncernati
ghandhom il-possibbilta jew li jimplimentaw l-istrument il-gdid jew ikomplu johorgu vizi
nazzjonali kif inhu mehtieg mit-Trattati ta’ Adezjoni.

Il-proposta 1-gdida ghandha taghti 1-possibbilta lill-Bulgarija u lir-Rumanija, 1i ssiehbu fl-
Unjoni Ewropea f1-2007, 1i jirrikonoxxu b’mod unilaterali vizi u permessi ta’ residenza
mahruga mill-Istati ta’ Schengen, kif ukoll dokumenti simili mahruga minn dawn iz-zewg
pajjizi u mill-Istati Membri li ssiehbu fl-Unjoni f1-2004 li ghadhom mhumiex integrati b’mod
shih fiz-zona ta’ Schengen bhala ekwivalenti ghall-vizi nazzjonali taghhom.

Barra minn hekk, 1-Istati Membri li ddec¢idew li jimplimentaw id-Dec¢izjoni Nru 895/2006/KE
u li ghadhom mhumiex integrati b’mod shih fiz-Zona minghajr fruntieri interni ghandhom
jithallew jirrikonoxxu b’mod unilterali vizi u permessi ta’ residenza mahruga mill-Bulgarija u
mir-Rumanija. L-Istati Membri li ma dde¢idewx li jimplimentaw din id-Dec¢izjoni Nru
895/2006/KE m’ghandhomx jithallew jimplimentaw din id-dec¢izjoni peress li jemmnu li 1-
permessi ta’ residenza u l-vizi mahruga mill-Istati Membri li jimplimentaw b’mod shih I-
acquis ta’ Schengen biss jistghu jitqiesu bhala ekwivalenti ghall-viza nazzjonali taghhom
ghall-fini ta’ tranzitu.

Ir-regim semplifikat huwa bbazat fuq il-konsiderazzjoni 1i ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jibbenefikaw mis-sistema diga ghaddew minn process strett ta’ ezamijiet bir-reqqa min-naha
ta’ Stat Membru u ma jitqisux bhala theddida ghall-politika pubblika jew riskju f’termini ta’
immigrazzjoni illegali.

Dan ir-regim se jkun applikabbli sa tmiem il-perjodu tranzitorju u l-partecipazzjoni shiha ta’ 1-
Istati Membri kkon¢ernati fiz-zona minghajr fruntieri interni, data minn meta r-rikonoxximent
rec¢iproku ta’ dokumenti bhal dawn isir obbligatorju.

Bhalma gie stabbilit fid-Decizjoni Nru 895/2006/KE, ir-regim ta’ rikonoxximent se jkun
limitat ghall-fini ta’ tranzitu mit-territorju ta’ I-Istati Membri kkoncernati. Il-perjodu ta’
tranzitu ma jistax idum aktar minn hamest ijiem. L-ghan ta’ dan ir-regim mhux li
jissostitwixxi 1-hrug tal-vizi nazzjonali mill-Istati Membri kkonéernati ghal soggorn qasir.
Barra minn hekk, skond ir-regoli ezistenti, dawn 1-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li
johrogu vizi nazzjonali ghal dhul multiplu ghal soggorn qasir li jistghu jkunu validi ghal sena
wahda jew aktar snin sabiex tkun iffacilitata l-mobilita ta’ cCittadini ta’ pajjizi terzi, ta’
detenturi tad-dokumenti ta’ Schengen, li jehtieg 1i jivvjaggaw b’mod frekwenti ghat-territorju
taghhom.

Id-dokumenti maghzula ghar-regim ta’ rikonoxximent huma:

e il-viza uniformi mahruga minn Stat ta’ Schengen skond ir-regoli komuni stabbiliti
fl-Istruzzjonijiet Konsolari Komuni (tranzitu, terminu qasir jew ivvjaggar, viza
ghal grupp);
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e vizi nazzjonali ghal soggorn twil mahruga minn Stat ta’ Schengen skond il-
legizlazzjoni nazzjonali tieghu,

e il-permessi ta’ residenza mahruga minn Stat ta’ Schengen u li gew inkluzi fl-
Anness IV ghall-Istruzzjonijiet Konsolari Komuni li jelenka d-dokumenti li jaghtu
d-dritt lid-detenturi taghhom li jidhlu fiz-Zona ta’ Schengen minghajr viza;

e il-vizi nazzjonali ghal termini qosra u twal kif ukoll permessi ta’ residenza
mahruga minn Stat Membru li ssieheb fl-Unjoni Ewropea f1-2004 kif inhu elenkat
fl-Anness ghad-Decizjoni Nru 895/2006/KE;

e il-vizi nazzjonali ghal termini qosra u twal kif ukoll il-permessi ta’ residenza
mahruga mill-Bulgarija u mir-Rumanija.

Jekk jaghzlu l-implimentazzjoni tar-regim komuni, il-Bulgarija u r-Rumanija se jkollhom
jaccettaw id-dokumenti kollha mahruga mill-Istati Membri li jimplimentaw b’mod shih I-
acquis ta’ Schengen, biex b’hekk jevitaw kwalunkwe distinzjoni rigward 1-Awtorita li
tohroghom.

L-Istati Membri kkonc¢ernati jridu jikkomunikaw id-de¢izjoni taghhom lill-Kummissjoni. IlI-
Kummissjoni se tippubblika din l-informazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea u
b’dan il-mod se tizgura 1i s-sistema kollha tkun trasparenti. Madankollu, l-Istati Membri
jistghu jirrifjutaw id-dhul lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li isimhom huwa elenkat fil-lista
nazzjonali tat-twissijiet.

Dan l-istrument se jigi adottat permezz ta’ ko-decizjoni.

2.2 Decizjoni tal-PE u tal-Kunsill li temenda d-Decizjoni Nru 896/2006/KE li
tistabbilixxi regim simplifikat ghall-kontroll ta’ persuni fuq il-fruntieri esterni li
jkun ibbazat fuq ir-rikonoxximent unilaterali mill-Istati Membri ta’ certi
permessi ta’ residenza mahruga mill-Izvizzera u l-Liechtenstein ghal skopijiet
ta’ tranzitu mit-territorji taghhom.

Id-Decizjoni proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 62(2)(a) tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea.

Id-Decizjoni proposta tqis l-adezjoni tal-Bulgarija u tar-Rumanija ma’ 1-Unjoni Ewropea
f>Jannar 2007 u ghandha l-ghan li temenda d-Dec¢izjoni Nru 896/2006/KE sabiex il-Bulgarija
u r-Rumanija jkunu jistghu japplikaw regim semplifkat ghall-kontroll ta’ persuni fuq il-
fruntieri esterni taghhom ibbazat fuq ir-regim ta’ rikonoxximent unilaterali minn dawn iz-
zewg Stati Membri ta’ certi permessi ta’ residenza mahruga mill-Izvizzera jew mil-
Liechtenstein u li gew elenkati fl-Anness ghad-Decizjoni Nru 896/2006/KE. Id-Decizjoni
proposta hija bbazata fuq il-konsiderazzjoni li ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkollhom permess ta’
residenza mill-1zvizzera jew mil-Liechtenstein, ma jkunux ta’ theddida ghall-politika pubblika
ghall-Istati Membri jew ikunu riskju f’termini ta’ immigrazzjoni illegali.

Ir-rikonoxximent huwa limitat ghall-fini ta’ tranzitu. Jekk il-Bulgarija u r-Rumanija
jiddeciedu li jipparte¢ipaw fid-Decizjoni tal-PE u tal-Kunsill 1i tippermetti r-rikonoxximent
unilaterali min-naha taghhom ta’ dokumenti mahruga mill-Istati ta’ Schengen u minn Stati
Membri ohra bhala ekwivalenti ghall-vizi nazzjonali ghall-fini ta’ tranzitu, l-implimentazzjoni
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ta’ dan l-istrument hija fakultattiva matul il-perjodu tranzitorju sa data li ghandha tigi deciza
mill-Kunsill ghall-integrazzjoni shiha taghha fiz-Zzona ta’ Schengen.

I1-Bulgarija u r-Rumanija ghandhom il-possibbilta 1i jiddeciedu jekk humiex se jippartecipaw
fir-regim ta’ rikonoxximent u ghandhom jinnotifikaw id-decizjoni taghhom lill-Kummissjoni
Ewropea. [I-Kummissjoni se tizgura 1-pubblikazzjoni ta’ 1-informazzjoni rilevanti.

Is-sistema proposta bl-ebda mod ma taffetwa r-regoli ta’ l-acquis ta’ Schengen rigward il-
proceduri u l-verifiki mehtiega sabiex wiehed jagsam il-fruntieri.

Peress li s-sistema proposta hija limitata ghat-tranzitu, ma taffetwax il-possibbilta 1i 1-
Bulgarija u r-Rumanija johorgu vizi ghal dhul multiplu ghal soggorn qasir, validi ghal sena
wahda jew aktar snin sabiex tkun iffacilitata [-mobilita ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, detenturi
tal-permessi ta’ residenza mahruga mill-1zvizzera u mil-Liechtenstein.

Dan l-istrument se jigi adottat permezz ta’ ko-decizjoni.

3. IS-SUSSIDJARJETA U L-PROPORZJONALITA

L-Artikolu 5 tat-Trattat KE jipprovdi li “[l]-azzjoni mehuda mill-Komunita m’ghandhiex
teccedi dak 1i hu necessarju biex jintlahqu l-ghanijiet ta’ dan it-Trattat”. L-azzjoni mehuda
mill-Komunita trid tkun I-aktar forma sempli¢i ta’ azzjoni possibbli li tippermetti li I-proposta
tilhaq l-ghan taghha u tkun implimentata bl-aktar mod effi¢jenti possibbli. F’dan I-ispirtu,
ghar-revizjoni tar-regoli komuni ghar-regim ta’ rikonoxximent unilaterali stabbilit permezz
tad-Decizjonijiet Nri 895/2006/KE u 896/2006/KE, l-istrumenti legali proposti li ntghazlu
huma:

e Decizjoni li tippermetti li 1-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, Cipru, 1-Ungerija, il-
Latvja, Malta, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-Slovakkja jirrikonoxxu
b’mod unilaterali ¢erti dokumenti bhala ekwivalenti ghall-vizi nazzjonali taghhom
ghall-finijiet ta’ tranzitu mit-territorji taghhom matul il-perjodu tranzitorju sa I-
integrazzjoni shiha ta’ dawn I-Istati Membri fiz-Zona komuni minghajr fruntieri
interni. [l-parte¢ipazzjoni fir-regim hija fakultattiva;

e Emenda ghad-Decizjoni Nru 896/2006/KE li tistabbilixxi regim simplifikat ghall-
kontroll ta’ persuni fuq il-fruntieri esterni li jkun ibbazat fuq ir-rikonoxximent
unilaterali mill-Istati Membri ta’ certi permessi ta’ residenza mahruga mill-
Izvizzera u l-Liechtenstein ghal skopijiet ta’ tranzitu mit-territorji taghhom. L-
ghan ta’ l-emenda proposta huwa li r-regim semplifikat ghal tranzitu mit-territor;ji
taghhom jkun estiz ghall-Bulgarija u ghar-Rumanija billi tigi evitata 1-htiega ghal
vizi ta’ tranzitu ghal detenturi ta’ permessi ta’ residenza bhal dawn mahruga minn
dawn iz-zewg pajjizi.

Il-partecipazzjoni fir-regim ta’ rikonoxximent hija fakulattiva ghall-Istati Membri 1i ssiehbu
fl-Unjoni Ewropa f1-2004 u f1-2007 matul il-perjodu tranzitorju sad-data ta’ l-integrazzjoni
shiha taghhom fiz-zona komuni minghajr fruntieri interni, data minn meta r-regim ta’
rikonoxximent reciproku jsir obbligaotrju bejn 1-Istati Membri li jippartecipaw b’mod shih
fiz-zona minghajr fruntieri interni.
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L-ghan segwit mill-proposti 1i ssemmew aktar ’il fuq, jigifieri l-introduzzjoni fuq bazi
temporanja ta’ regoli komuni dwar ir-rikonoxximent unilaterali ta’ certi dokumenti mill-
Bulgarija, mir-Rumanija u mill-Istati Membri li diga qed jimplimentaw id-Dec¢izjoni Nru
895/2006/KE kif ukoll 1-estensjoni ghall-Bulgarija u ghar-Rumanija ta’ regim komuni ghar-
rikonoxximent unilaterali ta’ ¢erti permessi ta’ residenza mahruga mill-Izvizzera u mil-
Liechtenstein, jista’ jintlahaq biss permezz ta’ azzjoni fuq il-livell Komunitarju, peress li 1-
ebda Stat Membru m’ghandu I-possibbilta li jadotta mizuri purament nazzjonali 1i jiksbu I-
effett mixtieq.

L-azzjoni Komunitarja ghazlet mizuri li ghandhom ihallu l-proposta tilhaq 1-ghan taghha u
tkun implimentata bl-aktar mod effi¢jenti possibbli. F’dan l-ispirtu, skond iz-zewg
Decizjonijiet ta’ 1-14 ta’ Gunju 2006, intghazlu Zewg strumenti legali differenti billi tqiesu I-
ghanijiet previsti. Ghall-ewwel proposta, Decizjoni tal-PE u tal-Kunsill hija l-istrument legali
xieraq ghall-implimentazzjoni fakultattiva min-naha ta’ 1-Istati Membri kkonc¢ernati ta’ regoli
komuni dwar ir-rikonoxximent unilterali li jikkostitwixxu deroga temporanja mir-regoli
ezistenti ghar-rikonoxximent re¢iproku. Ghat-tieni proposta, intghazlet l-emenda tad-
Decizjoni Nru 896/2006/KE b’Decizjoni gdida tal-PE u tal-Kunsill sabiex jigu estizi r-regoli
komuni u jigi permess ir-riknoxximent unilaterali mill-Bulgarija u mir-Rumanija ta’ certi
permessi ta’ residenza mahruga mill-Izvizzera u mil-Liechtenstein.

4. IL-KONSEGWENZI B’RELAZZJONI GHAD-DIVERSI PROTOKOLLI
ANNESSI MAT-TRATTAT

L-ewwel Decizjoni tal-PE u tal-Kunsill hija indirizzata eskluzivament lill-Bulgarija, lir-
Repubblika Ceka, lil Cipru, lill-Ungerija, lil-Latvja, lil Malta, lill-Polonja, lir-Rumanija, lis-
Slovenja u lis-Slovakkja fejn tintrodu¢i regim tranzitorju specjali li thallihom jirrikonoxxu
b’mod unilaterali ¢erti dokumenti mahruga mill-Istati Membri bhala ekwivalenti ghall-vizi
nazzjonali ta’ tranzitu taghhom. Id-Decizjoni proposta hija fakultattiva u ghandha tkun
applikabbli mill-Istati Membri kkoncernati sa data li ghandha tigi de¢iza mill-Kunsill skond
it-tieni paragrafu ta’ 1-Artikolu 3 tat-Trattat ta’ Adezjoni ta’ 1-2003 u skond it-tieni paragrafu
ta’ 1-Artikolu 4 ta’ 1-Att ta’ Adezjoni ta’ 1-2005.

Min-natura tieghu stess, ir-regim stabbilit permezz ta’ din il-proposta ma jistax jimplika s-
sitwazzjoni varjabbli kif gie stabbilit mill-protokolli dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit, ta’ 1-
Irlanda u tad-Danimarka.

Din id-De¢izjoni, li hija indirizzata eskluzivament lill-Istati Membri li huma marbuta mill-
acquis ta’ Schengen minghajr m’ghadhom integrati b’mod shih fiz-zona komuni minghajr
fruntieri interni, ma tikkostitwix zvilupp ta’ l-acquis ta’ Schengen fit-tifsira tal-Ftehim
iffirmat fit-18 ta’ Mejju 1999 bejn il-Kunsill, in-Norvegja u I-Izlanda sabiex dawn iz-zewg
pajjizi jkunu assoc¢jati ma’ l-implimentazzjoni, ma’ l-applikazzjoni u ma’ l-izvilupp ta’ 1-
acquis ta’ Schengen.” Madankollu, ghall-koerenza u ghall-funzjonament xieraq tas-sistema ta’
Schengen, din id-Dec¢izjoni tkopri anki l-vizi u I-permessi ta’ residenza mahruga min-
Norvegja u mill-1zlanda, pajjizi asso¢jati ma’ I-implimentazzjoni, ma’ l-applikazzjoni u ma’ I-
izvilupp ta’ l-acquis ta’ Schengen u li jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen.

7 GU L 176, 10.7.99, p.35.
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Din id-Dec¢zjoni, hija indirizzata eskluzivament lill-Istati Membri li huma marbuta mill-acquis
ta’ Schengen minghajr m’ghadhom integrati b’mod shih fiz-zona komuni minghajr fruntieri
interni, ma tikkostitwix zvilupp ta’ l-acquis ta’ Schengen fit-tifsira tal-Ftehim iffirmat mill-
Unjoni Ewropea, mill-Komunita Ewropea u mill-Konfederazzjoni Zvizzera dwar I-
assoc¢jazzjoni ta’ din ta’ l-ahhar ma’ l-implimentazzjoni, ma’ l-applikazzjoni u ma’ l-izvilupp
ta’ l-acquis ta’ Schengen® li jaqghu fil-qasam imsemmi fl-Artikolu 4(1) tad-Decizjoni tal-
Kunsill dwar l-iffirmar, f’isem il-Komunita Ewropea, u dwar l-applikazzjoni provvizorja.

Id-Decizjoni proposta tal-PE u tal-Kunsill 1i temenda d-De¢izjoni Nru 896/2006/KE hija
indirizzata lill-Bulgarija u lir-Rumanija sabiex dawn iz-zewg Stati Membri jkunu jistghu
jirrikonoxxu b’mod unilaterali ¢erti permessi ta’ residenza mahruga mill-Izvizzera u mil-
Liechtenstein bhala ekwivalenti ghall-vizi ta’ tranzitu taghhom. Min-natura tieghu stess, ir-
regim stabbilit permezz ta’ din il-proposta ma jistax jimplika s-sitwazzjoni varjabbli kif gie
stabbilit mill-protokolli dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit, ta’ I-Irlanda u tad-Danimarka.

Id-Dec¢izjoni ma tikkostitwix zvilupp ta’ l-acquis ta’ Schengen fit-tifsira tal-Ftehim iffirmat
fit-18 ta’ Mejju 1999, bejn il-Kunsill, in-Norvegja u l-Izlanda sabiex dawn iz-zewg pajjizi
jkunu assoc¢jati ma’ l-implimentazzjoni, ma’ l-applikazzjoni u ma’ l-izvilupp ta’ l-acquis ta’
Schengen, peress li I-element il-gdid introdott minn din id-Decizjoni jirreferi ghall-estensjoni
ghall-Bulgarija u ghar-Rumanija tar-regim semplifikat tad-Decizjoni Nru 896/2006/KE
minghajr ma gew emendati r-regoli u I-prin¢ipji bazici.

8 Id-dokument tal-Kunsill 13054/04.
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2007/0185 (COD)

Proposta ghal

DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li tintroduci regim semplifikat ghall-kontroll tal-persuni fuq il-fruntieri esterni li jkun
ibbazat fuq ir-rikonoxximent unilaterali mill-Bulgarija, mir-Repubblika Ceka, minn
Cipru, mill-Ungerija, mil-Latvja, minn Malta, mill-Polonja, mir-Rumanija, mis-
Slovenja u mis-Slovakkja ta’ ¢erti dokumenti bhala ekwivalenti ghall-vizi nazzjonali

taghhom ghall-finijiet ta’ tranzitu mit-territorji taghhom

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 62(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni’,

Filwaqt 1i jagixxu skond il-pro¢edura stabbilita fl-Artikolu 251 tat-Trattat

Billi:

(1

)

€)

Skond 1-Artikolu 4(1) ta’ 1-Att dwar il-kundizzjonijiet ta' l-adezjoni tar-Repubblika
tal-Bulgarija u tar-Rumanija u l-aggustamenti lit-Trattati li fughom hija stabbilita 1-
Unjoni Ewropea (minn hawn ’il quddiem: I-Att ta’ Adezjoni ta’ 1-2005), il-Bulgarija
u r-Rumanija 1i ssiehbu fl-Unjoni fI-1 ta’ Jannar 2007 huma mehtiega minn dik id-
data 1i jinfurzaw fuq i¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi, li huma elenkati fl-Anness I ghar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001 tal-15 ta' Marzu 2001 li jelenka 1-pajjizi
terzi li ¢-¢ittadini taghhom ghandhom ikollhom viza fil-pussess taghhom meta
jagsmu I-fruntieri esterni u dawk i¢-¢ittadini 1i huma ezentati minn dik il-htiega'®, 1-
obbligu ta’ viza.

Skond 1-Artikolu 4(2) ta’ 1-Att ta’ Adezjoni ta’ 1-2005, id-dispozizzjonijiet ta’ 1-
acquis ta’ Schengen dwar il-kundizzjonijiet u I-kriterji sabiex jinhargu vizi uniformi
ghal terminu qasir, kif ukoll id-dispozizzjonijiet dwar ir-rikonoxximent rec¢iproku tal-
vizi u dwar l-ekwivalenza bejn il-permessi ta’ residenza u 1-vizi japplikaw biss fil-
Bulgarija u fir-Rumanija wara l-adozzjoni ta’ Dec¢izjoni tal-Kunsill li tghid dan.
Madankollu, jorbtu lil dawk l-Istati Membri mid-data ta’ 1-adezjoni.

Ghalhekk, il-Bulgarija u r-Rumanija huma mehtiega li johrogu vizi nazzjonali ghad-
dhul jew ghat-tranzitu mit-territorju taghhom li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li

9
10

GUCI[...I,[...I.p-[.--]-
GU L 81, 21.3.2001, p.1. Ir-Regolament kif l-ahhar emendat mir-Regolament (KE) Nru 1932/2006 (GU
L 405, 30.12.2006, p.23)
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ghandhom viza uniformi jew viza ghal soggorn twil jew permess ta’ residenza
mahrug minn Stat Membru li ged jimplimenta b’mod shih l-acquis ta’ Schengen jew
dokument simili mahrug mill-Istati Membri li ghadhom mhumiex jimplimentaw
b’mod shih l-acquis ta’ Schengen.

Id-detenturi tad-dokumenti mahruga mill-Istati Membri 1i ged jimplimentaw b’mod
shih l-acquis ta’ Schengen u dokumenti simili mahruga mill-Istati Membri li
ghadhom mhumiex jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen, ma
jirrapprezentaw l-ebda riskju ghall-Bulgarija u ghar-Rumanija peress li dawn gew
suggetti ghall-kontrolli mehtiega kollha mill-Istati Membri l-ohra. Sabiex ikun evitat
li jigu imposti pizijiet amministrattivi addizzjonali mhux gustifikati fuq il-Bulgarija u
fuq ir-Rumanija, ir-regoli komuni introdotti permezz tad-Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Nru 895/2006/KE ta’ 1-14 ta’ Gunju 2006 li tintroduéi regim
simplifikat ghall-kontroll ta' persuni fuq il-fruntieri esterni li jkun ibbazat fuq ir-
rikonoxximent unilaterali mir-Repubblika Ceka, mill-Estonja, minn Cipru, mil-
Latvja, mil-Litwanja, mill-Ungerija, minn Malta, mill-Polonja, mis-Slovakkja u mis-
Slovenja ta' ¢erti dokumenti bhala ekwivalenti ghall-vizi nazzjonali taghhom ghall-
finijiet ta' tranzitu mit-territorji taghhom'' ghandhom jigu estizi ghal dawn il-pajjizi.

Ir-regoli komuni I-godda ghandhom jawtorizzaw lill-Bulgarija u lir-Rumanija biex
jirrikonoxxu b’mod unilaterali ¢erti dokumenti mahruga mill-Istati Membri 1i ged
jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen, dokumenti simili mahruga
minnhom u dokumenti elenkati fl-Anness ghad-Dec¢izjoni Nru 895/2006/KE,
mahruga mill-Istati Membri li ssiehbu fl-Unjoni Ewropea f1-2004, bhala ekwivalenti
ghall-vizi nazzjonali taghhom u sabiex ikun stabbilit regim semplifikat ghall-
kontrolli tal-persuni fuq il-fruntieri esterni bbazati fuq din l-ekwivalenza unilaterali.

Meta jitgies li r-Repubblika Ceka, Cipru, 1-Ungerija, il-Latvja, Malta, il-Polonja, is-
Slovenja u s-Slovakkja nnotifikaw lill-Kummissjoni bid-decizjoni taghhom li
japplikaw ir-regim semplifikat introdott permezz tad-Dec¢izjoni Nru 895/2006/KE, ir-
regoli komuni I-godda ghandhom ukoll jaghtu l-possibbilta 1i l-Istati Membri
jirrikonoxxu 1-vizi u l-permessi ta’ residenza mahruga mill-Bulgarija u mir-Rumanija
bhala ekwivalenti ghall-vizi nazzjonali taghhom ghall-fini ta’ tranzitu mit-territorju

Ir-regim komuni I-gdid ghandu japplika ghal perjodu tranzitorju, sa data li ghandha
tkun iddeterminata f’Decizjoni tal-Kunsill kif jissemma fl-ewwel sottoparagrafu ta’ 1-
Artikolu 3(2) ta’ 1-Att ta’ Adezjoni ta’ 1-2003 u 1-Artikolu 4(2) ta’ 1-Att ta” Adezjoni

Ir-rikonoxximent ta’ dokument ghandu jkun limitat ghall-fini ta’ tranzitu mit-
territorju tal-Bulgarija, tar-Repubblika Ceka, ta’ Cipru, ta’ 1-Ungerija, tal-Latvja, ta’
Malta, tal-Polonja, tar-Rumanija, tas-Slovenja u tas-Slovakkja. Il-partecipazzjoni fis-
sistema komuni ghandha tkun fakultattiva, minghajr ma jkunu imposti obbligi
addizzjonali fuq 1-Istati Membri kif gie definit mill-Att ta’ Adezjoni ta’ 1-2003 u

“4)
(%)
(6)
taghhom.
(7)
ta’ 1-2005.
(8)
mill-Att ta’ Adezjoni ta’ 1-2005.
11 GU L 167, 20.6.2006, p.1.
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)

Ir-regoli komuni ghandhom japplikaw ghal vizi uniformi ghal terminu qasir, vizi
ghal soggorn twil u permessi ta’ residenza mahruga mill-Istati Membri 1i qed
jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen, dokumenti simili mahruga mill-
Istati Membri li ghadhom mhumiex jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen
kif ukoll vizi ghal terminu qasir, vizi ghal terminu twil u permessi ta’ residenza
mahruga mill-Bulgarija u mir-Rumanija.

Il-kundizzjonijiet tad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tar-Regolament (KE) Nru
562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta" Marzu 2006 1i jistabbilixxi
Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha
ghal ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen)'? iridu jigu sodisfatti, bl-
eccezzjoni tal-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 5(1)(b) tieghu, sakemm din id-
Decizjoni testendi r-regoli komuni provduti fid-Dec¢izjoni Nru 895/2006/KE,
tistabbilixxi regim ta’ rikonoxximent unilaterali mill-Bulgarija u mir-Rumanija ta’
¢erti dokumenti mahruga mill-Istati Membri li qed jimplimentaw b’mod shih I-
acquis ta’ Schengen, ta’ dokumenti simili mahruga mill-Istati Membri li ghadhom
mhumiex jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen kif ukoll ta’ vizi ghal
terminu qasir, vizi ghal terminu twil u permessi ta’ residenza mahruga mill-Bulgarija
u mir-Rumanija ghall-fini ta’ tranzitu u, barra dan, taghti l-possibbilta li r-Repubblika
Ceka, Cipru, 1-Ungerija, il-Latvja, Malta, il-Polonja, is-Slovenja u s-Slovakkja
japplikaw ir-regim semplifikat introdott permezz tad-Decizjoni Nru 895/2006/KE,
sabiex ikunu rikonoxxuti dokumenti simili mahruga mill-Bulgarija u mir-Rumanija.

Peress li l-ghan ta’ din id-De¢izjoni, prin¢ipalment l-introduzzjoni ta’ regim ta’
rikonoxximent unilaterali li ghandu jigi applikat mill-Istati Membri li ssiehbu fl-
Unjoni f1-2004 u f1-2007 ma jistax jintlahaq bizzejjed mill-Istati Membri u ghalhekk,
minhabba l-iskala u l-effetti ta’ l-azzjoni, jista’ jintlahaq ahjar fuq il-livell
Komunitarju, il-Komunita tista’ tadotta mizuri, skond il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta,
kif inhu stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat. Skond il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif
inhu stabbilit f’dak 1-Artikolu, din id-De¢izjoni ma tmurx lilhinn minn dak 1i huwa
mehtieg sabiex jintlahaq dak 1-ghan.

Din id-Dec¢izjoni ma tikkostitwix zvilupp tad-dispozizzjonijiet ta’ l-acquis ta’
Schengen fit-tifsira tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill ta’ 1-Unjoni Ewropea u mir-
Repubblika ta’ 1-Izlanda u mir-Renju tan-Norvegja dwar 1-assoc¢jazzjoni ta’ dawn iz-
zewg Stati ma’ I-implimentazzjoni, ma’ l-applikazzjoni u ma’ l-izvilupp ta’ l-acquis
ta’ Schengen, peress li hija indirizzata biss lill-Istati Membri li ssiehbu fl-Unjoni
Ewropea f1-2004 u f1-2007 1i ghadhom mhumiex jimplimentaw b’mod shih l-acquis
ta’ Schengen. Madankollu, ghall-koerenza u ghall-funzjonament xieraq tas-sistema
ta’ Schengen, din id-Decizjoni tkopri anki I-vizi u l-permessi ta’ residenza mahruga
mill-pajjizi terzi assocjati ma’ l-implimentazzjoni, ma’ l-applikazzjoni u ma’ I-
izvilupp ta’ l-acquis ta’ Schengen u li qed jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’
Schengen, bhall-Izlanda u n-Norvegja.

Skond 1-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll dwar il-Pozizzjoni tar-Renju Uniti u ta’ 1-Irlanda
anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea, dawk I-Istati Membri mhumiex jiehdu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-

(10)
(In
(12)
(13)
Decizjoni.
12 GU L 105, 13.4.2006, p.1.
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(14) Skond 1-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll dwar il-Pozizzjoni tad-Danimarka, anness mat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat li jistabblixxi I-Komunita Ewropea, id-
Danimarka mhix tiechu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni.

ADOTTAW DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Din id-De¢izjoni tintroduci regim semplifikat ghall-kontroll tal-persuni fuq il-fruntieri esterni
fejn:

e il-Bulgarija u r-Rumanija jistghu jirrikonoxxu b’mod unilaterali bhala ekwivalenti
ghall-vizi nazzjonali taghhom ghall-fini ta’ tranzitu, id-dokumenti msemmija fl-
Artikoli 2 u 3, kif ukoll dawk imsemmija fl-Artikolu 4 mahruga minn dawn iz-
zewg pajjizi lic-cittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghal obbligu ta’ viza skond ir-
Regolament (KE) 539/2001.

e ir-Repubblika Ceka, Cipru, 1-Ungerija, il-Latvja, Malta, il-Polonja, is-Slovenja u
s-Slovakkja li notifikaw lill-Kummissjoni bid-de¢izjoni taghhom li japplikaw ir-
regim semplifikat introdott permezz tad-Decizjoni Nru 895/2006/KE, jistghu
jirrikonoxxu b’mod unilaterali bhala ekwivalenti ghall-vizi nazzjonali taghhom
ghall-fini ta’ tranzitu d-dokumenti msemmija fl-Artikolu 4, mahruga mill-
Bulgarija u mir-Rumanija li¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghal obbligu ta’
viza skond ir-Regolament (KE) Nru. 539/2001.

Artikolu 2

1. [l1-Bulgarija u r-Rumanija jistghu jqisu d-dokumenti 1i gejjin mahruga mill-Istati
Membri 1i ged jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen bhala ekwivalenti
ghall-viza nazzjonali taghhom ghall-fini ta’ tranzitu, irrispettivament min-
nazzjonalita tad-detenturi:

(1) “viza uniformi” kif tissemma fl-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim
ta’ Schengen;

(11) “viza ghal soggorn twil” kif tissemma fl-Artikolu 18 tal-Konvenzjoni li timplimenta
I-Ftehim ta’ Schengen;

(111) “permess ta’ residenza” kif inhu inkluz fl-Anness IV ghall-Istruzzjonijiet Konulari
Komuni.
2. Jekk il-Bulgarija u r-Rumanija jiddeciedu li japplikaw din id-Dec¢izjoni, ghandhom

jirrikonoxxu d-dokumenti kollha li jissemmew fil-paragrafu 1, irrispettivament mil-
liema Stat ikun hareg id-dokument.

Artikolu 3

Jekk il-Bulgarija u r-Rumanija jiddeciedu li japplikaw 1-Artikolu 2, minbarra dan, jistghu
jirrikonoxxu 1-vizi nazzjonali ghal terminu qasir, il-vizi nazzjonali ghal terminu twil u I-
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permessi ta’ residenza mahruga minn Stat Membru wiehed jew aktar li ssiehbu fl-Unjoni fl-
2004 u li ghadhom mhumiex jimplimentaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen, bhala
ekwivalenti ghall-viza nazzjonali taghhom ghall-fini ta’ tranzitu.

Id-dokumenti mahruga mill-Istati Membri 1i ghadhom mhumiex jimplimentaw b’mod shih 1-
acquis ta’ Schengen, li jistghu jigu rikonoxxuti gew elenkati fl-Anness ghad-Decizjoni Nru
895/2006/KE.

Artikolu 4

Barra minn hekk, il-Bulgarija u r-Rumanija, jistghu anki jirrikonoxxu vizi nazzjonali ghal
terminu qasir, vizi nazzjonali ghal terminu twil u permessi ta’ residenza mahruga minnhom
bhala ekwivalenti ghall-viza nazzjonali taghhom ghall-fini ta’ tranzitu.

Id-dokumenti mahruga mill-Bulgarija u mir-Rumanija li jistghu jigu rikonoxxuti skond din id-
Dec¢izjoni gew elenkati fl-Anness.

Artikolu 5

Ir-Repubblika Ceka, Cipru, 1-Ungerija, il-Latvja, Malta, il-Polonja, is-Slovenja u s-Slovakkja
jistghu jirrikonoxxu wkoll id-dokumenti Bulgari u Rumeni elenkati fl-Anness ghal din id-
Dec¢izjoni ghall-fini ta’ tranzitu.

Artikolu 6

11-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, Cipru, 1-Ungerija, il-Latvja, Malta, il-Polonja, ir-Rumanija,
is-Slovenja u s-Slovakkja jistghu jirrikonoxxu dokumenti bhala ekwivalenti ghall-vizi
nazzjonali taghhom ghall-fini ta’ tranzitu biss jekk it-tranzitu min-naha ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz mit-territorju taghhom ma jdumx ghal aktar minn hamest ijiem.

I1-perjodu ta’ validita tad-dokumenti msemmija fl-Artikoli 2, 3 u 4 ghandu jkopri kemm idum
it-tranzitu.

Artikolu 7
Jekk jiddeciedu li japplikaw din id-Dec¢izjoni, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, Cipru, I-
Ungerija, il-Latvja, Malta, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovenja u s-Slovakkja ghandhom
jinnotifikaw lill-Kummissjoni, fi zmien 10 ijiem ta’ hidma mid-dhul fis-sehh ta’ din id-
Decizjoni. [I-Kummissjoni ghandha tippubblika l-informazzjoni komunikata minn dawn I-
Istati Membri fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea.

Artikolu 8

Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea.

Ghandha tapplika sa data li ghandha tkun iddeterminata mid-Dec¢izjoni tal-Kunsill 1i giet
adottata skond I-Artikolu 4(2) ta’ I-Att ta’ Adezjoni ta’ 1-2005.
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Artikolu 9

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Bulgarija, lir-Repubblika Ceka, lil Cipru, lill-Ungerija,
lil-Latvja, lil Malta, lill-Polonja, lir-Rumanija, lis-Slovenja u lis-Slovakkja.

Maghmula fi Brussell, [...]

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1I-President 1l-President
[...]
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ANNESS
Lista ta’ dokumenti mahruga mill-BULGARIJA
- Vizi
Busa 3a nerumen Tpan3ut (Bu3a Bua "A") — Viza ghal tranzitu f ajruport (tip “A”)
Busu 3a Tpan3utHO pemuHaBane (Bu3a Bun "'B") — Vizi ta’ tranzitu (tip “B”)
— Ennoxparna TpansutHa Bu3a — Viza ghal tranzitu wiehed
— JIBykpaTHa TpaH3uTHa Bu3a — Viza ghal tranzitu doppju
— MHuorokpaTHa TpaH3uTHa Bu3a — Viza ghal tranzitu multiplu

Busu 3a kpatkocpouno npebuBaBane (Buza Bua "C") — Vizi ghal soggorn qasir (tip
C(C”)

— EnnokpartHa BxoaHa Bu3a — Viza ghal dhul wiehed
— MmHuorokpaTHa BxoaHa Bu3a — Viza ghal dhul multiplu

Buza 3a gparocpouno npebuBaBane (Buza Bum "D'") — Viza ghal soggorn twil (tip
C(D”)

- Permessi ta’ residenza

Kapra na mnpomabmkurenHo mnpebuBaBamy B PemyOnmuka bbarapus uyxaeHen —
Permess ta’ Residenza ghal soggorn twil

Kapra na nocrosuno npebuBapamy B PenyOnuka bbearapus uykaenen — Permess ta’
Residenza Permanenti

Kapra na Gexxaner; — Permess ta’ Residenza ta’ Refugjat

VYnocroBepeHue 3a MbTyBaHE 33/ IPaHHUIA HA Uy)KJCHEI] C XyMaHUTApPEH CTaTyT —
Permess ta’ Residenza ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz moghti status ta’ protezzjoni
umanitarja mir-Repubblika tal-Bulgarija

Lista ta’ dokumenti mahruga mir-RUMANIJA

- Vizi

viza de tranzit, identificata prin simbolul B (viza ta’ tranzitu, identifikata bis-simbolu B)

viza de scurtd sedere, identificatd prin simbolul C (viza ghal soggorn qasir, identifikata bis-
simbolu C)

vizd de lunga sedere, identificatd prin unul dintre urmatoarele simboluri, In functie de
activitatea pe care urmeaza sa o desfasoare in Romania strainul caruia i-a fost acordata:

desfasurarea de activitdti economice, identificata prin simbolul D/AE
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(i1)
(iif)
(iv)
v)
(vi)
(vii)

(viii)

(ix)
)

desfasurarea de activitati profesionale, identificatd prin simbolul D/AP
desfasurarea de activitdti comerciale, identificatd prin simbolul D/AC
angajare in munca, identificata prin simbolul D/AM

studii, identificata prin simbolul D/SD

reintregirea familiei, identificata prin simbolul D/VF

intrarea In Romania a strdinilor casatoriti cu cetateni romani, identificatd prin
simbolul D/CR

activitati religioase sau umanitare, identificatd prin simbolul D/RU
viza diplomatica si viza de serviciu, identificata prin simbolul DS

alte scopuri, identificata prin simbolul D/AS

(viza ghal soggorn twil, identifikata b’wiehed mis-simboli li gejjin, skond l-attivita li 1-frusteri
li qed jir¢ievi l-viza ghandu jwettaq fir-Rumanija:

(i)
(i1)
(iif)
(iv)
v)
(vi)
(vii)

(viii)
(ix)
(x)

MT

attivitajiet ekonomici, identifikati bis-simbolu D/AE
attivitajiet professjonali, identifikati bis-simbolu D/AP
attivitajiet kummerc¢jali, identifikati bis-simbolu D/AC
impjiegi, identifikati bis-simbolu D/AM

studji, identifikati bis-simbolu D/SD

ri-unifikazzjoni ta’ familja, identifikata bis-simbolu D/VF

dhul fit-territorju Rumen ta’ frustieri mizzewga ma’ ¢ittadini Rumeni, identifikati
bis-simbolu D/CR

attivitajiet religjuzi jew umanitarji, identifikati bis-simbolu D/RU
viza diplomatika u viza ta’ servizz, identifikati bis-simbolu DS

finijiet ohra, identifikati bis-simbolu D/AS)
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- Permessi ta’ residenza
Permis de sedere temporara (permess ta’ residenza temporanju)
Permis de sedere permanenta (permess ta’ residenza permanenti)

Carte de rezidenta - pentru strdinii membri de familie ai cetatenilor romani (karta ta’
residenza — ghal frustieri li huma membri tal-familji tac¢-¢ittadini Rumenti)

Carte de rezidentd permanentd - pentru strainii membri de familie ai cetdtenilor
romani (karta ta’ residenza permanenti — ghal frustieri i huma membri tal-familji
tac-c¢ittadini Rumeni)
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2007/0186 (COD)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li temenda d-Dec¢izjoni Nru 896/2006/KE li tistabbilixxi regim simplifikat ghall-kontroll

ta’ persuni fuq il-fruntieri esterni li jkun ibbazat fuq ir-rikonoxximent unilaterali mill-

Istati Membri ta’ Certi permessi ta’ residenza mahruga mill-I1zvizzera u I-Liechtenstein
ghal skopijiet ta’ tranzitu mit-territorji taghhom.

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, u b’mod partikolari I-
Artikolu 62(2)(a) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni'?,
Filwagqt li jagixxu skond il-pro¢edura stabbilita fl-Artikolu 251 tat-Trattat
Billi:

(1) Id-Dec¢izjoni Nru 896/2006/KE tistabbilixxi regoli komuni dwar ir-rikonoxximent
unilaterali min-naha ta’ 1-Istati Membri ta’ ¢erti permessi ta’ residenza mahruga mill-
Izvizzera u mil-Liechtenstein li jippermettu regim semplifikat ghall-kontroll fuq il-
fruntieri esterni ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi li jkollhom dawn id-dokumenti.

2) Minhabba l-implimentazzjoni f’Zewg stadji ta’ 1-acquis ta’ Schengen, 1-Istati Membri
li ssiehbu fl-Unjoni Ewropea fl-1 ta” Mejju 2004 kienu mehtiega, minn dik id-data, 1i
johorgu vizi nazzjonali lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, detenturi ta’ permess ta’ residenza
mahrug mill-Izvizzera u mil-Liechtenstein, li jkunu suggetti ghal obbligu ta’ viza
skond ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001. Dan l-obbligu holoq pizijiet
amministrattivi addizzjonali fuq il-konsoltati ta’ dawn I-Istati Membri fl-1zvizzera u
fil-Liechtenstein.

3) Ma deherx li kien hemm ghalfejn li 1-Istati Membri jehtiegu 1i din il-kategorija ta’
persuni jkollhom viza, peress li jirrapprezentaw riskju baxx ta’ immigrazzjoni illegali
ghall-Istati Membri.

(4) Meta wiehed iqis 1i l-istess ragunament japplika ghall-Bulgarija u ghar-Rumanija, ir-
regim semplifikat introdott permezz tad-Decizjoni Nru 896/2006/KE'* ghandu jkun
estiz ghall-Bulgarija u ghar-Rumanija.

13 GUCL.L[-1p.[.-]
14 GU L 167, 20.6.2006
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&) Emenda bhal din ghad-Dec¢izjoni Nru 896/2006/KE, ghandha tippermetti 1i 1-
Bulgarija u r-Rumanija, jekk jiddec¢iedu li japplikaw id-Decizjoni Nru .../2007/KE
biex jirrikonoxxu b’mod unilaterali I-permessi ta’ residenza mahruga mill-1zvizzera u
mil-Liechtenstein, li gew elenkati fl-Anness ghad-Dec¢izjoni Nru 896/2006/KE bhala
ekwivalenti ghall-vizi nazzjonali taghhom ghall-fini ta’ tranzitu.

(6) Ir-rikonoxximent ghandu jkun limitat ghall-fini ta’ tranzitu mit-territorju tal-
Bulgarija u tar-Rumanija u m’ghandux jaffetwa l-possibbilta li dawn iz-zewg Stati
Membri johorgu vizi ghal soggorn qasir.

(7 Il-possibbilta 1i 1-Bulgarija u r-Rumanija ma japplikawx din id-Dec¢izjoni ghandha
tkun limitata ghall-perjodu tranzitorju sa data li ghandha tkun iddeterminata mill-
Kunsill, skond 1-Artikolu 4(2) ta' 1-Att ta” Adezjoni ta’ 1-2005.

(8) [l-kundizzjonijiet tad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tar-Regolament (KE) Nru
562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Marzu 2006 li jistabbilixxi
Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha
ghal ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen)"’ iridu jigu sodisfatti, bl-
ec¢cezzjoni tal-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 5(1)(b) tieghu, sakemm id-Dec¢izjoni
tistabbilixxi regim ta’ ekwivalenza bejn il-vizi ta’ tranzitu mahruga mill-Bulgarija u
mir-Rumanija u c¢erti permessi ta’ residenza mahruga mill-Izvizzera u mil-
Liechtenstein.

&) Peress li l-ghan ta’ l-azzjoni li ghandha tittiched jaffetwa direttament l-“acquis”
Komunitarju dwar il-vizi u ma jistax jintlahaq bizzejjed mill-Istati Membri meta
jagixxu wahidhom u ghalhekk, minhabba raguni ta’ skala u ta’ effetti ta’ l-azzjoni,
jista’ jintlahaq ahjar fuq il-livell Komunitarju, il-Komunita tista’ tadotta mizuri,
skond il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif inhu stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat. Skond
il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif inhu stabbilit f’dak I-Artikolu, din id-Dec¢izjoni
ma tmurx lilhinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq dak 1-ghan.

(10) Skond 1-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll dwar il-Pozizzjoni tar-Renju Uniti u l-Irlanda
anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea, dawk I-Istati Membri mhumiex jiehdu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-
Decizjoni.

(11) Skond I-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll dwar il-Pozizzjoni tad-Danimarka, anness mat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat li jistabblixxi I-Komunita Ewropea, id-
Danimarka mhix tiechu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni u mhix marbuta
minnha jew hija suggetta ghall-applikazzjoni taghha.

ADOTTAW DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Is-sottoparagrafu 1i gej ghandu jigi mizjud ma’ I-Artikolu 2 tad-Decizjoni Nru 896/2006/KE
bhala t-tielet sottoparagrafu:

15 GU L 105, 13.4.2006, p.1.
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“Jekk il-Bulgarija u r-Rumanija jiddeciedu li japplikaw id-Decizjoni Nru ..../2007/KE, jistghu
jirrikonoxxu b’mod unilaterali 1-permessi ta’ residenza li gew elenkati fl-Anness ghal din id-
Decizjoni bhala ekwivalenti ghall-viza nazzjonali ta’ tranzitu sa data li ghandha tkun
iddeterminata mill-Kunsill, skond 1-Artikolu 4(2) ta’ 1-Att dwar il-kundizzjonijiet ta' 1-
adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija u l-aggustamenti lit-Trattati li fughom
hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea.”

Artikolu 2
Jekk il-Bulgarija u r-Rumanija jiddec¢iedu 1i japplikaw din id-Decizjoni, ghandhom
jinnotifikaw b’dan lill-Kummissjoni fi Zzmien 10 ijiem ta’ hidma mid-data tad-dhul fis-sehh ta’
din id-De¢izjoni. [I-Kummissjoni ghandha tippubblika I-informazzjoni komunikata minnhom
fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea.

Artikolu 3
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Bulgarija u lir-Rumanija.

Maghmula fi Brussell, [...]

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
[...]
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