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DOVODOVA SPRAVA

1) KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

Komisia navrhuje poskytnit’ makrofinanénii pomoc Gruzinsku vo forme grantu
s cielom podporit’ program hospodarskej reformy vlady a pomoct krajine znizit’
zahrani¢nu zadlzenost’, ¢im sa zlepsi strednodobd zahrani¢nd a fiskalna udrzatelnost’.

Navrhovana makrofinanénd pomoc bude &asovo obmedzena, bude dopliiat podporu
inStittcii Bretton Woods, bilaterdlnych darcov a klubu Paris, a bude zavisla najmi od
vyvoja plnenia facility zameranej na znizenie miery chudoby a rast podporovanej
MMEF. Toto opatrenie sa uskutoéni v ¢ase, ked” vztahy medzi EU a Gruzinskom
vstupuji do fazy hlbsej integracie zaclenenim Gruzinska do Europskej politiky
susedstva.

e VSeobecny kontext

V Gruzinsku sa po Ruzovej revoltcii v novembri 2003 spustil proces komplexnej
hospodarskej reformy, ktorej zdmerom bolo oZivenie rastu, zlepSenie podnikatel'ského
prostredia a zniZzenie miery chudoby. Velky vyznam sa kladdol na boj s korupciou
a posilnenie pravneho Statu.

Napriek pokroku, ktory sa doposial’ podarilo dosiahnut, Gruzinsko aj nadalej celi
zna¢nému deficitu bezného uctu a vysokému pomeru dlhu k HDP, ktory hoci postupne
klesa, stale predstavuje t'azké bremeno pre rozpocet. Predpoklada sa, ze deficit bezného
uctu sa kvoli silnému dopytu po dovoze pri vystavbe ropovodu a inym investiénym
projektom v roku 2005 zvysi na priblizne 12 % HDP (7,6 % v roku 2004) predtym, ako
sa vroku 2006 znizi na 7 %. Ocakavané privatizacné opatrenia by mohli sposobit’
znacny priliv sikromného kapitalu na financovanie zvyseného deficitu bezného uctu.
Zahrani¢ny verejny dlh a Statom garantované dlhy zostavajii v nomindlnom vyjadreni
dost’ stabilné a predstavuju hodnotu 1,85 miliard USD, ¢o je 36 % HDP na konci roku
2004. Domaci verejny dlh pozostavajici zo Statnych pokladniénych poukézok a dlhu
voci Narodnej banke Gruzinska sa v roku 2004 zvysil na 9 % HDP. Platby trokov
a amortizacia predstavovali v roku 2004 asi 13 % vydavkov verejnych financii, ¢o
zodpovedalo 2,5 % HDP. Ocakava sa, ze nedoplatky verejnych vydavkov, ktoré¢ v
obdobi pred RuZovou revoliciou dosiahli hodnotu takmer 5 % HDP, mézu byt Uplne
uhradené do konca roku 2006.

Reélny HDP naréstol v roku 2004 06,2 % aocakdva sa, ze vroku 2005 narastie
0 8,5 % (v prvej polovici roka 2005 bol medziro¢ny rast HDP 6,8 %). Ked'Ze sucasny
stimul spocivajuci v budovani ropovodu a potrubia zemného plynu bude postupne
klesat’, podpora Strukturdlnych reforiem s cielom podporit’ silny rast hospodarstva je
potrebna. V priebehu 12 mesiacov sa miera inflacie nepatrne zvysila a na konci roku
2004 dosiahla hodnotu 7,5 %. Na konci roku 2005 sa organy usiluju dosiahnut’ mieru
inflacie 7 %. Toto si bude vyzadovat opatrné riadenie volne pouzitelnych vydavkov
verejnych financii, ako aj zachovanie primeranej restriktivnej monetarnej politiky, ku
ktorej sa Narodna banka zaviazala.

V roku 2004 sa stav verejnych financii znacne zlepsil, avSak pre rok 2005 bol zvoleny
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expanzivnejsi pristup.  Vroku 2004 sa vlade podarilo zvysit prijmy z dani
o neuverite'né Styri percentudlne body HDP (zo 14,5 na 18,2 % HDP), ¢o zdoraziuje
pozoruhodné usilie gruzinskych orgadnov v boji proti korupcii. V tejto stivislosti verejna
sprava zaznamenala nadbytok vo vyske 2,3 % HDP na baze zavdzkov, zatial' ¢o na
hotovostnom zaklade uhrada nedoplatkov vydavkov viedla k deficitu vo vyske 0,2 %.
V roku 2005 sa pocita s velkym zvySenim vydavkov, ako aj so zniZenim o€akavanych
prijmov z privatizacie. Deficit verejnych financii sa na hotovostnom zaklade
pravdepodobne zvysi na 4,8 % HDP. Na ziklade upevnenia dovery investorov sa
vynosy zo Statnych pokladniénych poukdZok znizili z viac ako 50 % koncom roku
2003 na priblizne 10 %.

Strukturalne reformy sa zameriavaju na zlep$enie podnikatel'ského prostredia, zniZenie
kvézi fiSkdlneho deficitu v oblasti energetiky ana boj proti chudobe. Novy
prepracovany danovy kodex, ktory vstipil do platnosti v januari 2005, bol jednou z
prvych reforiem novej vlady, ktorych cielom bolo zlepsit' podnikatel'ské prostredie.
Novy colny kédex je predmetom pripravy a ddkladnd revizia licenéného systému
takisto prave prebieha. Stitna sluzba bola v poéiatoénych fazach oZivovacieho
reformného procesu podstatne zuzena, ¢im sa umoznil priestor pre vysSie platy vo
verejnom sektore. Privatizdcia pokracuje v Sirokom rozsahu a zahfiia privatizaciu
pozemkov a zvys$nych rozsahom velkych priemyselnych majetkov. Obnova technickej
a finan¢nej zivotaschopnosti energetického sektora zostdva snad’ najobtiaznejSou
ulohou, ktorti je potrebné rieSit. Kvazi fiskalne straty energetického sektoru sa
odhaduju na priblizne 4,5 % HDP. Kedze podiel obyvatel'stva zijuceho pod uroviiou
zivotného minima, ktory predstavuje 52,5 %, sa sotva zmenil, zniZzenie miery chudoby
je pri budovani lepSich hospodarskych zasad v oblasti socidlnej ochrany, zdravia
a vzdelavania v strede zaujmu reformnych programov vlady. Predchadzajica vlada
predlozila gruzinsku stratégiu znizenia miery chudoby (Program tykajlici sa
hospodarskeho rozvoja a znizenia miery chudoby EDPRP) vykonnym radam IDA
(Medzinarodné zdruzenie pre rozvoj) a IMF (Medzinarodny menovy fond) v septembri
2003.

V kontexte Eurdpskej politiky susedstva sa vztahy medzi EU a Gruzinskom budi
prehlbovat vdaka uzSej hospodarskej integracii. Akcény plan Eurdpskej politiky
susedstva, ktory je potrebné schvalit medzi EU a Gruzinskom, bude v prioritnych
oblastiach pravdepodobne zahfiiat’ makroekonomicku stabilitu, opatrenia na zlepSenie
investi¢nej klimy, ako aj pravne predpisy a regulaéni aproximaciu s EU.

Vykonna rada Medzinarodného menového fondu schvdlila v jini 2004 trojro¢nu
dohodu v ramci facility zameranej na zniZzenie miery chudoby a rast (PRGF - Poverty
Reduction and Growth Facility) vo vyske 98 milionov SDR. Nasledne veritelia Klubu
Paris sthlasili v juni 2004 s reStrukturaliziciou bilaterdlneho oficidlneho dlhu
Gruzinska na zaklade podmienok stanovenych v Houstone. Touto dohodou sa v ramci
Klubu Paris konsoliduju bilaterdlne oficidlne dlhy vo vyske priblizne 160 miliénov
USD, ku ktorym sa Gruzinsko zmluvne zaviazalo eSte pred novembrom 1999. Tato
polozka zahfna nedoplatky a terminy splatnosti od jina 2004 do decembra 2006. Nova
gruzinska vlada ziskala silnii podporu zo strany medzinarodného spolocenstva aj na
konferencii darcov, ktorej spolupredsedala Eurdpska komisia a Svetova banka v jini
2004. Na konferencii darcov sa Komisia zaviazala na celkovi pomoc vo vyske 125
milionov EUR vratane indikativnej ciastky 33,5 miliona EUR vo forme
makrofinancnej pomoci na roky 2005 — 2006, ktora je potrebné schvalit’ clenskymi

SK



SK

Statmi EU.

V obdobi 1998 — 2004 poskytlo Spolocenstvo Gruzinsku vynimo¢na finanéni pomoc
zlozent z p6zicky vo vyske 110 milionov EUR (vyplatent v juli 1998 po tom, ¢o
Gruzinsko vyrovnalo nedoplatky voc¢i Spolocenstvu vo vyske 131 milionov EUR)
a celkového grantu vo vyske 65 milionov EUR (z ktorého iba 31,5 miliéna EUR bolo
viazanych a vyplatenych do konca roku 2004). V priebehu véacsiny obdobia nemali
gruzinske organy Ziadnu fungujicu dohodu s MMF alebo nespliiiali vietky osobitné
podmienky ES tykajlice sa Strukturdlnych reforiem v Case uplatiiovania programu
podporovaného MMF. AZ do Revolacie Ruzi v novembri 2003 bola politickd situacia
pokial’ ide o reformy aj nad’alej nepriazniva. Nasledkom toho nebola Komisia schopna
poskytnut’ ¢ast’ grantu pomoci ako planovala a teda nezaplateny dlh voc¢i Spolocenstvu
(85,5 miliona EUR) zostava aj nad’alej jednym z nesplnenych ciel'ov, ktoré¢ sa stanovili
v Case pripravy vynimocnej financnej pomoci.

Po zmene politického rezimu koncom roka 2003 sa nova vlada pustila do
ambicidézneho programu prisposobenia a reformy. Hlavné zlozky agendy hospodarske;j
politiky vlady zahfnaju fiskalnu konsolidaciu a korektné riadenie verejnych financii,
reStrukturalizaciu a reformu verejnej spravy, obnovenie privatizacie a ozdravenie
oblasti energetiky. V boji proti korupcii a dafiovym tUnikom boli prijaté rozhodné
opatrenia. Od januara 2005 je v platnosti novy liberdlny danovy kodex a dalSie
opatrenia na zlepSenie podnikatel'skej klimy st zahrnuté v programe vlady.
Makroekonomicka stability sa vdaka silnému rastu a miernej inflacii udrzala pod
kontrolou. Tato reforma ul'ahcuje implementovanie stratégie znizenia miery chudoby.
Vzhl'adom na chvalyhodné zlepSenia rdmcovych podmienok v oblasti hospodarske;j
politiky povazuje Komisia za vhodné poskytnit’ Gruzinsku makrofinanéni pomoc vo
forme grantov prostrednictvom opédtovného naplanovania neviazaného grantu vo vyske
33,5 miliéna EUR.

e Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Rozhodnutie Rady zo 17. novembra 1997 o poskytnuti vynimoc¢nej financnej pomoci
Arménsku a Gruzinsku (97/787/ES).

Rozhodnutie Rady z 20. marca 2000, ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie 97/787/ES

o poskytnuti mimoriadnej financnej pomoci Arménsku a Gruzinsku za ucelom jeho
roz§irenia na Tadzikistan (2000/244/ES).

Stucasny navrh nového pravneho zakladu pre makrofinan¢ni pomoc Gruzinsku zahfia
opitovné naplanovanie neviazané¢ho a nevyplateného grantu vo vyske 33,5 miliéna
EUR z Ciastky 65 milionov EUR, ktora bola Gruzinsku vymedzena v rdmci kone¢ného
stropu vo vyske 130 milionov EUR (¢lanok 1 ods. 3 zmeneny a doplneny rozhodnutim
2000/244/ES).

e Siilad s inymi oblast’ami politiky a ciel’mi Unie

Vztahy medzi EU a Gruzinskom vstupujii do fazy hlbsej integracie zaélenenim
Gruzinska do Eurdpskej politiky susedstva. Pomoc Spolo€enstva Gruzinsku
prostrednictvom nastroja makrofinancnej pomoci by prispelo k posilneniu
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2)

3)

bilateralnych vztahov v Case, ked” Akény plan Eurdpskej politiky susedstva, ktory je
v sucasnosti predmetom rokovania, vstupuje do fazy implementacie. Predpoklada sa,
ze od roku 2007 bude néstroj eurdpskeho susedstva a partnerstva Gruzinsku
k dispozicii, ¢im sa umozni pomoc takisto vo forme rozpoctovej podpory, zatial' ¢o
nastroj makrofinan¢nej pomoci sa bude vyuzivat’ doasne, so zameranim na zlepSenie
strednodobej udrzatel'nosti dlhu a podporu programu reformy vlady.

KONZULTACIE S DOTKNUTYMI STRANAMI A ZHODNOTENIE VPLYVU

o Konzultacie s dotknutymi stranami

V roku 2004 poziadali gruzinske organy ES o d’al§iu makrofinanénu pomoc. Utvary
Komisie boli pocas pripravy stfasného navrhu Komisie s cielom prediskutovat
spdsoby pomoci v kontakte s organmi a Medzinarodnym menovym fondom. Komisia
sa poradila s Hospodarskym a finanénym vyborom pred tym, ako predlozila svoj
navrh. Po prijati rozhodnutia Rady dojednaju utvary Komisie memorandum
o porozumeni s gruzinskymi orgdnmi s cielom podrobne stanovit’® sposoby
implementacie pomoci.

e ZhromazZd’ovanie a vyuZivanie expertizy
Vonkajsia expertiza nebola potrebna.

¢ Zhodnotenie vplyvu

Kedze makrofinanénéd pomoc je politickym néstrojom, je obzvlast vhodné podporit’
usilie gruzinskej vlady zlepsit kratkodobu az strednodobu zahrani¢nu a fiskalnu
udrzatel'nost’ dlhu.

Spolocenstvo bude aj nad’alej pokradovat’ v podpore reformnych programov v oblasti
hospodarstva Gruzinska poskytovanim d’alSej makrofinanénej pomoci vo forme
grantov. Z kratkodobého hl'adiska pomdze makrofinanéna pomoc organom zlepsit
finan¢nu situdciu Gruzinska voc¢i zahrani€iu prostrednictvom zniZenia Cistého dlhu
krajiny voci Spolocenstvu. Zo strednodobého hl'adiska bude makrofinanénd pomoc
podporovat’ zahrani¢nu a fiskdlnu udrZatel'nost’ dlhu tym, ze bude podporovat’ organy
v implementovani vhodnych makroekonomickych a $trukturalnych politik.

PRAVNE ASPEKTY NAVRHU

e Zhrnutie navrhovanych opatreni

Spolocenstvo poskytne Gruzinsku makrofinanénti pomoc vo forme grantov na obdobie
dvoch rokov. Pomoc sa poskytne minimalne v dvoch splatkach v obdobi 2006 — 2007
pod podmienkou, Zze i) implementdcia suboru opatreni prebehne spolu v stlade
s vladou a ii) Gruzinsko uspokojivo implementuje hospodarsky program podporovany
MMEF. Splatky grantu stvisia takisto s v€asnym splatenim dlhu Gruzinska pokial’ ide o
jeho nezaplateny dlh voc¢i Spolocenstvu. Pomoc riadi Komisia, ktord s orgdnmi
dohodne osobitnu hospodarsku politiku a finanéné podmienky stvisiace s vyplatenim
splatok grantu. Osobitné ustanovenia tykajlice sa prevencie pred podvodmi a inymi
nezrovnalost’ami, ktoré su v sulade s rozpoctovym nariadenim, sa riadne zohl'adnia.
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e Pravny zaklad

Clanok 308 Zmluvy

e Zasada subsidiarity

Navrh spada do vylu¢nej pravomoci Spolo¢enstva. Princip subsidiarity preto neplati.
e Zasada proporcionality

Navrh je v sulade s principom proporcionality z nasledujuceho(- ich) dovodu(- ov).

Pomoc je uplne v sulade s makroekonomickymi ciel'mi stanovenymi v dohode PRGF
podporovanej] MMF. Pokial' ide o osobitné podmienky v stvislosti s vyplatenim
grantovych splatok, Komisia md v timysle zamerat’ sa na obmedzeny pocet oblasti
vratane najma riadenia verejnych financii.

Vyska pomoci sa opdtovne naplanuje po uplynuti doby implementovania mimoriadne;j
finanénej pomoci Gruzinsku apreto zostdva vradmci stropu uvedeného
v predchadzajicom pravnom zéklade. Vzhl'adom na pomoc poskytnuti Gruzinsku

bilaterdlnymi veriteI'mi a medzinarodnou spolo¢nostou darcov vo vSeobecnosti sa toto
zda ako vhodné prerozdelenie bremena pre Spolocenstvo.

e Vyber nastrojov

Navrhované néstroje: iné.

Iné nastroje by neboli vhodné z nasledujiaceho(- ich) dovodu(- ov):

V pripade absencie ramcového nariadenia tykajuceho sa nastroja makrofinancnej
pomoci su ad hoc rozhodnutia Rady podla ¢lanku 308 Zmluvy jedinym pravnym
nastrojom, ktory je k dispozicii pre tato pomoc.

VPLYV NA ROZPOCET

Suma 33,5 miliona EUR je viazana v ramci rozpoctovej polozky 01 03 02 01
,,Makroekonomickd pomoc partnerskym krajindm vychodnej Eurdpy a strednej Azie*

DODATOCNE INFORMACIE
e Preskimanie/revizia/dolozka o skon€eni platnosti

Névrh zahtiia dolozku o skonceni platnosti.
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2005/0224(CNS)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa poskytuje makrofinan¢na pomoc Gruzinsku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdépskeho spolocenstva, najmi na jej ¢lanok 308,

so zretel'om na navrh Komisiel,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho parlamentu?,

ked’ze:
(D

)

3)

4

)

(6)

Rozhodnutie Rady 97/787/ES°, ktorym sa stanovuje mimoriadna finanéna pomoc

vvvvv

Rozhodnutie Rady 2000/244/ES”, ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie 97/787/ES,
ktorym sa poskytuje mimoriadna finanéna pomoc Tadzikistanu a ktorym sa rozsiruje
doba vykondvania pomoci Arménsku a Gruzinsku do roku 2004.

Pokial’ ide o Gruzinsko, ciele pomoci neboli uplne splnené kvoli neuspokojivym
podmienkam v oblasti hospodarskej politiky v krajine v priebehu vicSiny obdobia
vykonavania.

Preto bolo Gruzinsku z celkového prideleného grantu vo vySke 65 milionov EUR
v ramci mimoriadnej finannej pomoci viazanych a vyplatenych iba 31,5 milidona
EUR.

Stcasné organy Gruzinska sa zaviazali k hospodarskej stabilizacii a Strukturdlnym
reformam a podporuje ich Medzinarodny menovy fond (MMF) prostrednictvom
trojro¢nej dohody vramci facility zameranej na znizenie miery chudoby a rast
(PRGF), ktora bola schvélena 4. juna 2004 v celkovej vyske 98 milionov SDR.
Nasledne veritelia Klubu Paris suhlasili 21. jula 2004 s reStrukturalizaciou
bilaterdlneho oficidlneho dlhu Gruzinska na zéklade podmienok stanovenych
v Houstone.

Medzinarodné spolocenstvo vyjadrilo novej gruzinskej vlade silni podporu takisto na
konferencii darcov, ktora sa konala 16. jina 2004 v Bruseli.

T

U.v.EUC[..],[...],s. [...].
U.v.EUC[..],[...],s. [...].
U.v.ESL322,25.11.1997, s. 37.
U.v.ES L 77,28.3.2000,s. 11.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Svetova banka schvélila v juni 2004 Gver na podporu reformy (Reform Support Credit
— RSC) vo vyske 24 miliénov USD a Gruzinsku bude aj nad’alej pomahat’ v rdmci
novej partnerskej stratégie medzi krajinami vo forme opatreni na podporu zniZenia
miery chudoby (Poverty Reduction Support Operations - PRSO).

Gruzinske organy vyjadrili svoj zamer realizovat’ splatenie skorSiecho dlhu voci
Spolocenstvu s ciel'om zlepsit’ udrzatel'nost’ dlhu.

Kedze vztahy medzi EU a Gruzinskom, od ktorych sa o¢akava, Ze povedi k hlbsej
hospodarskej integracii, sa vyvijaji vramci Eurdpskej politiky susedstva, podpora
Spolocenstva reformného programu hospodarstva vlady sa zda byt vhodna.

Vymedzenie dostupnej Ciastky zodpovedajucej cCiastke neviazaného grantu
mimoriadnej finan¢nej pomoci, ktora by podporovala hospodarske reformy krajiny
a ktora by pomohla zniZit' zahraniént zadiZenost, je vhodny prispevok Spologenstva
na implementovanie stratégii znizenia miery chudoby a rastu v Gruzinsku.

S cielom zabezpecit’ ucinnll ochranu finanénych zdujmov Spolocenstva stvisiacich so
sucasnou makrofinancnou pomocou je potrebné, aby Gruzinsko poskytlo vhodné
opatrenia tykajice sa prevencie a boja proti podvodom, korupcii a vSetkym inym
nezrovnalostiam suvisiacich s touto pomocou a aby Komisia poskytla kontroly a Dvor
auditorov zase audity.

Utvary Komisie spolu s podporou naleZite poverenych externych odbornikov vykonali
v oktobri 2004 na ministerstve financii Gruzinska a v Narodnej banke Gruzinska
operativne hodnotenie financnych obehov a spravnych postupov s cielom presved¢it
sa o existencii rdmca pre riadne finan¢né riadenie.

Uvolnenie tohto grantu pomoci je bez toho, aby boli dotknuté pravomoci
rozpoctového organu.

Komisia sa poradila s Hospodarskym a finanénym vyborom pred tym, ako predlozila
svoj navrh.

Zmluva neposkytuje na prijatie tohto rozhodnutia iné pradvomoci nez tie, ktoré st
uvedené v ¢lanku 308,

ROZHODLA TAKTO:

Clanok 1

Spolocenstvo poskytne Gruzinsku makrofinan¢ni pomoc vo forme priamych grantov
v maximalnej vySke 33,5 miliona EUR s cielom podporit’ hospodarske reformy
a pomoct’ krajine zlepsit’ udrzatelnost” dlhu.

Tato finanéni pomoc Spoloc¢enstva riadi Komisia po porade s Hospodarskym
a finanénym vyborom takym sposobom, ktory plne zodpovedd dohoddm
dosiahnutym medzi MMF a Gruzinskom.

Finan¢nd pomoc Spolo¢enstva sa poskytne na dva roky od prvého dia vstupu do
platnosti tohto rozhodnutia. Ak si to vSak okolnosti vyziadaju, Komisia sa méze po
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porade s Hospodarskym a finanénym vyborom rozhodnut prediZit obdobie
poskytovania tejto pomoci najviac o jeden rok.

Clanok 2

1. Komisia sa opraviluje dohodnut’ s gruzinskymi organmi, po konzultacii
s Hospodarskym a finanénym vyborom, hospodarsku politiku a finanéné podmienky
suvisiace s touto pomocou, ktoré je potrebné stanovit v memorande o porozumeni.
Tieto podmienky musia byt’ v sulade s dohodami uvedenymi v ¢lanku 1 ods. 2.

2. Pocas implementovania pomoci Spolocenstva bude Komisia monitorovat
spolahlivost’ gruzinskych finanénych obehov, spravne postupy a interné a externé
kontrolné mechanizmy, ktoré st relevantné pre tito makrofinanénii pomoc
Spolocenstva.

3. Komisia pravidelne overi skuto¢nost, ¢i st hospodarske politiky vlady v sulade
s cielmi tejto pomoci a ¢i je dohodnutd hospodarska politika vratane finanénych
podmienok splnena.

4. Vyska grantu sa Gruzinsku poskytne minimalne v dvoch splatkach, pokial’ sa Cisty
dlh prijimatel’a voci Spolocenstvu znizil spravidla minimalne o podobnt ¢iastku.

Clanok 3

1. Podl'a ¢lanku 2 ods. 4 sa prvad splatka grantu uvolni na zaklade uspokojivého
implementovania hospodarskeho programu podporovaného MMF v ramci facility
zameranej na znizenie miery chudoby a rast. Druhd a kazda d’alSia splatka sa uvol'ni
na zéaklade uspokojivého implementovania hospodarskeho programu podporované¢ho
MMF a vsetkych ostatnych dohodnutych opatreni s Komisiou tak, ako je stanovené
v ¢lanku 2 ods. 1 a najskor jeden kvartal po uvol'neni predchadzajuce;j splatky.

2. Finan¢né prostriedky sa vyplatia Ndrodnej banke Gruzinska. Koneénym prijemcom
finan¢nych prostriedkov je Ministerstvo financii Gruzinska.

Clanok 4

Implementacia tejto pomoci sa uskutocni v sulade s ustanoveniami rozpoctového nariadenia,
ktoré sa vztahuje na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev a v sulade s jeho
vykonéavacimi pravidlami. Prostrednictvom memoranda o porozumeni, ktoré sa mé schvalit’ s
organmi Gruzinska, sa poskytnll najma vhodné opatrenia Gruzinska, ktoré sa tykaju prevencie
aboja proti podvodom, korupcii avSetkym inym nezrovnalostiam suvisiacim s touto
pomocou. V memorande o porozumeni sa takisto stanovia kontroly, ktoré vykond Komisia
vratane Eurdpskeho tiradu pre boj proti podvodom (OLAF) s opravnenim vykonavat kontroly
a inSpekcie na mieste. Rovnako, ak je to vhodné, sa stanovia audity na mieste, ktoré vykona
Dvor auditorov.
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Clanok 5
Aspont jeden krat do roka, pred mesiacom september, predlozi Komisia Eurdpskemu
parlamentu a Rade spravu, ktora bude zahfiiat’ hodnotenie uplatiiovania tohto rozhodnutia za
predchadzajtci rok.

Clanok 6

Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost v dent jeho uverejnenia v Uradnom vestniku
Europskej unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda

10
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

Oblast’ politiky: Hlava 01 — Hospodarske a finan¢né zaleZitosti

Cinnost’: 03 — Medzinarodné hospodarske a finan¢né zaleZitosti

NAZOV AKCIE: MAKROFINANCNA POMOC GRUZINSKU

1. ROZPOCTOVA POLOZKA(-Y) + KAPITOLA(-Y)
01 03 02 01 ,,Makroekonomickd pomoc partnerskym krajindm vychodnej Eurdpy
a strednej Azie*
2. VSEOBECNE CiSELNE UDAJE
2.1. Celkovy pridel na akciu (Cast’ B): mil. EUR na zavizok
42 050 milibnov EUR (2005); tato ciastka zahfila pdvodny rozpocet (24 200
milionov EUR) a vnutorny prevod, ktory je v procese pripravy (17 850 miliénov
EUR)
2.2 Trvanie:
rok zacatia: 2005, rok ukoncCenia: 2007
2.3. Celkovy viacro¢ny odhad vydavkov:
a) Plan viazanych rozpoctovych prostriedkov/platobnych rozpoctovych prostriedkov
(finan¢na intervencia) (pozri bod 6.1.1)
v milionoch EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
2005 2006 2007 Spolu
Zavazky 33,500 33,500
Platby 19,000 | 14,500 33,500
b) Vydavky na technickll a administrativou pomoc a podporu (pozri bod 6.1.2)
Zavazky 0,050 | 0,050 0,100
Platby 0,050 | 0,050 0,100
Podsucet a+b
Zavazky 33,500 | 0,050 | 0,050 33,600
Platby 19,050 | 14,550 33,600
11




c) Celkovy finan¢ny vplyv 'udskych zdrojov a iné administrativne vydavky (pozri body

7.2a7.3)
(Zavizky/platby) 0,165 | 0,165 0,330
SPOLU atb+c
Zavazky 33,500 | 0,215 | 0,215 33,930
Platby 19,215 | 14,715 33,930
24. Zluditel'nost’ s finanénym plianovanim a finanénym vyhl'adom

Navrh je zlucitelny s platnym finanénym planovanim.
2.5. Finanény dopad na prijmy

Névrh nema ziadne finan¢né dosledky na prijmy

3. CHARAKTERISTIKY ROZPOCTU

Druh vydavku Nové Prispevok Prispevky od Kapitola vo

EZVO Ziadatel’'skych finanénom
krajin vyhlade
Nepovinny | Diferencov nie nie nie ¢. 4
any
4. PRAVNY ZAKLAD
Clanok 308 Zmluvy

5. OPIS A DOVODY
5.1. Potreba intervencie Spolo¢enstva’

5.1.1. Sledované ciele

Navrhovana pomoc sa zameriava na podporu hospodarskych reforiem a na pomoc
Gruzinsku nad’alej znizovat svoj cisty dlh voc¢i Spolocenstvu, ¢im sa zo
strednodobého hladiska zlepsi miera zadiZenia a fiskalna udrzatelnost’. Tato pomoc
dopiia zdroje, ktoré poskytujti medzinarodné finanéné institacie a bilateralni
darcovia.

Pre viac informacii pozri priloZzent vysvetlivku.
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5.1.2.

5.1.3.

5.2.

5.3.

6.

6.1.

Opatrenia prijaté v suvislosti s hodnotenim ex ante

Utvary Komisie vykonali hodnotenie ex ante v septembri 2004 a aktualizovali ho
v juli 2005.

Opatrenia prijaté nasledne po hodnoteni ex post

Doposial’ nebolo vykonané ziadne hodnotenie ex post makrofinancnej pomoci
Spoloc¢enstva Gruzinsku. Nedavne hodnotenie podobnej pomoci Arménsku
naznacuje, ze napriek pozitivnemu kratkodobému dopadu pomoci na udrzatel'nost’
dlhu je z dlhodobejsieho hl'adiska dopad na Strukturalne reformy menej zrejmy. Tieto
zavery poukazuju na potrebu zamerat podmienecnost’ politiky ES na mens$i pocet
kl'aiovych reforiem, ktoré budii predmetom primeraného monitorovania
a intenzivneho politického dialogu pocas celého obdobia implementovania.

Predpokladané kroky a opatrenia rozpoctovej intervencie

Tato pomoc je vo forme priameho grantu v maximalnej vyske do 33,5 miliona EUR
(financovana zo vSeobecného rozpoctu) uvolnend v minimalne dvoch splatkach.
Vyplatenie je zavislé od uspokojivého zaznamu implementovania sucasnej trojrocne;j
dohody, ktort uzavreli Gruzinsko a MMF v ramci facility zameranej na zniZenie
miery chudoby a rast (PRGF). Pred uvol'nenim kazdej splatky overia utvary Komisie
v spolupraci s vnutroStatnymi organmi a pracovnikmi MMF ¢i je uvedena dohoda
implementovana podla planu.

Okrem toho musi Komisia odsthlasit’ gruzinskym orgdnom niekol’ko osobitnych
podmienok politiky, ktoré je potrebné splnit’ pred uvolnenim druhej a kazdej d’alse;j
splatky. Tieto podmienky musia byt v sulade sdohodami uzavretymi medzi
Gruzinskom a MMF.

Splatky grantu sa uvolnia iba pokial Gruzinsko uskuto¢ni v€asné vyrovnanie
nezaplatené¢ho dlhu voc¢i SpoloCenstvu. Skutocné Ciastky vyrovnania dlhu, ktoré
schvdlia orgdny v memorande o porozumeni, buda spravidla minimalne rovnaké ako
Ciastky splatok grantu.

Sposoby implementacie

Tato pomoc implementuju bezni zamestnanci Komisie vo forme priameho
centralizovaného riadenia.

FINANCNY DOPAD

Celkovy finan¢ny dopad na ¢ast’ B — (pocas celého programového obdobia)

Vyska celkového grantu zodpovedd neviazanej casti mimoriadnej finanénej pomoci
Gruzinsku podla rozhodnuti Rady 97/787/ES a 2000/244/ES. Stcasny navrh preto celkovy
strop stanoveny v predchadzajicom pravnom zéklade neprevysuje.

13
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6.1.1. Financna intervencia
zé&viazky (v milionoch EUR, zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Rozpis 2005 2006 2007 Spolu
Splatky grantu Gruzinsku 33,500 33,500
SPOLU | 33,500 33,500
6.1.2.  Technickd a administrativna pomoc, podporné vydavky a vydavky na IT (viazané
rozpoctove prostriedky)
2005 2006 2007 Spolu
1) Technicka a
administrativna pomoc
2) Podporné vydavky
a) Stadium (operacné 0,050 0,050 0,100
hodnotenia)
b) Zasadnutia odbornikov
¢) Informécie a
uverejilovanie
SPOLU 0,050 0,050 0,100
7. DOPAD NA PERSONALNE A ADMINISTRATIVNE VYDAVKY

7.1. Dopad na P'udské zdroje

Ulohy tykajuce sa riadenia pomoci sa vykonaju, ak to bude potrebné,
prostrednictvom vnutornej reorganizicie zamestnancov anebudil predstavovat
zvySenie poctu zamestnancov Komisie.

Zamestnanci, ktori boli prideleny na
riadenie akcie s pouzitim existujiicich Opis uloh vyplyvajucich z akcie
Druh pracovného a/alebo dodato¢nych prostriedkov Spolu
pomeru . . p
Pocet miest na dobu | Pocet miest na dobu
neurcit urcita
13 napr. priprava memoranda
1/3 o porozumeni/dohody o grantoch,
nadvdzovanie kontaktov sorganmi a
. . A medzinarodnymi finanénymi
Uradnici  alebo mecziarociiymy . Y
. instituciami, nadvdzovanie kontaktov s
docasni B . o .
. externymi  odbornikmi v  oblasti
zamestnanci S, . L
C operaéného hodnotenia, vykonavanie
kontrolnych misii, priprava hlaseni
zamestnancov ~ Komisie,  postupy
Komisie tykajuce sa riadenia pomoci
Iné I'udské zdroje
Spolu 1/3 1/3
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7.2. Celkovy finan¢ny dopad na P'udské zdroje

Druh l'udskych zdrojov Suma (EUR) Spdsob vypoctu *
Stali zamestnanci 30,500 1/3 x priemerné ro¢né vydavky na
N . uradnika so zaradenim A*5 — A*12
Docasni zamestnanci
Iné T'udskeé zdroje
(konkrétna rozpoctova polozka)
Spolu | 30,500

Sumy predstavujt celkové vydavky na dvanast’ mesiacov.

7.3. Iné administrativne vydavky vyplyvajice z akcie
Rozpoctova polozka
Suma v EUR Sposob vypocétu
(Cislo a nazov)
Celkova vySka pridelenych finanénych prostriedkov
(Hlava A7) 10,000 Dve misie ro¢ne pre dve osoby
A0701 = Misie 125,000 Odhadované celkové  vydavky vo

A07030 — Zasadnutia

A07031 — Povinné vybory 1
A07032 — Nepovinné vybory 1
A07040 — Konferencie

A0705 — Stdie a konzulticie
Iné vydavky (uved'te)

- Hodnotenie ex post

vyske 250 000 EUR za zmluvu
o poskytovani sluzieb

Informac¢né systémy (A-5001/A-4300)

Iné vydavky — Cast’ A (uved’te)

Spolu

135,000

Sumy predstavuju celkové vydavky na dvanast’ mesiacov.

1 Uved’te typ vyboru a skupiny, ktorej patri:

L. Celkova ro¢na vyska (7.2 + 7.3)
II. Trvanie akcie
I11. Celkové néklady na akciu (I x II)

165,500 EUR
2 roky
331,000 EUR

8. POKRACOVANIE A HODNOTENIE

8.1. Nasledné opatrenia

Tato pomoc mad makrofinancny charakter a jej navrh je v stlade s hospodarskym
programom podporovanym MMF. Monitorovanie sa uskuto¢ni na zaklade vyvoja
pokial’ ide o implementovanie dohody PRGF a osobitnych reformnych opatreni,
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8.2

ktoré sa schvalia v ramci memoranda o porozumeni. Od organov sa bude pozadovat
pravidelné hlasenie pokial’ ide o sériu indikatorov.

Po operacnom hodnoteni financnych obehov a spravnych postupov uskutocnenych
pocas pripravy tohto navrhu buda utvary Komisie aj nad’alej monitorovat’ riadenie
verejnych financii. Delegacia Eurdpskej Komisie v Gruzinsku poskytne pravidelné
hlasenie pokial’ ide o otazky tykajiice sa monitorovania pomoci. Utvary Komisie
zostanu v izkom kontakte s MMF a Svetovou bankou.

Dohody a periodicita planovaného hodnotenia

V navrhovanom rozhodnuti Rady sa planuje s vyronou spravou Europskemu
parlamentu a Rade, ktora bude zahfiiat’ hodnotenie implementovania tejto operacie.
Okrem toho sa planuje, Zze Komisia alebo jej nalezite splnomocneni zastupcovia
vykonaju nezavislé ex post hodnotenie pomoci po ukonceni doby implementacie.

OPATRENIA NA BOJ PROTI PODVODOM

Utvary Komisie zaviedli trvaly program opera¢nych hodnoteni finanénych obehov
a spravnych postupov vo vsSetkych tretich krajinach, ktoré poberaju vyhody
z makrofinanénej pomoci Spolocenstva s cielom splnit’ poziadavky stanovené
v rozpoc¢tovom nariadeni, ktoré sa vztahuje na vSeobecny rozpocet Eurdpskych
spolo€enstiev. VSetky dostupné zavery relevantnych sprav MMF a Svetovej banky sa
takisto bera do uvahy.

V Gruzinsku v oktoébri 2004 vykonali tutvary Komisie s podporou nalezite
splnomocnenych zastupcov na Ministerstve financii a v Narodnej banke Gruzinska
opera¢né hodnotenie financnych obehov a spravnych postupov. Toto hodnotenie sa
tykalo oblasti ako napr. Struktira a organizacia riadenia, riadenie a kontrola fondov,
bezpecnost’ IT systémov, interna a externd kapacita auditu, ako aj nezavislost’
centralnej banky. Hodnotenim sa dospelo k zéveru, ze rdmec pre riadne financné
riadenie ministerstva financii je u¢inny pokial’ ide o rozpoctovl kontrolu, avSak je
potrebné ho posilnit’ a rozvinut’ pokial’ ide o internu kontrolu v ramci rozpoctovych
organizacii a interného a externé¢ho auditu. Rdmec pre riadne finan¢né riadenie
v ramci Narodnej banky Gruzinska je u¢inny.

Navrhovany pravny ramec pre makrofinanénli pomoc Gruzinsku zahfiia ustanovenie
tykajuce sa preventivnych opatreni na boj proti podvodom. Tieto opatrenia budu
d’alej prepracované v rdmci memoranda o porozumeni. Predpoklada sa, ze osobitné
podmienky politiky zamerané na posilnenie Uc¢innosti, transparentnosti
a zodpovednosti sa pripoja k pomoci.

Makrofinanénd pomoc podliecha overeniu, kontrole a postupom auditu v ramci
zodpovednosti Komisie vratane Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF)
a Europskeho dvoru auditorov.
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