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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Komisja proponuje udzielenie Gruzji pomocy makrofinansowej w postaci dotacji w
celu wsparcia rzadowego programu reform gospodarczych i pomocy Gruzji przy
zmniejszaniu zadluzenia zewngtrznego. Pozwoli to na poprawienie roOwnowagi
zewngetrznej 1 budzetowej w $redniej perspektywie czasowe;.

Proponowana pomoc makrofinansowa bedzie ograniczona w czasie 1 zostanie
uzupelniona o wsparcie instytucji Bretton Woods, ofiarodawcow bilateralnych oraz
Klubu Paryskiego. Pomoc uzalezniona bedzie w szczegolnosci od postepow we
wdrazaniu programu PRGF wspieranego przez MFW. Dzialania te be¢da prowadzone w
okresie, gdy stosunki miedzy Unia Europejska a Gruzja wkrocza w fazg glebszej
integracji poprzez wlaczenie Gruzji do europejskiej polityki sasiedztwa.

¢ Kontekst ogélny

Po Rewolucji r6z w listopadzie 2003 r. w Gruzji rozpoczal si¢ proces kompleksowych
reform  gospodarczych zmierzajacych do ozywienia rozwoju, stworzenia
korzystniejszych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz redukcji
ubostwa. Znaczny nacisk kladzie si¢ przy tym na walke z korupcja oraz umocnienie
praworzadnosci.

Mimo dotychczasowych postgpdéw Gruzja nadal zmaga si¢ ze znacznym deficytem na
rachunku obrotow biezacych oraz wysokim stosunkiem zadhluzenia do PKB, ktory
wprawdzie stopniowo ulega zmniejszeniu, ale nadal stanowi duze obciazenie dla
budzetu. Przewiduje sig, ze zanim deficyt na rachunku obrotow biezacych obnizy si¢
do poziomu 7 % w 2006 r., wzrosnie on do okoto 12 % PKB w roku 2005 (7,6 % w
2004 r.) ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na import w zwiazku z budowa
rurociaggdw oraz innymi projektami inwestycyjnymi. Przewidywane umowy
prywatyzacyjne moga przynies¢ znaczny naptyw kapitatu od inwestoréw prywatnych,
co pozwolilby na sfinansowanie zwigkszonego deficytu na rachunku obrotow
biezacych. Nominalny zagraniczny dtug publiczny oraz dlug gwarantowany przez
podmioty sektora finanséw publicznych pozostaje raczej stabilny i wynosi okoto 1,85
miliarda USD, co odpowiada 36 % PKB na koniec 2004 r. Krajowy dlug publiczny,
obejmujacy obligacje skarbowe oraz zadluzenie wobec Narodowego Banku Gruzji,
wynosit okoto 9 % PKB w 2004 r. Sptaty odsetek oraz amortyzacja stanowity okoto 13
% wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w roku 2004, co
odpowiada 2,5 % PKB. Oczekuje sig, ze zaleglosci w wydatkach krajowych, ktore
wynosity niemal 5 % PKB przed Rewolucja r6z, zostana catkowicie sptacone do konca
2006 .

Realny PKB wzrost o 6,2 % w 2004 r., a w roku 2005 ma wzrosnac o 8,5 % (wzrost
PKB, liczony rok do roku, wynidst 6,8 % w pierwszym poiroczu 2005). Poniewaz
budowa ropociagéw i gazociagdw bedzie z czasem w coraz mniejszym stopniu
stymulowac rozw0j gospodarczy, konieczne jest kontynuowanie reform strukturalnych,
ktére zapewnia odpowiednia dynamikg rozwoju gospodarki. Inflacja w skali 12
miesigcy wykazywala nieznaczna tendencje zwyzkowa, osiagajac poziom 7,5 % na
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koniec 2004 r. Wedlug zalozen wiadz stopa inflacji na koniec 2005 r. ma wynies$¢ 7 %.
Bedzie to wymagato, oprocz zobowiazania przez Bank Centralny do odpowiedniej
dyscypliny w polityce pienigznej, starannego zarzadzania wydatkami uznaniowym z
budzetu panstwa.

Sytuacja finanséw publicznych ulegla znacznej poprawie w 2004 r., ale na rok 2005
przyjeto bardziej ekspansywna strategie. W 2004 r. rzadowi udato sig¢ zwigkszy¢
dochody podatkowe az o 4 punkty procentowe PKB (z 14,5 % do 18,2 % PKB), co
$wiadczy o niezwyklym zaangazowaniu wladz Gruzji w walke z korupcja. W
rezultacie sektor instytucji rzadowych i samorzadowych odnotowal nadwyzke¢ w
wysokosci 2,3 % PKB na bazie zobowiazan, natomiast na zasadzie kasowej ptatnosci
zaleglosci w wydatkach spowodowaty deficyt na poziomie 0,2 %. Na 2005 r.
zaplanowano znacznie zwigkszenie wydatkow z uwagi na przewidywane przychody z
prywatyzacji. Zgodnie z zatozeniami deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych ma wzrosna¢ do 4,8 % PKB na zasadzie kasowej. Wraz z ponownym
wzrostem zaufania inwestoréw rentowno$¢ obligacji skarbowych zmalata z ponad 50
% pod koniec roku 2003 do okoto 10 %.

Reformy strukturalne ukierunkowane sa na poprawe warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przy jednoczesnym ograniczaniu quasi-fiskalnego deficytu w
sektorze energetycznym oraz zwalczaniu ubdstwa. Nowy, uproszczony kodeks
podatkowy, ktory wszedt w zycie w styczniu 2005 r., byl efektem jednej z pierwszych
gtownych reform nowego rzadu majacych na celu poprawe warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Opracowywany jest takze nowy kodeks celny, a system
zezwolen poddawany jest weryfikacji. Na poczatkowych etapach procesu ozywionych
reform znacznie zmniejszono liczbg pracownikow stuzby cywilnej, co pozwolito na
podniesienie wynagrodzen w sektorze publicznym. Wznowiono na szeroka skalg
prywatyzacj¢ obejmujaca grunty oraz pozostaly majatek wielkoprzemystowy.
Natomiast prawdopodobnie najtrudniejsza kwestia nadal pozostajaca do rozwigzania
jest przywrocenie optacalno$ci technicznej 1 finansowej sektora energetycznego. Straty
quasi-fiskalne sektora energetycznego szacowane sa na okoto 4,5 % PKB. Biorac pod
uwageg, ze odsetek 0sOb zyjacych ponizej poziomu minimum socjalnego niemal nie
ulegl zmianie i ksztaltuje si¢ na poziomie 52,5 %, redukcja ubdstwa pozostaje
kluczowym elementem programow reform rzadowych w zakresie ochrony spotecznej,
zdrowia i edukacji, opierajacych sig na bardziej solidnych podstawach gospodarczych.
Gruzinska strategia redukcji ubdstwa (EDPRP - Programu Rozwoju Gospodarczego i
Redukcji Ubostwa) przedstawiona zostata przez poprzedni rzad Zarzadom
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA) 1 MFW we wrze$niu 2003 r.

W kontekscie europejskiej polityki sasiedztwa na pewno dojdzie do zacie$nienia
stosunkow pomigdzy UE a Gruzja w wyniku glebszej integracji gospodarcze;j.
Oczekuje sig, ze Plan dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa, ktéry ma
zosta¢ uzgodniony przez UE 1 Gruzjg, obejmie wsrdod obszarow priorytetowych
stablizacje¢ makroekonomiczna, $rodki zmierzajace do poprawy warunkow
inwestycyjnych oraz zblizenie przepisow ustawowych i wykonawczych do przepisow
UE.

Zarzad Migdzynarodowego Funduszu Walutowego zatwierdzil w czerwcu 2004 r.
trzyletni plan w ramach Programu Redukcji Ubdstwa i Wspierania Rozwoju (PRGF)
na kwotg 98 min SDR. Nastgpnie, w lipcu 2004 r., wierzyciele z Klubu Paryskiego
wyrazili zgode na restrukturyzacje oficjalnego dlugu dwustronnego na warunkach
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zaproponowanych na szczycie w Houston. Umowa z Klubem Paryskim przewiduje
konsolidacj¢ okoto 160 mln USD naleznych z tytutu oficjalnych dtugéw dwustronnych
zaciagnigtych przez Gruzje przed listopadem 1999 r., obejmujacych zalegtosci i kwoty
zapadalne w okresie od czerwca 2004 r. do grudnia 2006 r. Nowy rzad Gruzji uzyskat
silne poparcie spotecznosci migdzynarodowej m.in. na konferencji ofiarodawcow pod
wspélnym  przewodnictwem Komisji Europejskiej i Banku Swiatowego
zorganizowanej w czerwcu 2004 r. Na konferencji tej Komisja zadeklarowata taczna
pomoc w wysokosci 125 miln EUR, w tym orientacyjna kwotg 33,5 mln EUR
przeznaczong na pomoc makrofinansowa na lata 2005/2006 z zastrzezeniem zgody
Panstw Cztonkowskich UE.

W latach 1998-2004 Wspolnota udzielita Gruzji wyjatkowej pomocy finansowe;j, ktéra
obejmowata pozyczke w wysokosci 110 min EUR (wyptacona w czerwcu 1998 r. po
sptaceniu przez Gruzje zalegtosci wobec Wspolnoty na kwotg 131 min EUR) oraz
taczna dotacj¢ w wysokosci 65 mln EUR (z ktérej do konca 2004 zaangazowano i
wyptacono tylko 31,5 mln EUR). Przez wigksza czes$¢ tego okresu wtadze Gruzji nie
dysponowaly aktualnag umowa o finansowaniu z MFW i realizujac program wspierany
przez MFW, nie spehliaty wszystkich szczegotowych warunkéw WE dotyczacych
reform strukturalnych. Do czasu Rewolucji 16z w listopadzie 2003 r. sytuacja
polityczna nie sprzyjata reformom. W rezultacie Komisja nie byla w stanie udostgpnic
zgodnie z planem czg$ci pomocy, ktora stanowi dotacja. W zwiazku z tym zadluzenie
Gruzji wobec Wspolnoty, wynoszace 85,5 mln EUR, znacznie wykracza poza cele
okreslone w czasie przygotowywania programu wyjatkowej pomocy finansowe;.

Po zmianach politycznych, jakie miaty miejsce pod koniec 2003 r., nowy rzad
rozpoczal realizacj¢ szeroko zakrojonego programu dostosowan i reform. Wsrdd
gléwnych punktéw programu polityki gospodarczej rzadu wymieni¢ nalezy
konsolidacj¢ fiskalng oraz nalezyte zarzadzanie finansami publicznymi,
restrukturyzacj¢ 1 reforme¢ administracji publicznej, ozywienie prywatyzacji oraz
odbudowe sektora energetycznego. Podjeto zdecydowane dziatania majace na celu
walke z korupcja oraz uchylaniem si¢ od placenia podatkow. Od stycznia 2005 r.
obowiazuje nowy, zliberalizowany kodeks podatkowy, a program rzadu obejmuje
podjecie dalszych dziatan w celu poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Stabilno$§¢ makroekonomiczna udato si¢ utrzymac¢ dzigki odpowiedniej
dynamice rozwoju oraz niskiej inflacji. Ten kierunek reform jest dobra zapowiedzia
realizacji strategi redukcji ubostwa. Zwazywszy te godne podkre$lenia zmiany w
og6lnym nastawieniu do polityki gospodarczej Komisja uznaje za stosowne
udostgpnienie Gruzji pomocy makrofinansowej w postaci dotacji poprzez ponowne
rozplanowanie niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokos$ci 33,5 min EUR.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Decyzja Rady z dnia 17 listopada 1997 r. przewidujaca wyjatkowa pomoc finansowa
dla Armenii 1 Gruzji (97/787/WE).

Decyzja Rady z dnia 20 marca 2000 r. zmieniajaca decyzje 97/787/WE przewidujaca
wyjatkowa pomoc finansowa dla Armenii 1 Gruzji w celu rozszerzenia pomocy na
Tadzykistan (2000/244/WE).
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2)

Obecny wniosek dotyczacy nowej podstawy prawnej pomocy makrofinansowej dla
Gruzji stwarza konieczno$¢ ponownego rozplanowania niewykorzystanej i
niewyptaconej kwoty dotacji w wysokosci 33,5 min EUR z sumy 65 min EUR, ktora
przeznaczona zostata dla Gruzji w ramach lacznego gérnego putapu 130 mln EUR (art.
1 ust. 3 zmieniony decyzja 2000/244/WE).

e Zgodnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Stosunki pomigdzy UE a Gruzja wchodza w faz¢ glebszej integracji poprzez wiaczenie
Gruzji do europejskiej polityki sasiedztwa. Pomoc Wspolnoty dla Gruzji w postaci
pomocy makrofinansowej przyczynilaby si¢ do zacie$nienia stosunkéw dwustronnych
w czasie, gdy negocjowany obecnie Plan dzialania w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa bedzie wkraczal w fazg realizacji. Przewiduje sig, ze od 2007 r. Gruzja
bedzie mogta korzysta¢ z europejskiego instrumentu sasiedztwa 1 partnerstwa, co
umozliwi pomoc takze w postaci wsparcia budzetowego. Natomiast pomoc
makrofinansowa udzielona zostanie w okresie przejsciowym, a jej celem bedzie
poprawa S$rednioterminowego zadluzenia publicznego oraz wsparcie rzadowego
programu reform.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA WPLYWU
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Wiadze Gruzji zwrécity sie¢ o dalsza pomoc makrofinansowa WE w 2004 r.
Przygotowujac niniejszy wniosek Komisji stuzby Komisji kontaktowaly si¢ z
wladzami 1 Migdzynarodowym Funduszem Walutowym w celu przedyskutowania
zasad udzielania pomocy. Przed przediozeniem niniejszego wniosku Komisja odbyta
konsultacje z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym. Po przyjeciu decyzji Rady
stuzby Komisji negocjowac beda protokot ustalen z wladzami Gruzji, by szczegdtowo
okresli¢ zasady udzielania pomocy.

¢ Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy fachowej
Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

e Ocena wplywu

Jako instrument oparty na zatozeniach polityki gospodarczej, pomoc makrofinansowa
powinna wyjatkowo dobrze postuzy¢ wsparciu dziatan rzadu Gruzji zmierzajacych do
rébwnowagi w zakresie zadluzenia fiskalnego i zagranicznego w perspektywie
$rednioterminowe;j.

Przyznajac dalsza pomoc makrofinansowa w postaci dotacji, Wspolnota nadal
wspiera¢ bedzie programy reform gospodarczych w Gruzji. W perspektywie
krotkoterminowej pomoc makrofinansowa utatwi wtadzom dzialania na rzecz poprawy
ptynnosci finansowej Gruzji wobec partnerow zagranicznych poprzez redukcje
zadluzenia netto tego kraju wzgledem Wspolnoty. W perspektywie srednioterminowe;j
pomoc makrofinansowa pozwoli na uzyskanie rownowagi w zakresie zadluzenia
fiskalnego i zagranicznego, bedac jednoczesnie bodzcem zachgcajacym wtadze do
realizacji odpowiedniej polityki makroekonomiczne;j i strukturalne;.
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3) ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Wspdlnota udostepnia¢ bedzie Gruzji pomoc makrofinansowa w postaci dotacji przez
okres dwoch lat. Pomoc udostepniona zostanie w co najmniej dwoch ratach w latach
2006-2007 pod warunkiem (i) realizacji zespotlu dziatan, ktoére uzgodnione zostang z
rzadem oraz (ii) zadowalajacej realizacji przez Gruzj¢ programu wspieranego przez
MFW. Wyptata dotacji jest rowniez powiazana z wczesniejsza splata przez Gruzje
zadluzenia wobec Wspolnoty. Zarzadzaniem pomoca zajmuje si¢ Komisja, ktoéra
uzgodni z wiladzami szczegodlne warunki polityki gospodarczej oraz warunki
finansowe, ktérym podlega wyptata rat dotacji. Szczegolne postanowienia dotyczace
zapobiegania naduzyciom oraz innym nieprawidlowosciom, zgodne =z
Rozporzadzeniem finansowym, zostana nalezycie wzigte pod uwagg.

e Podstawa prawna

Artykut 308 Traktatu

e Zasada subsydiarnosci

Whniosek dotyczy zakresu wytacznych kompetencji Wspolnoty. W zwiazku z tym
zasada subsydiarnos$ci nie ma zastosowania.

e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych(ej) przyczyn(y).

Pomoc begdzie w petni zgodna z celami makroekonomicznymi, ktore sa juz okreslone w
programie PRGF wspieranym przez MFW. Jesli chodzi o szczeg6lne warunki, ktérym
podlega wyptata rat dotacji, Komisja zamierza skoncentrowaé si¢ na ograniczonej
liczbie obszarow, w tym w szczegdlnosci na zarzadzaniu finansami publicznymi.

Kwota pomocy zostala ponownie rozplanowana po uplywie okresu realizacji
wyjatkowej pomocy finansowej dla Gruzji i dlatego nie przekracza ona gornego putapu
okreslonego w poprzedniej podstawie prawnej. Biorac pod uwage pomoc udzielona
Gruzji przez wierzycieli bilateralnych oraz migdzynarodowe grono ofiarodawcow
uznaje sig, ze jest to odpowiednie obciazenie dla Wspolnoty.

e  Wyboér instrumentow prawnych
Proponowane instrumenty: inne.

Inne instrumenty bylyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow:

Z racji braku rozporzadzenia ramowego dla instrumentu w postaci pomocy
makofinansowej decyzje ad hoc Rady zgodnie z art. 308 Traktatu sa jedynym
dostepnym instrumentem prawnym dla tej pomocy.

4) WPLYW NA BUDZET



PL

33,5 mln EUR zostanie wyasygnowane w pozycji budzetu 01 03 02 01 ,,Pomoc
makrofinansowa dla krajéw partnerskich w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej.”

5) INFORMACJE DODATKOWE
e Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasnigcia

Whiosek zawiera klauzulg wygasnigcia.
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2005/0224(CNS)
Whiosek dotyczacy
DECYZJA RADY

w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Gruzji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 308,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

&)

)

3)

“

)

(6)

decyzja Rady 97/787/WE® przewiduje wyjatkowa pomoc finansowa dla Armenii i
Gruzji w postacji dlugoterminowych pozyczek i dotacji;

decyzja Rady 2000/244/WE® zmieniajaca decyzje Rady 97/787/WE przewiduje
wyjatkowa pomoc finansowa dla Tadzykistanu oraz przedtuza okres pomocy dla
Armenii i Gruzji do roku 2004;

w przypadku Gruzji cele pomocy nie zostaly catkowicie zrealizowane ze wzgledu na
niezadowalajace nastawienie do polityki gospodarczej w tym kraju przez wigksza
cze$S¢ okresu realizacji;

z tego wzgledu tylko 31,5 min EUR z tacznej kwoty $rodkdéw przeznaczonych na
dotacje dla Gruzji w wysokos$ci 65 min EUR zostato wyasygnowane 1 wyptacone;

obecne witadze Gruzji zaangazowaly si¢ w stabilizacj¢ ekonomiczna i1 reformy
strukturalne wspierane przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) poprzez
trzyletni plan w ramach Programu Redukcji Ubdstwa 1 Wspierania Rozwoju (PRGF),
ktory zatwierdzony zostal 4 czerwca 2004 na faczna kwote 98 min SDR; Nastepnie, w
21. czerwcu 2004 r., wierzyciele skupieni w Klubie Paryskim wyrazili zgod¢ na
restrukturyzacj¢  oficjalnego dlugu  dwustronnego Gruzji na  warunkach
zaproponowanych na szczycie w Houston.

nowy rzad Gruzji otrzymat silne poparcie od spotecznosci migdzynarodowej migdzy
innymi podczas konferencji ofiarodawcow zorganizowanej w Brukseli dnia 16
czerwca 2004 r.;

T

DzU.C[...], [...], str. [...].
DzU.C[...], [...], str. [...].
Dz.U. L 322 225.11.1997, str. 37.
Dz.U. L 77 2 28.3.2000, str. 11.
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©)

(10)

(In

(12)

(13)
(14)

(15)

Bank Swiatowy zatwierdzit w czerwcu 2004 r. kredyt na wsparcie reform (RSC) w
wysokosci 24 mln USD i bgdzie kontynuowaé swoja pomoc dla Gruzji w ramach
nowej Strategii Partnerstwa dla Kraju w postaci Operacji Wspierania Redukcji
Ubostwa (PRSO);

wladze Gruzji wyrazily zamiar dziatania na rzecz wczes$niejszej sptaty zadluzenia
wobec Wspolnoty w celu poprawy $rednioterminowego zadtuzenia publicznego;

poniewaz stosunki pomiedzy UE a Gruzja rozwijaja si¢ w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa, ktéra z =zalozenia prowadzi¢ ma do glgbszej integracji
gospodarczej, za wiasciwe uznaje si¢ wsparcie rzadowego progamu reform
gospodarczych przez Wspdlnote;

udostepnienie kwoty réwnej niewykorzystanej kwocie dotacji wyjatkowej pomocy
finansowej, majacej wesprze¢ reformy gospodarcze w tym kraju oraz pomédc w
zmniejszeniu zadtuzenia zewngtrznego, jest odpowiednim wkladem Wspdlnoty w
realizacje strategii redukcji ubdstwa i pobudzenia rozwoju gospodarczego w Gruz;ji;

w celu zagwarantowania skutecznej ochrony finansowych interesow Wspolnoty
zwiazanych z niniejsza pomoca makrofinansowa konieczne jest zapewnienie, aby
wladze Gruzji podjety odpowiednie dziatania w zakresie zapobiegania 1 zwalczania
naduzy¢ finansowych, korupcji oraz wszelkich innych nieprawidlowosci zwiazanych z
pomoca, oraz by przeprowadzone zostaty kontrole przez Komisj¢ oraz audyty przez
Trybunat Obrachunkowy;

stuzby Komisji wspierane przez nalezycie umocowanych ekspertow zewngtrznych
dokonaty operacyjnej oceny obiegu S$rodkow finansowych oraz procedur
administracyjnych w Ministerstwie Finanséw Gruzji oraz Narodowym Banku Gruz;ji
w pazdzierniku 2004 r., by stwierdzi¢ obecno$¢ struktur gwarantujacych nalezyte
zarzadzanie finansami;

udostgpnienie pomocy w postaci dotacji nie narusza uprawnien wladzy budzetowej;

przed przedtozeniem niniejszego wniosku Komisja odbyta konsultacje z Komitetem
Ekonomiczno-Finansowym;

dla celow przyjecia niniejszej decyzji Traktat nie przewiduje innych uprawnien niz te,
ktore okreslone sa w art. 308;

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Wspdlnota udostepni Gruzji pomoc makrofinansowa w postaci zwyktych dotacji do
maksymalnej kwoty 33,5 mln EUR w celu wsparcia reform gospodarczych oraz
poprawy Srednioterminowego zadtuzenia publicznego;.

Komisja w porozumieniu z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym zarzadza¢ bgdzie
pomoca finansowa Wspolnoty w sposob w peini zgodny z porozumieniami
zawartymi przez MFW 1 Gruzjg.
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3. Pomoc finansowa Wspdlnoty udostgpniona bgdzie przez okres dwoch lat poczawszy
od pierwszego dnia po wejSciu w zycie niniejszej decyzji. Jezeli jednak wymagaé
tego beda okolicznosci, Komisja moze, po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Finansowym, podja¢ decyzj¢ o przedluzeniu okresu dostgpnosci o maksymalnie
jeden rok.

Artykut 2

1. Komisja upowazniona jest do uzgodnienia z wiadzami Gruzji, po konsultacji z
Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, polityki gospodarczej oraz warunkéw
finansowych, ktérym podlega pomoc, a ktore okreslone zostang w protokole ustalen.
Warunki te beda zgodne z porozumieniami, o ktéorych mowa w art. 1 ust.2.

4. W okresie realizacji pomocy Wspolnoty Komisja monitorowa¢ bedzie prawidtowosé
obiegu $rodkow finansowych, procedur administracyjnych oraz wewngtrznych i
zewnetrznych mechanizméow kontroli w Gruzji, ktore sa istotne z punktu widzenia
niniejszej pomocy makrofinansowej Wspolnoty.

5. W regularnych odstgpach czasu Komisja ocenia¢ bedzie, czy polityka gospodarcza
rzadu zgodna jest z celami niniejszej pomocy oraz czy uzgodniona polityka
gospodarcza i warunki finansowe sa przestrzegane.

6. Kwota dotacji udostgpniona zostanie Gruzji w co najmniej w dwoéch ratach, o ile
zmniejszeniu ulegnie zadtuzenie netto beneficjenta wobec Wspdlnoty, zasadniczo o
co najmniej porownywalna kwote.

Artykut 3

1. Z zastrzezeniem art. 2 ust. 4 pierwsza rata dotacji udostgpniona zostanie na podstawie
zadowalajacej realizacji programu gospodarczego wspieranego przez MFW w ramach
Programu Redukcji Ubdstwa i Wspierania Rozwoju (PRGF). Druga rata i ewentualnie
raty kolejne udostgpnione zostana na podstawie zadowalajacej realizacji programu
gospodarczego wspieranego przez MFW oraz wszelkich innych dziatan uzgodnionych
z Komisja zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 1, jednak nie wcze$niej niz przed
uplywem jednego kwartalu od udostgpnienia poprzednie;j raty.

2. Srodki zostang wyptacone Narodowemu Bankowi Gruzji. Koncowym odbiorca tych
srodkow bedzie Ministerstwo Finanséw Gruzji.

Artykut 4

Pomoc realizowana bedzie zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich oraz przepisach wykonawczych
do tegoz rozporzadzenia. Protokot ustalen, ktéry ma zosta¢ uzgodniony z wladzami Gruzji,
przewidywac bedzie w szczegdlnosci podjecie stosownych §rodkow przez Gruzje w zakresie
zapobiegania 1 zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji oraz wszelkich innych
nieprawidtowosci zwiazanych z pomoca. Protokdt ten bedzie tez przewidywat kontrole
Komisji, w tym Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), z
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prawem przeprowadzania inspekcji 1 kontroli na miejscu, a takze - w stosownych
przypadkach - kontrole Trybunatu Obrachunkowego przeprowadzane na miejscu.

Artykut 5

Co najmniej raz w roku Komisja przedtozy do konfica sierpnia Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie raport, ktory zawiera¢ bedzie oceng realizacji niniejszej decyzji w roku ubieglym.

Artykul 6

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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LEGISLACYJNE ZESTAWIENIE FINANSOWE

Obszar dzialalnos$ci: Tytul 1 — sprawy gospodarcze i finansowe

Dzialalno$¢: 03 — migdzynarodowe sprawy gospodarcze i finansowe

TYTUL DZIALANIA: POMOC MAKROFINANSOWA DLA GRUZJI

1. LINIA BUDZETOWA + DZIAL
01 03 02 01 ,,Pomoc makrofinansowa dla krajow partnerskich w Europie Wschodnie;
1 Azji Srodkowe;j”
2. DANE OGOLNE
2.1. Calkowite Srodki przydzielone na dzialanie (cz¢$¢ B): zobowigzanie w wysokosci
... mIn EUR
42,050 mln EUR (2005); niniejsza kwota obejmuje budzet poczatkowy (24,200 min
EUR) oraz bedacy w przygotowaniu przekaz wewngtrzny (17,850 min EUR)
2.2 Okres stosowania:
Rok poczatkowy: 2005, rok wygasnigcia: 2007
2.3. Calkowity wieloletni preliminarz wydatkow:
(a) Harmonogram przydzialu $§rodkéw na zobowiazania/srodkow na platnosci
(interwencja finansowa) (zob. pkt 6.1.1)
mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2005 2006 2007 Razem
Zobowiazania 33,500 33,500
Platnosci 19,000 | 14,500 33,500
(b) Pomoc techniczna i administracyjna oraz wydatki pomocnicze (zob. pkt 6.1.2)
Zobowiazania 0,050 0,050 0,100
Ptatnosci 0,050 | 0,050 0,100
Suma czegs$ciowa atb
Zobowiazania 33,500 0,050 0,050 33,600
Platnosci 19,050 | 14,550 33,600

PL

12

PL



PL

(©) Catkowity wplyw finan
administracyjnych(patrz pkt 7.2. i pkt 7.3)

sowy zasobOw

ludzkich 1 pozostatych wydatkéw

Zobowiazania/ptatno 0,165 0,165 0,330
sci
OGOLEM a+b+c
Zobowigzania 33,500 | 0,215 0,215 33,930
Platnosci 19,215 | 14,715 33,930
24. Zgodnos¢ z programowaniem finansowym i perspektywg finansowa

Wnhiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

2.5. Wplyw finansowy na dochody

Whiosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

3. INFORMACJE BUDZETOWE
Rodzaj wydatkow Nowe Wkiad Wklad krajow Dzial w
EFTA ubiegajacych si¢ | perspektywie
o czlonkostwo finansowej
Nicobowiaz | Zroéznicowa | NIE NIE NIE Nr 4
kowe ne
4. PODSTAWA PRAWNA
Artykut 308 Traktatu
5. OPIS T UZASADNIENIE

5.1. Potrzeba udzialu Wspélnoty”

5.1.1. Cele

Celem proponowanej pomocy jest wsparcie reform gospodarczych oraz pomoc
Gruzji w dalszym zmniejszeniu zadtluzenia netto tego kraju wobec Wspdlnoty, co

postuzy poprawie wskaznika zadluzenia oraz zréwnowazenia finansow w
perspektywie  $Srednioterminowe;.
przekazanych przez migdzynarodowe instytucje finansowe oraz ofiarodawcoéw

bilateralnych.
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5.1.2.

5.1.3.

5.2.

5.3.

6.1.

Srodki podjete w zwiqzku z ewaluacjq ex-ante

Ewaluacja ex-ante zostala przeprowadzona przez stuzby Komisji we wrze$niu 2004
r. 1 zaktualizowana w lipcu 2005 r.

Srodki podjete w wyniku ewaluacji ex-post

Nie przeprowadzono jeszcze ewaluacji ex-post dotyczacej pomocy makrofinansowej
dla Gruzji. Niedawna ewaluacja podobnej pomocy dla Armenii wskazuje na to, ze
mimo krétkofalowego pozytywnego wptywu pomocy na zadtuzenie w perspektywie
srednioterminowej, jej wplyw na reformy strukturalne w perspektywie
dhugoterminowej jest mniej oczywisty. Wnioski te wskazuja na koniecznos$¢
skoncentrowania uwarunkowan polityki WE na mniejszej liczbie kluczowych
reform, ktore beda odpowiednio monitorowane i co do ktorych utrzymywany bedzie
intensywny dialog dotyczacy polityk gospodarczych przez caty okres realizacji.

Planowane dzialanie i uzgodnienia dotyczgce interwencji budzetu

Pomoc bedzie miata form¢ zwyklej dotacji do kwoty 33,5 mIn EUR (finansowanej z
budzetu ogdlnego), ktora udostepniona zostanie w co najmniej dwoch ratach.
Wyplaty uzaleznione bgda od zadowalajacych postgpéw w realizacji aktualnie
obowiazujacego trzyletniego planu uzgodnionego przez Gruzje i MFW w ramach
Programu Redukcji Ubostwa i Wspierania Rozwoju (PRGF). Przed udostgpnieniem
kazdej raty stuzby Komisji we wspdlpracy z wiladzami krajowymi oraz
pracownikami MFW sprawdza, czy program jest realizowany.

Ponadto Komisja uzgodni z wladzami Gruzji szczegdlne warunki polityki, ktére
musza zosta¢ spelnione przed udostgpnieniem drugiej raty i ewentualnych rat
kolejnych. Warunki te beda zgodne z porozumieniami osiagnigtymi przez Gruzje
oraz MFW.

Raty dotacji bylyby udostgpniane wylaczne pod warunkiem, ze Gruzja dokona
wczesniejsze] sptaty swojego zadtuzenia wobec Wspolnoty. Doktadne kwoty sptat
zadluzenia, ktére zostana uzgodnione z wladzami w protokole ustalen, bytyby —
zasadniczo — co najmniej takie same, jak kwoty rat dotacji.

Metody realizacji

Pomoc zostanie zrealizowana w drodze scentralizowanego zarzadzania
bezposredniego przez staty personel Komisji.

WPLYW FINANSOWY

Calkowity wplyw finansowy na Cze$¢ B - (podczas calego okresu objetego
programem)

Laczna kwota dotacji odpowiada nie-zobowiazanej czgsci wyjatkowej pomocy
finansowej dla Gruzji zgodnie z decyzjami Rady 97/787/WE 1 2000/244/WE.
Dlatego tez catkowity putap okre§lony w poprzedniej postawie prawnej nie zostanie
przekroczony w zwiazku z niniejszym wnioskiem.
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6.1.1. Interwencja finansowa
Zobowiazania (w mln EUR, do trzeciego miejsca po przecinku)
Podziat 2005 2006 2007 Razem
Raty dotacji dla Gruzji 33,500 33,500
OGOLEM | 33,500 33,500
6.1.2.  Pomoc techniczna i administracyjna, wydatki pomocnicze oraz wydatki IT (Srodki na
pokrycie zobowiqzan)
2005 2006 2007 Razem
Pomoc techniczna i
administracyjna
2) Wydatki pomocnicze
a) Analizy (oceny 0,050 0,050 0,100
operacyjne)
b) Spotkania ekspertéw
¢) Informacje i publikacje
OGOLEM 0,050 0,050 0,100
7. WPLYW NA WYDATKI ZWIAZANE Z PERSONELEM 1 WYDATKI
ADMINISTRACYJNE

7.1. Wplyw na zasoby ludzkie

Zadania zwiazane z zarzadzaniem pomoca zostang zrealizowane poprzez relokacje
personelu tam, gdzie bedzie to konieczne, i nie beda wiazaly si¢ ze zwigkszeniem

liczebnosci stuzb Komisji.

Personel oddelegowany do zarzadzania
dzialaniem przy zastosowaniu istniejacych Opis zadan zwiazanych z dziataniem
Rodzaj stanowiska i/lub dodatkowych zasobow Razem
Liczba stanowisk Liczba stanowisk
statych tymczasowych
Np. przygotowywanie protokotow
1/3 Ty . M
1/3 ustalen/uméw w sprawie dotacji,
A konsultacje z wladzami oraz MIF,
Urzgdnicy  lub konsultacje z ekspertami zewngtrznymi
pracownicy B dotyczace ocen operacyjnych,
czasowi dokonywanie przegladow,
C . . .
przygotowywanie  raportow  sthuzb
Komisji, procedur Komisji
dotyczacych zarzadzania pomoca
Pozostate zasoby
ludzkie
Razem 1/3 1/3
Is PL



7.2.

Calkowity wplyw finansowy na zasoby ludzkie

Rodzaj zasobow ludzkich Suma (EUR) Metoda obliczeniowa *
Urzednicy 30500 1/3 x S$rednie roczne wydatki na
) ) urze¢dnika zaszeregowanego do grupy
pracownicy czasowi A*5 _ A*12
Pozostale zasoby ludzkie
(nalezy okresli¢ pozycje w budzecie)
Razem | 30 500

Podane kwoty odpowiadaja wydatkom catkowitym na okres 12 miesigcy.

7.3. Inne wydatki administracyjne wynikajace z dzialania

Pozycja w budzecie

(numer i tres¢)

Suma (EUR)

Metoda obliczeniowa

Przydzial calkowity (Tytul A7)
A0701 - Podroze stuzbowe

A07030 - Spotkania

A07031 - Komitety obowiazkowe '
A07032 - Komitety nicobowiazkowe '
A07040 - Konferencje

AO0705 - Badania i konsultacje

Inne wydatki (okreslic)

Ocena ex-post

10 000
125 000

Dwie podréze stuzbowe rocznie dla
dwoch osob

Szacowane wydatki calkowite w
kwocie 250 000 EUR na urzgdnika

Systemy informatyczne (A-5001/A-4300)

Inne wydatki - cze$¢é A (okreslic)

Razem

135 000

Podane kwoty odpowiadaja wydatkom catkowitym na okres 12 miesigcy.

1 Okresli¢ rodzaj komitetu oraz grupe, do ktorej nalezy.

I Catkowita suma roczna (7.2 + 7.3)
II Czas trwania dziatania

111 Koszt catkowity dziatania (I x II)

165 500 EUR

2 lata

331 000 EUR

8. KONTYNUACJAITEWALUACJA

8.1. Uzgodnienia zwigzane z kontynuacja

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny i dostosowana zostata do
programu gospodarczego wspieranego przez MFW. Podstawa monitorowania bedzie
postep realizacji programu PRGF oraz szczego6lnych dziatan w zakresie reform, ktore
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8.2.

przyjete zostana w protokole uzgodnien. Wtadze zobowiazane beda do sktadania
regularnych sprawozdan dotyczacych okre§lonych wskaznikow.

Stuzby Komisji kontynuowa¢ beda monitorowanie zarzadzania finansami
publicznymi po dokonaniu oceny operacyjnej obiegu $rodkéw finansowych oraz
procedur administracyjnych przeprowadzonej w fazie przygotowywania niniejszego
wniosku. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Gruzji sklada¢ bedzie
regularne sprawozdania dotyczace kwestii istotnych dla monitorowania pomocy.
Stuzby Komisji pozostana w $cistym kontakcie z MFW oraz Bankiem Swiatowym.

Uzgodnienia dotyczace planowanej oceny i jej harmonogram

Proponowana decyzja Rady przewiduje roczne sprawozdanie dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, ktére obejmowac begdzie oceng realizacji przedsigwzigcia.
Ponadto, po uplywie okresu realizacji, planowane jest przeprowadzenie niezaleznej
ewaluacji ex-post pomocy przez Komisje lub jej nalezycie upowaznionych
przedstawicieli.

SRODKI STOSOWANE W CELU ZAPOBIEGANIA NADUZYCIOM

Stuzby Komisji uruchomity realizowany aktualnie program oceny operacyjnej
obiegu $rodkéw finansowych oraz procedur administracyjnych we wszystkich
panstwach trzecich korzystajacych z pomocy makrofinansowej Wspdlnoty w celu
wypetienia wymogdéw rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich. Wszystkie dostgpne wnioski ze
stosownych sprawozdaf MFW oraz Banku Swiatowego zostana wziete pod uwagg.

W pazdzierniku 2004 r. stuzby Komisji przeprowadzity w Gruzji oceng operacyjna
obiegu $rodkéw finansowych oraz procedur administracyjnych w Ministerstwie
Finansow oraz Narodowym Banku Gruzji przy wsparciu nalezycie upowaznionych
ekspertow zewngtrznych. Przeglad ten obejmowat takie dziedziny jak: struktura i
organizacja zarzadzania, zarzadzanie i1 kontrola funduszy, bezpieczenstwo systemow
informatycznych, mozliwosci w zakresie kontroli wewnetrznych i zewngtrznych oraz
niezalezno$¢ banku centralnego. Stwierdzono woéwczas, ze struktura majaca
zagwarantowac nalezyte zarzadzanie finansami jest efektywna w odniesieniu do
kontroli budzetowej, ale winna zosta¢ wzmocniona i rozbudowana w odniesieniu do
kontroli wewngtrznej w ramach organizacji budzetowych oraz kontroli
wewngtrznych 1 zewngtrznych.  Struktura majaca zagwarantowaé nalezyte
zarzadzanie finansami w Narodowym Banku Gruzji jest efektywna.

Proponowana podstawa prawna pomocy makrofinansowej dla Gruzji obejmuje
postanowienie o $rodkach zapobiegania naduzyciom finansowym. Srodki te zostana
bardziej szczegdtowo okre§lone w protokole uzgodnien. Oczekuje sig, ze pomoc
powiazana zostanie ze szczegdétowymi warunkami polityki majacymi na celu
poprawe  skuteczno$ci, przejrzystosci oraz  mozliwosci  dokumentowania
odpowiedzialnosci.

Pomoc makrofinansowa podlega¢ bedzie procedurom weryfikacji, kontroli i audytu,
za ktére odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym rowniez Europejski Urzad ds.
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Zwalczania Naduzy¢
Obrachunkowy.

Finansowych
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